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UVODNIK

POPULIZMI, AUTOKRATIJA, KONFLIKTI I KRIMINAL
SVIJET VODE U NEIZVJESNOST

red Vama, nama, je dvobroj 51-52 casopisa Defendologija, u cast

uspje$nog pocetka 26 godine plodnog rada i razvoja Defendologi-

je kao nauke o zastiti, odbrani i bezbjednosti, zasnovane na nauc-
nom diskursu: zastita + odbrana = bezbjednost. Iz naprijed navedenog
se prepoznaje da Defendologija, kao naucno-istrazivacka organizacija,
utemeljeno i sigurno sprovodi Tre¢u misiju razvoja fakulteta i univer-
ziteta (prva je obrazovanje, druga je istrazivanje), a treca je angazova-
nje akademskih radnika u zajednici. Casopis Defendologija, i u ovom
dvobroju, 51-520, ostao je vjeran svojoj programskoj orijentaciji multi-
disciplinarnog karaktera, kroz teme kao $to su: Organizovani kriminal sa
teziStem na trgovinu ljudima kao oblik ugrozavanja bezbjednosti u Bosni
i Hercegovini, Neki aspekti medijskog izvjestavanja o marginalizovanoj
grupi, Politicki marketing sa osvrtom na Bosnu i Hercegovinu i Neki as-
pekti pranja novca. Autori ¢asopisa Defendologija i svih izdanja Defen-
dologije dali su najveci doprinos u prethodnih 26 godina u utemeljenju,
nauc¢nom i obrazovnom oblikovanju Defendologije kao nauke o zastiti,
odbrani i bezbjednosti, ali isto tako promovisali su, kroz svoju viziju i
misiju, tre¢u misiju razvoja fakulteta i univerziteta, a tj. svestrano angazo-
vanje u zajednici. Bezbjednost je jedna, nedjeljiva, previse ispolitizovana
i nazalost iz tih razloga nije konstituisana kao nauka. Zato je tu prazninu
nadomjestila Defendologija, kao nova paradigma u nauci. Opstepoznato
je daje Defendologija postala brend Banja Luke, Republike Srpske i Bosne
i Hercegovine, a prepoznatljiva je i u cijelom regionu, §to se prepoznaje
kroz javno djelovanje, a i citiranosti Defendologije od strane domacih i
inostranih autora, te njeno prisustvo na citatnim bazama koje su nacio-
nalno, regionalno, evropski i svjetski priznate. Defendologija se odrza-
la i dalje se razvija depolitizovano, dezideologizovano, stru¢no i nau¢no
autonomno, bez politickog tracarenja, a u interesu opsteg dobra za sve
gradane i narode, bez obzira na rasu, vjeru i naciju. Nista narodu vise
nije sveto izuzev golog prezivljavanja, koje se polako pretvara u kultu-
ru potcinjavanja u kojoj se definitivno gube svaki trag i Zelja da se nesto
promjeni, da se ucini bar jedan korak blize izlasku iz izabranog tunela



neimastine, apatije, straha i neizvjesnosti. Kultura potcinjavanja i straha
uzima poslednji danak zatvarajuci svaki prostor za kulturu protesta i dija-
loga, otvaraju¢i najsiri prostor kulturi prezira i agresivnosti. Sa prosvjece-
nim narodom se ne moze manipulisati. Nastupaju mrac¢na vremena u ko-
jima nije teSko osluhnuti sve jasnije i bu¢nije korake populista postrojenih
u kolone smrti kako se polako priblizavaju. Da li ¢e budenje naroda biti
kasno? Pravda i vrlina su suprotnost sili, a bezbjednost trazi prisustvo
pravde, morala i kulture. Tek $to smo izagli iz najtragi¢nije i najbesmi-
slenije ratne havarije koja je unistila ekonomski i intelektualni potencijal
ove zemlje i izbrisala njene narode sa mape civilizovanih zajednica, nova
generacija mladih nasla se pred novim suocavanjima i izazovima i to kako
na tehnologkim, ekonomskim, ekoloskim, tako i na politickim i moral-
nim platformama. Covjek danas raspolaZe s vie mo¢i nego ikad ranije, a
osjeca se nesigurnije nego ikad prije. Taj nesklad izmedu osjec¢aja moci i
osjecaja nesigurnosti trazi od nove mlade generacije novu filozofsku i kul-
turnu autenti¢nost, novu ideolosku i politicku viziju koja bi bila u stanju
konkretno, djelotvorno odgovoriti razornoj autoritarnoj populistickoj
retorici koja sve visSe prijeti da preraste u mainstream nadolaze¢ih novih
havarija i nesreca. Od toga da li ¢e nova dolazeca generacija mladih ljudi
biti sposobna detektovati ,,novi tehnoloski klju¢“ razvoja s aplikacijom
povezivanja visokih tehnologija, umjetne inteligencije, energetskog in-
terneta (EI), interneta stvari (IoT), traze¢i novi nacin upravljanja tehno-
logijama, inovacijama, pravima i slobodama covjeka, ili od toga da li ¢e
prihvatiti dolaze¢u grubu retoriku mrznje i totalitaristickog nasilja kao
inspiraciju, zavisit ¢e u kom ¢e pravcu krenuti dijalog izmedu drzave,
drustva i trziSta. Dakako izmedu naroda BiH i regiona. Od te grupne
intelektualne manifestacije novih generacija ovisit ¢e budu¢nost ¢ovjeka,
njegova sloboda ili pokornost.

Cilj nam je stvoriti uslove masovne nenasilne manifestacije slobod-
ne, nezavisne, svjesne hrabrosti i odvaznosti novih generacija koje mogu
mijenjati ¢ovjecanstvo u ovom milenijumu, pa tako i stanje u BiH nabolje,
u interesu svih gradana. Svaki ¢ovjek, svaki narod ima pravo da u pot-
punosti raspolaze svojom buduc¢noscu, da odredi pravac svoga razvitka,
da sac¢uva i unapredi svoju kulturu i svoje vrijednosti. Idemo zajedno ka
boljoj buduc¢nosti... Smjelosti, smjelosti, viSe smjelosti...

GLAVNI I ODGOVORNI UREDNIK
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OPTAHN30OBAHUM KPVIMNHAJI-TPTOBMHA
JbYAVMA KAO OBJ/IMK YIPOJKABAIBA
BE3BJEJHOCTHN CA OCBPTOM HA buX

TIPEIVIEJTHV PAJT
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ITpod. mp Jymxko Bejuouh'
Hou. np IIpegpar O6penoBuh?

Ancrpakr: [Topen 10oKaTHUX €THO-BjepPCKUX CYKOOa, IIpBe ABUje Aelie-
Huje XXI Bujexa oOm/bexxumie Cy 1 I0OjaBa HEKMX HOBUX OO/MMKa yrpokaBamba
6e36jemHOCTI, KaKO Ha ITI0OAIHOM, PETVIOHATHOM TaKO U Ha JIOKaTHOM-HUBOY
Ip>KaBe.

Y caBpeMeHOj Teopuju Kako MeyHapoOmHMX OFHOCA, TAKO U Y TEOPUjI
0e36jemHOCTY Hayka JlepuHMUCaHU Cy OpojHU 6e30jefHOCHY PU3NILIM, 13a30BI
VI IIpUjeTbe. YIIpaBo TH PU3NILY, 3a30BU VM IPUjeTHe Cy AepMHUCAHN Kao Ap-
YKaBHM 1 HefpyKaBHM ynHMonn. Meby Hep)kaBHe YMHMOLE Y jejaH Off Haj3ay4aj-
HMjUX II0 CABpEMEHNUM TeopeTndapuMa MehyHapopHuX ofHOCa 1 6e36jeHOCTI
CBaKako ce ybpaja opraHn3oBaHM KpuMMHaL. [laHac OpraHN30BaHU KPUMMHAT
je TIoCTao TONMMKO COPUCTULIVPAH, Ia 60p6a MPOTUB JICTOT, YBEIMKO IpeBasu-
na3y MOryhHOCT 1 KanauuTeTe ApXase fIa ce caMe-II0jeiNHaYHO Oope poTuB
OBe€ IIOIIACTH CABPEMEHOT JAPYLITBA.

TproBuna /pyauMa je jemHa op Hajsehmx u HajmpoduTaOUIHMjUX TIO-
0a/JHNX KPMMUHAJHUX aKTUBHOCTY, 33jeJHO Ca TPrOBMHOM HApKOTHUIIVMMA,
OpYy>KjeM U IIpareM HOBLA.

360r TOT3, IV/b OBOT pajia je la yKaKe Ha 3Ha4aj 60pOe MpOTHB OpraHN30Ba-
HOT KPMMMHaJIa, I0CeOHO Ha 3Hauajy 6op6Oe IpOTUB TProBUHE /bY/IVIMA KO jefHe Off
Haj3Ha4YajHjUX ¥ HQJIpOoPUTAOVITHNjMX aKTUBHOCTY OPTaHN30BaHOT KPYIMIHAJIA.

'YamBepsuret y bamoj Jlyrm
*HesaBucHu YHusepsuret bama JIyka
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ToroBo ca curyprourhy Mmo>xeMo pehint ja opraHu3oBaHy KpYMUHAI IMa
CBOje aKTMBHOCTM y CBUM Jip)KaBaMa JM/beM ,CBjeTCKOT LIapa‘, a OH I0CeOHO
IOasy 10 U3fpaXkaja y 3eM/baMa Koje ce Hajasy y TpaHauuuju. 3aro, hemo y
OBOM pafy, laT¥ OCTBPT Ha CTame TProBuUHE /byguMa y buX, kao gp>xaBu Koja
ce Beh ckopo IyHe Tpu [ielieHMje Ha/lasy y IepUORy TpaH3uIyje.

Kmwyune pujeuu: 6e36jednocm, opzaHu3zo8anu KPumuHaua, mpzoéuHa
mwyouma, buX

YBO[J

OprannsoBaHy KpMMIHAJI JaHAC NIPEAICTAB/ba jefjlaH Of] Haj3Ha4aj-
HUjuX 6e30jeHOCHNX pU3MKa MONEPHMX AP>KaBa, jep BEMMKUM [IjeIOM
HoBal| 3apabheH KpMMUHAIHUM aKTMBHOCTMMA IIONTYT TPrOBUHE HAPKO-
TULIVIMA, TPTOBYMHE /bYIMMA, Kao U Ipyre KpMMMHA/IHE aKTUBHOCTH (u-
HaHCMpPajy pasHe HejlerajaHe aKTMBHOCTHY KOje 3a IOC/IeiNLY IMajy YTPO-
XaBamwe 0e36jeHOCTH JU/beM ,,CBjeTCKOT Iapa“ .

Kao, mro Ham je Beh cBuMa HoOpo MO3HATO, TPrOBMHA JBYAVMA
IIpefiCTaB/ba jeflaH Off Ha3HAYajHUjUX 0O/MuKa (prHaHCKUpama OpraHn3o-
BaHOT KpMMUHasa. 360r Tora ImpegMeT OBOT pajia je eCKpUIILMja TPro-
BUHe /byiuMa. HapaBHO, TOKOM Iicamba 0BOT paja kopuctuhemo MeTony
menyKuuje.

[Tocnenmux HEKOMMKO JelleHNja TeMa TPrOBMHE JbyJyuMa BpJIO je
aKTye/IHa y aKafieMCK/IM KPYTOBMMa, YeMy CY, n3Meby octaor, nonpuhje-
e 6pojHe KpyIHe IpOMjeHe Y APYLITBEHO-eKOHOMCKOj M ITOTUTUYKO]
cepn Ha r106aTHOM ITaHY. VIHTepecoBame MCTpaKyBaJa 3a TPrOBUHY
JbYZiIMa MHTEH3UBUPAIN Cy OpOjHMU PYLITBEHN MIPOLiecy, HOCeOHO Mu-
rpanyje, ajiu U IpyIITBEHE U IOUTUYKE KPU3e Koje Cy YCnujenie HAaKOH
XJIaJIHOT paTa.

Pesynraty mocagalmmux UCTpaKuBamwa yIyhyjy Ha 4MbeHUIY fia
je TproBuHa JpyfuMa Imob6anHyu peHoMeH Koju Mame-Bulle roraha cse
3eM/be cBMjeTa. [JOCTyIIHY OAAIM KOjI ce Ty 00MIMa U pacIpoCTpame-
HOCTY OBOT IIpo6ieMa ymyhyjy Ha 3ak/by4ak Ja Cy Ha TPrOBMHY JbYAVIMA
pamUBYjV OHM JbYAM KOjU )KMBE Y HEPa3BMjeHMM 3eM/baMa U Jp>KaBaMa
KOje IIpoJ1ase KpOo3 APYIUTBEHY ¥ €KOHOMCKY TPaH3ULIN)Y.
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Y pany cy npukasaHa TeOpujcKa IpOMMUIL/barba O TPTOBVHU JbY/IU-
Ma, Kao U NIpUKa3/Bambe eMIVPUjCKIX IOflaTaKa KOj/ YKa3yjy Ha TOKOBE
3apal)eHOT HOBIIa TPrOBVHOM JbYVMa OJ PasHNUX KPMMMHA/JIHUX Opra-
HU3alyja, Te yInoTpeOy TOT HOBLA Y MHAHCUPABY PAa3HUX PAJVKATHUX
VI eKCTPeMMUCTIYKYX Tpyna. HapaBHo y pagy moce6Hy nmaxmwy hemo no-
CBETUTU TPTrOBMHM JbYAYyMa Ha IIpocTopy buX Kao fip)kaBe Koja ce CKopo
BUIIIE Of IBYje JelieHNje Halas) y IpoLecy TPpaH3uLuje.

1. TPTOBMHA JbYJVIMA

TproBuHa /pyayMa je CIOXKEH ¥ MYITUAVMEH3MOHATHN TPo6IeM
KOj/ Ce M3y4aBa y pas3IM4MTUM HAyYHUM AMCLUUIUIMHAMA, Te OTyAa U
PasHOBPCHOCTIIPUCTYIIA KOj/ HACTOje ia 0OjacHe LITa je y 033 VHU TP-
TOBMHE JbyJyIMa.

TprosuHa /pynyMa ce cMarpa jegHUM of HajBehux npobrema koju
ersVICTUpA 3ajefHO ca HaMa. TproByHa /bYAVMA, a MOCEOHO HEroB Haj-
vemrhy oO/MMK TProBMHA XKEHaMa ¥ [IjelJOM Y CBPXY CEKCYaJHOT MCKO-
punrhaBama, pactyhu je rmo6anuu nmpo6nem. OHa je Beh oaBHOY cBUje-
Ty IpeIo3HaTa Kao BeoMa OIacaH OOMMK OpraHM30BAHOT KPMMMHAIA,
KOj¥ Ha IJI06aTHOM HUBOY IIPefCTaB/ba HAjyHOCHU]Y U HajipoduTabmi-
HIjy KpYMUHATHY aKTMBHOCT. OHa, Kao I1mo6anHn GeHoMeH, Ipo/asn
Kpo3 Bullle asa y OKBUPY KOjUX Ce XXPTBa PerpyTyje, TPaHCIOPTYje U
eKCIUTOaTuIIle, a CBaKa off TUX (pasa uma cBoje CreryupuIHOCTH.

TproBuHa jbyauMa noppasymjeBa pojajy U KyIOBUHY Tj. Ap>Kambe
HEKOT JIMIIA y IU/bY HheTroBe eKCIIoaTalllje, Kao U CBe ApyTe pafilbe Koje
MOry OMTH [[MO0 TOT Ipolieca, Kao LITO Cy IIPeBO3, 4yBame, CKpUBambe I
c1. Y TakBUM Cy4ajeBMMa je yBjeK NPUCYyTHA He4Mja eKCIUIOATaluja.
Ona ce ogp>xaBa yrnorpeboMm cmie, mpeBape, IpujeTmbe, OTMULIE WM Ha
npyru HaunH. Takobe, oHa mpefcTaB/ba BUJI MOIEPHOT POIICTBA KOje ce
3aCHIMBA Ha IIOHYJY ¥ TPaXXiby U IPefiCTaB/ba BP0 YHOCaH mocao. llIto
ce BUIIIE Pa3BMja TEXHOJIOTHja, MHOTO je laKile popMupame KpMMIHAI-
HMX OpraHM3alyja Koje ce 6aBe TproBuHOM jbyauma. JKpTBe ce TpeTu-
Pajy Kao MOTPOIIHY MaTepyujal i KOPNCTe ce 6e3 MIKaKBOI yIarama JTOK
He [IOCTaHy HeyHnoTpeO/byBe Kajla ce Melbajy HOBMM XXpTBaMa. TproyHa
JbYZIIMa TIpeCcTaB/ba HAjTpy0/byl HAUMH KpIlewa JbYACKNX IIpaBa U jef-
HO Of] HajTeXXMX KPUBUYHMX JVjesa IPOTUB YoBjeyHOCTH (MuntaHoBuh,
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JTajouh, bapjakraposuh, Pagocaspesnh, 2016) 6ynyhu ga mogpasymje-
Ba eKCIUIOATaIlMjy je[IHOT YOBjeKa 3apaj] CTUI[amba KOPUCTH 32 JPYTOL.

TproBuHa /pynyMa Kao 0OMMK OpraHM30BAHOT KpYMUHAjA IIpef-
cTaB/ba I700AIHM IPpOO/IeM, KOju OICTaje YIPKOC KOOPAMHMPAHO] aK-
IIVIj)1 Ha HaIlMOHATHOM U MehyHapogHoM HuBoy. OHa noraba cBe jpxase,
a MICTO TaKO CBAKO JIMIle IAKO MOXKe Jja IIOCTaHe KPTBa TPTOBYHE /by~
Ma. 3aCcTYIUbEHOCT TPTOBYHE JbYAMMa y ofpeheHnM 3em/bama je Be3aHa
3a MOUTUYKY, EKOHOMCKY M COLIMja/IHa CUTYalujy. 3eM/be y KojuMma ce
jaB/ba HeKV 0O/IMK TPTOBMHE /bYAVIMA Ce MOTY HOJIe/INTI Y TPU TPyIIe:

a) 3eM/be OpHjeKa,

0) 3eM/be TpaH3UTA U

B)3em/be fectuHanuje.( bpuron, Masesuh 2010)

3em/be TIOpMjeK/Ia M TpaH3UTa Cy Hajuemhe 3em/be Koje Cy y IO-
JIUTUYKOj ¥ €KOHOMCKOj TPaH3ULMjU, 3€M/be Y Pa3BOjy U HepasBljeHe
3eM/be, CHpOMAIIIHe, T3B. 3eMJbe »,Tpeher cBeTa®, 3eM/be y paTy U IOCT-
KOH(MKTHe 3eM/be. 300T TaKBe cuTyanuje BehnHa by, Koju cy XpTBe
TPrOBMHE JbYJVMa, IIOTUYY YIIPABO U3 TAKBUX 3€Ma/ba, a CaM TPaH3UT
JKpTaBa JJ0 JeCTMHALJje MHOTO je JIaKIle OPraHM30BaTU KPO3 3eM/bE Y
KOjuMa je HeypeheH [pylITBeHN U IPaBHU CUCTEM.

3em/be leCTHHALMje CY 3eM/be KOje Cy €EKOHOMCKM pa3BMjeHMje I ca-
MUM TUM 6oraruje. 3aTo Hajuenrhe seM/by fectuHanyje ofpehyje semmpa
IIOpUjeK/Ia, TA4YHMje IheHa Pa3BMjeHOCT Y OJHOCY Ha ibYy. HapasHo, armico-
JYTHO IIpaBUJIO He MOocToju. To je caMmo omiTa mofjena Koja He Mopa jia
Oyze u npaButo. CBaka off 3eMa/ba Ha CBUjeTy MOXKe Y HEKOM TPEHYTKY
OuTH 3eM/ba IOpUjeKIa, TPAH3UTA WU AeCTUHALMje.

2. TPTOBVHA JbYIVIMA HA I'TOBA/THOM HUBOY

Kao mro je Beh y IPENXOMHOM JyjeNly pajia HaBeeHO, TPrOBMHA
JbyAVMa je rmobamHyu mpobieM, koju Huje 3aoburao Hu EBpomy. Meby-
TVIM, 32 Pas/IMKy Of OCTa/IMX iujenoBa cBujeTa,EBpomna je moce6Ho yrpo-
JKEHa jep je pujed o OpeAMIITY Y Koje [ojase )XPTBe U3 BEJMKOT Opoja
3eMajba.

IIpema VsBemrrajy (UNODC Report, 2003), Ha rmo6amiHoM HH-
BOY, Hajuemhyu o6mmk TproeuHe /pyauMa (79%) je cekcyaaHa eKcIloa-
Tanuja. 7KpTBe ceKcyanHe eKCIIoaTalyje Cy IPETEXXHO XKEHe U IeBOjKe.
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V3uenabyjyhe, y 30% 3emaspa koje cy fane nHpopMaryje o oIy TProba-
1ja JbyAMIMa, YMHE )KeHe. Y HEeKMM [IjeJIOBMMa CBUjeTa TPTOBJMHA )KEeHaMa
je HopMma.

HIpyru Hajuemthu o6MMK TProBuHe J/byAMMA je IPUHYAHU paf
(18%). OBaj mopaTak HaCc HeKajja MO>Ke HaBeCT! Ha M3BoDhemwe morpem-
HJX 3aK/by4aKa M3 IPOCTOT pa3/IoralliTo ce IPUHYAHY paji BP/IO PUjeTKO
OTKpMBA U IIpUjaB/byje Of TPrOBUMHE J/by/IIMa PaJyl CEKCya/lHe eKCIIO-
aranyje. lllnpom cBujeTa, ckopo 20% CBMX >XpTaBa TPrOBMHE CYy Jjelia.
MebytnMm, y Hexkum penoBuma Adpuke m permoHa MekoHra fjena cy
BehuHa, 6poj ce xpehe no 100% y aujenoBuma 3amagne A¢puke. Vako
ce YMHM JJa TPTOBMHA Jby[MIMa NTOJpasyMjeBa KpeTatbe JbyIy IPEKO KOH-
TUHeHaTa, BehuHa exciutoarauuje ce oxuja y 6msuum kyhe. IToganm
II0Ka3yjy fia Cy TPrOBMHA /byAMMA YHYTap pernoHa u gomaha TproyuHa
I/IaBHM OOV TPTOBMHE JbYAIMA.

[Tporokon YjemumweHux Hauuja IPOTUB TPrOBUHE JbyAMMA —
HajBXHUju MehyHapomHu crmopasym y oBOj obmacTy — CTymuo je Ha
cuary 2003. rogune. VI3sBemTaj 1okasyje fia ce y MOC/IENILUX HEKOINKO
rogyHa Opoj Ap>kaBa WIaHMIA Koje 030M/bHO IpuMenyjy [Iporoxon
BuIlle Hero yaBocTpyuno (ca 54 Ha 125) ox 155 obyxBahenux pgpxasa.
MebhyTtum, jom yBek MMa MHOTO 3eMajba Koje HeMajy oTpeOHe IpaBHE
VHCTPYMEHTE UV MTOJIUTUYKY BOJBY.

Ha cmuum mcnop, MoXXeMO BUJjeTM TOKOBE TPrOBMHE JbyiMIMa
OVBEM CBUjeTa

l(:l.wn.'l odrediita meduregiconalnih tokova i vaina podrudja podrijetla, 2012, = 2014,
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Cnuka 1: UNODC, ,,Global Report on Trafficking in Persons 2016~
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Pamehu nmpunpeme (McTpaxuBame) Ha M3pagu OBOT pajia MOITIN
CMO Ce YBjepuUTH Jja je JaHac TElIKOo, FoToBO HeMoryhe Hahm mpennsne
TII0fjaTKe O TPTOBMHY JbYAiIMA Ha ITIOOAQTHOM WM PETMOHATHOM HUBOY.
Ha ocHoBy npoljeHa pasHux BIaJUHNAX U HEB/IAJVHNX €KCIIepaTa U3 OBE
obmactu MoxxeMo pehu, ma je usmeby 700,000 1o mBa MMIMOHA XKeHa U
Ijelle TOAMILIbE ITPOJA Y CBjeTY Kao XpTBe TProBuHe byaumMa. To cy camo
Ipe/lMMIUHAapHe IIpolijeHe Koje ce ofHoce Ha MelyHapomnHy TproBumny
JbyguMa. Y OBy IIPOLjeHy HUje YK/by4eHa MHTE€PHA TProBUHA J/byJyuMa y
3em/baMa nonyT Tajmanma i Vuguje. MehyHnaponna opranmnsanuja 3a
Murpanyje npoyjemyje ga ce300,000 >xena rogunime npoga y Esponn.
MebyTnM, oBux faHa je Mory Hahu pasHe IpolijjeHe Koje yKasyjy ja je
YkpauHy 300T paTHUX [iejcTaBa HAITyCTUIO OKO 3,5 MWINOHA JbYAN. Y3U-
Majyhy y 063up 4nmbeHNIy fia ce pajjyl O PelaTUBHO CYPOMAIIHOM CTa-
HOBHUIIITBY, 32 04€KMBATH je TOpacT O6poja >KpTaBa TProBUHE /bYAUMa Ha
Ty EBpone. Camo npema nopanyma YKpajuHCKOr MuHUCTapCcTBa yHY-
TpallbMX ITOC/IOBA Iponjemyje aa je 400,000 >xeHa MpofaHo BaH 3eM/be
y nocmbenwoj penenuju.llpesenTopanm nogany ykasyjy fa je TproBuHa
YKeHaMa 1 [Ijel[OM y CBPXY IIPOCTUTYILMje 030M/baH I7106amHyu npobiem,
6e3 003Mpa Ha YMILEHUIIY Ja JOCTYIIHM IOfAIY KOjyu yKa3yjy Ha TPro-
BUHY /bY/iIMa He 3aCHNBAjy ce Ha pea/JHUM Beh HaoCHOBaMa IpoljjeHa
Pa3sHMX BIAVHUX U HEBIA[VHNX eKCIlepaTa U OpraHy3aLyja.

3. TPTOBMHA JbYAVMA Y PETMOHY JYTONCTOYHE EBPOIIE

IIpBO y 1M/by IITO NAKIIET pasyMujeBaba 1nojma Jyromcrodna Es-
pora, mpBo hemo oBzje 3a moTpebe oBOr pajja AedUHUCATI HaBELEHN
II0jaM.

ITox, mojmom Jyroucrouna EBpoma mopgpasymujeBamo reorpad-
CKM ¥ TeOIIOJIMTUYKY I0jaM Koju obyxBara jyrouctounu suo EBporme y
3axBaTy JagpaHckor, Erejckor, Jonckor, Mpamopnor n IlpHor mopa, ca
CjeBepHOM KOITHEHOM TPAHUIIOM KOja ce y y»KeM reorpagckoM CMUCTY
IIOKJIalla ca IMHUjoM pujedyHux Tokoa Case u JlyHaBa, IOK y T€ONONN-
TUYKOM CMICITY TIOHeKaJ| 0OyXBaTa I HeIIOCPEIHO CycelHe 00/1acTy Koje
ce Hajlase CEBEPHO Of IOMEHYTE NMHIUje.

3anmwy nenennjy 20 Bujeka pernoH JyroucroyHe EBpore o6msbe-
KWV Cy €THOBjepCKM KOH(MIMKTH, KOjU CY MCTOBPEMEHO AM3ajHMpann
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eTHOIIONINTUYKY MaIly pernoHa. PernoHje 610 BOjHO, IOMUTUIKY 1 €KO-
HOMCKM TIOfIje/beH, CTBOPEHE CY HOBE Jp)KaBe, YCIIOCTaB/beHe HOBE Ipa-
Hute. CKopo cBe 3eM/be KOje ce Hajla3e Ha IIPOCTOpy Koju obyxBara Jyro-
ucTo4yHa EBpona ce Hajase y HEKOM IIepUOJy TPaH3ULMje, Te Cy YIIPaBO
360r TOra CcyodeHe Cy ca Ipo0O1eMOM OpPraHM30BAaHOT KPUMNH/IA U KO-
pymniuje, IMTO IpeAcTaB/ba INIaBHe 0OCTPYKTMBHE (pakTope pasBoja U
pernoHanHe cTabuaHOCTU. 300T Mepyofia TpaH3uIMje,BIajie Ap>kaBa Jy-
roucto4yHe EBporieyecto n3 pasiora mMMUTPAHNX EKOHOMCKUXpeCypca
HICY Y MoryhHOCTM fla ycocTaBe epuKacHy KOHTPOIY Haf TOKOBMMA
He3aKOHNMTEe eKOHOMMje ¥V PasHMX APYIMX OONMKa KPUMMHIIA, YK/bY-
qyjyhu TproBuHy >keHama y CBpXy IpocTutynuje. Pernon Jyroucroune
EBpomne je nmoppydyje mecTmHanuje, TPAaH3UTA, a Y 3abeM IEPUOAY CBe
BIIIIE PETVIOH IIOPjeK/Ia TPTOBMHE JKeHa U Jijelle.

OpranusoBaHe KpMMUHAJ/IHE TPyIIe Y pernoHy Jyroucroune Espo-
e, 6€3003Upa Ha CBOje eTHIYKO M BjepCKO Ollpefije/berbe BeoMa 1oopo,
CKOPO CaBpIIeHO (PYHKI[MOHUIIY, 32 PA3/IMKY Off BIafia HBIXOBUX ApKa-
Ba, Te 300T TOra y BEINKOj Mjep! YCIIjellIHO eKCIUIOATHUINY HeJTOBO/bHO
KOHTpPO/IVICaHe JIp)KaBHEe I'PaHNIie, KOPYIINjy, IPaBHM BaKyM Kao U He-
IIOCTOjalbe PErMoHaIHe capajiibe Ha Cy30Mjarby OpraHN30BaHOT KPYMU-
Hasa. [eorpadcka 6/msuHa 3eMasba MCTOUHe U LieHTpanHe EBpone yTu-
1jajla je Ha CTame TProBMHE /byiIMa y pernoHy Jyromucrouse Espore,
TIOILITO 3eM/be OMBIIET MCTOITHOT 6/I0Kay BEIMKOM OIIcery ¢y obyxsaheHe
OBMM (eHOMEHOM Y IOCT COBjeTcKoj mepuopy. VIOM nHasuBa noBehany
TPaXXiby 3a )KeHaMa C/IaBeHCKOT IOpHjeKIa “d4eTBPTUM TalacoM XpTaBa
KOju YK/by4yje xXeHe u gjeny us Llenrpanne u Vicroune Esporne, yKiby-
gyjyhu Pycujy u Ykpajuny, koju jerodeo panux 1990 Tux, a HacTassba ce
IO caflallliber BpeMeHa. Panuju Tayracu OGHOCU/IN Cy Ce IPBO Ha XKEeHe ca
Tajnanpa v GumnuHa, Kpyry Tamac o0yxsarao je >keHe 13 [JOMIHMKaH-
cke Penrybnuke u Komym6wuje, n Tpehm tanac xene n3 Iane u Hurepuje.
YeTBpTHU TaMac TproBrHE /byAMMa U3 MCTOYHE U LieHTpaHe EBpore je kao
JIOHTUTUVHATTHA Bal 00yXBaTIO 1 3eM/be JyrouctouHe EBpore,npBeH-
CTBeHO 360r reorpadcke O1M3MHe, CIMYHEe MPOLUIIOCTH MUIpobIeMa ¢
KojuMa ce cycpehy moct conyjamuctuyka gpymrsa.

Hajyuecranuje BpcTe KpuMMHaAna Yy pPErnoOHy Jyromcrod-
He EBpomejom yBujek Cy KpujyMuapeme Jpora, OpyXja, Lurapera
Kao HajyHOCHUje BpCTe KpMMMHana TOKoM 90Tux, MOK je TproBuHa
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JbyIVIMAITIOCTana u3paxeHuja kpajem 1990 tux. Kao mehynaponun op-
TaHM30BaHU KPUMMHAJ, TPTOBUHU JbyAMMa Tpeba ce CYNpOCTaBUTH
KpO3 VHTETPa/IHN IPUCTYI Ha HAIMOHA/IHOM, PETMOHATHOM 1 MeDy-
HapopHoM HuBOY. Ilornmucusamwem Munucrapcke [Jeknapanuje Ilakra
3a Crabumnoct 2000 rogune y [Tamepmy, 1 ocHUBambeM pajHe IpyIe 3a
TproBuHy pyauma (Sability Pact Trafficking Task Force, y pameM Tek-
cty, -SPTF), Bnagme 3emasba jyroucrouHe EBpome cioxuse cy ce faoHe
Tpebajy nMajy Bopehy ynory y antu-rpadukuHr akuBHocTrMa. CucteM
permnoHanHe Koomnepauuje, koopauuucan of SPTF ytunao je ga cBaka
3eM/ba M3paay YHUUIMPAH, CTPYKTUPUPAH CUCTEM CYIPOCTaB/bamba
TProBUHU JbyANUMa y dopmu HanymoHamHOT akIIMoOHOT I1aHa. Ty mraHo-
BUYK/bYUYjy capafiiby BAaJMHNX, HEBAJMHNX U MehyHapofHUX areH-
Vija, ¥ NPeJCTaB/bajy BP/IO KOPUCTAH M e(UKACAH TEOPETCKM OKBUP
CyIIpocTaB/barba TPTOBMHM /bYIMIMA .

4. TPTOBMHA JbYIVIMA Y BUX

Y buX ce npBu ciny4ajeBu TproBuHe /byIMa jaBjbajy KpajeM 1996.
ro~juHe. MebhyTum, To He 3Hau4M Ja OBUX CIy4ajeBa HMje OMIO U pa-
HIje, a/Iyl OHY HUCY OVJIV IIpero3HaBaH! Kao jeflaH of OIIaCHMX O0JIIKa
KpUMUHaIUTeTa. TakBM ClydajeBu Cy IPBEHCTBEHO €BUIEHTUPAHM Kao
Clry4ajeBu MjlerajHe MMUTpaLyje WIM IOjeINHAYHN C/Iy4ajeBU KOju Cy
ce MOABOJVIIN IO, IPOCTUTYLMjY. TpeTupanm cy Kao mpeKpiiaj, a 1mma
KOja Cy Ipy»Kaja CeKCya/llHe YCayre KaKibaBaHa Cy Ha OCHOBY 3aKOH-
CKMX Ofpen0yo jaBHOM pefy ¥ MUpy U 0 O0paBKy ¥ KpeTamy CTpaHalla.
[Ipuctyn oBoM mpo6eMy ce 3Ha4ajHO IIPOMUjEHNO KaJj je OH IOIPIMMIO
mype pasMmjepe . Y mo4eTHOj a3y Npero3HaBama TProBUHE JbYANMA,
Ka0 OITaCHOT 06/I1Ka OpraHM30BaHOTr KpUMuHana, buX je onujemeHa kao
3eM/ba TPaH3MTa IIpeMa 3anafHoj EBponm, anm u semba leCTUHaLMje 32
JKPTBe TPrOBMHE Jby[VIMa U3 3eMajba LIEHTPa/HEe U jyroucToyHe EBpo-
ne. MebyTnm, y mpoTek/Inx HeKOMMKO TOAMHA II0jaBJO ce HOBY (eHOMEeH
— TProBMHA XEHaMa I JijeBojuniiaMa Koje ce BpOyjy y /laHIie TProBUHE
JbY[JIMa Ha JIOKaJIHOM HUBOY, Y LIW/by CEKCya/lHe eKCIIoaTanyje y gpy-
TVIM IMijeIOBUMA 3eMJbe, TOK je 6pOj MIeHTU(PNKOBAHNX CTPAHNUX KpTaBa
TPrOBVHE JbYAVIMa Y CTAJIHOM Ollafiamy, a 6poj buX >xeHa (nHTEepHA Tp-
TOBVHA J/bYAMMAa) Koje Cy uaeHTH(MKOBaHe Kao XpTBe TpropuHe y buX
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1o 2009. roguHe je y ctamHoM nopacty. [loehamem nHTEepHE TproBuHe
JbyfuMa yHyTap rpannia buX, arenuuje 3a cupoBoberme 3akoHa Cy ce Cy-
OYMJIe ca HOBMM VI3a30BJIMA HA II0JbY UAICHTUVKALIMje U MCTPaXKBambha
3JI04MHA Ha I10/bY TPrOBMHE JbyAMIMaA.

Y TpeHYTHO [OCTYIHUM IyONMKauyjamMa, HaydHUM U CTPYYHUM
pajoBMMa BeoMa 4eCcTO ce HaBoje HeKu off ciefiehux y3poka HacTaHKa
TProBuHe byguma y buX.

4.1. Cnom Opyuimeenoz cucmema - ci0mM 002060pHOCU

Ho 1991. ronune bocHa mXepleroBuHa je Omma cacTaBHU VO
C®PJ. Y anpuy 1992. n3buja rpabaHckm paT Koju je 3aBpIIEHIIOTIIVCHU-
BameM JlejToHckor MupoBHOT ciipasymay Oxajy, CAJl, y HoBeMm6py 1995.
JlejOHCKMM MMPOBHUM CIIOPAa3yMOM yCTaHOB/beHa buX koja ce cacroju
Off ;Ba paBHOINIpaBHa eHNUTeTa, Perrybmuka Cprcka u Pepeparnuja buX.
JlejTOHCKMM MUPOBHMM CIIOPa3yM yCTaHOB/beHa je MeyHapopHa cymep-
BM3Mja Off CTpaHe KaHIenapuje Bucukor npencraBHmka (y gabeM Tek-
cry OHR), xoju je o ctpaHe Mel)yHapojHe 3ajeHMIle JOOMO BMCOKA OB-
MalTemay TyMadermhy LUBIUIHOTL JiMjesia MMPOBHOT CIIOpa3yMa, ca BUCO-
KUM OBJIalIhemyiMa MeHOBamwa 1 ono3usa buX 3BaHNYMHNKA Ha CBUM
HIBOVMA BJIACTY, Te JOHOIIEHa OJ/TyKa I 3aKoHa. PaTHM cyko6 Ha Tepu-
topuju buX, Koju je uMao npumjece TEPUTOPUjaTHOT, €THOBjEPCKOT J0-
B€O je /10 CJIoMa IpYLITBeHe ¥ eKOHOMCKe cTpyKType y buX.To je noseno
IO Je3VHTErpanyje Py TBEeHEe CTPYKTYpe U JIETMMHOCTH pKaBe Ha IyT
nepron. Konpnukty y pernony op moderka panux 1990 tux, pesynru-
pay cy MIWIMOHMMA 130jerInia 1 pace/beHNX JINIIA, KOji IIpefCcTaB/bajy
pamlBe KaTeropuje 3a Tprosiie Jbyayma. sKeHe nsbjernure yecto cy 6mie
6e3 1M OfiBOjeHM Off WIAHOBA MOPOANUIe, KAO pe3y/IaT YecTo Cy IIOCTaja-
Jle MeTe 3a pa3He O0JIVKe 3/10ynoTpeda, YK/bY4yjyLy U TPrOBUHY JbYU-
Mma. HemoryhHocT fa ce mHTerpury y seMm/pamMa Koje Cy UX IIpUMIIe VTN
Jla ce BpaTe y CBOje 3eM/be TIOPUjeK/Ia, 4eCTO BOAM M3bjerse keHe y Tpro-
BUHY OMjenM po6rbeM.

Y nocnujepanom nepuony buX je 61ma n3pasuTo HOMUTUYKA He-
crabunHa. besbjegHocHe areHnmje y eHTUTeTUMA, onTepeheHe eTHOBjep-
CKMM HETPIIe/bUBOCTIMA, Y3 ICTOBPEMEHO BeOMa HM3aK HUBO Capajbe.
CHare 3a cnpoBobeme 3aKOHa Cy HAIJIeKHOCTU E€HTUTETa, C HMUCKUM
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HUBOM Meby eHTUTecKe M perMoHaIHe capajibe Ha Cy30ujamy Opranmnso-
BaHOT KpMMMHama. Ipannna buX6mna je HeZOBO/BHOKOHTPOICAHA, THA
Taj HAYMH IOCTa/Ma IPYMaM/bIBa 3a OpraHM30BaHe KPYMMH/IAHE TpyIe
la eCKIUIOATUIIYC/IaboCTy ‘MeKe™ TpaHulle, KpujyMyapeny HapKOTHUKe,
opy>xje 1 jbyzie. Bucok mpodut, MUHMMaTaH pU3UK OTKPUBamkba M MUHU-
MaJIHe Ka3He YYMHWIN Cy TPTOBUHY /bYAUIMA Y CBPXY IPOCTUTYIINje BP/IO
npuMaMpuBuM y buX.

4.2. Hacwedcmeo He00360/weHe mpzosuHe U Kpujymuaperoa-
npeoHOCm KOjy cy mpzosuU byOUMa 3HARU UCKOPUCUIU

PatHa u mopaTHa wierajHa eKoMOMMja 3aHadajo Cy OOIMKOBa-
ne pasBoj buX gpymrBa y mocnujepatHoM mepuopy. CHabnujeBarme
TPXKUIITA Koje ce 6asympaso yITaBHOM Ha KpMjyMuyapemy, pasuBUIO je
KpMjyM4apcKy CBUjeCT, CTBOPU/IO YXOJlaHe KpUjyMadapCcKe MpeXKe MKa-
Haze. OBako AeduHICAHN TPTOBUHCKM TOKOBM, IIPEACTB/bal Cy JoOpy
TI0/Ia3HY JIOTUCTUYKY OCHOBY 3a KpUjyMuapeme /byanma. Bpcra pobe ca
KOjOM ce TPryje Huje OMTHA, Ba3aH je MPOQUT KOjU Ce TUM aKTUBHOCTH-
Ma reHepuie. Y HayYHUM U CTPYYHUM WIAHUIVIMA KOjU Cy ce GaBuIm
CTambeM U IOCNIEANIIAMAaTAaKO 3aCHOBaHe TProBMHE, BEOMa YeCTO Ce Ha-
BOJiE, [la CY BeJIMKe IMjalle KOj! je Y IIOCT PaTHOM IIepUOAY Y CBUM Jije-
noBuMa buX, (permoHanHu npuHLMI) OMIe Cy Kao ,pajcka ocTpBa“ 3a
KpUjyM4apeme aJKOXoJIa, LurapeTa Ha Koje mopes Huje 1wiahen, gpora,
KpajieHa BO3W/Ia Mafia 1 opyxje ce Mmorno Hahu. TokoM Tor mepuopa mpe-
Ma JOCTYIIHMM IIpoljeHaMa uHcTuTynuje y buX cy ryémre nua 30 mu-
JMoHa fonapa 36or Hemanhama mopesa Ha poby Koja ce IpoAa Ha TUM
nujanama.

[Ipodut ocTBapeH of MIeTalTHUX AaKTUBHOCTU je BEINK, T€ OMO-
ryhaBa cTBapame (puHacujcke MOhMM ApyImITBEHOT yTHUIaja OPraHM30Ba-
HIUX KpyjymMyapckux rpyma. Illterexoje [pymTBO TpIm Of LIpHE €KOHO-
MIje Cy BUIIECTPYKe; IPBEHCTBEHO CTBOpPEHE Cy A0OpOo yXxomaHe U Op-
TaHM30BaHe MpeXXe KpujyMyapa, CiocobHe Jja IpeKo Ap>KaBHe TPaHMIle
epMKacHO KpujyM4ape pasHe BpcTe poba;ecKIvioaTuirycnadbocTu “mexe”
rpaHuIle, Takobe, ICTOBpeMeHO OBe KpMMMHATHE IPyIe, eKCIUIOATHIIY
BJICOK HVBO KOPYIIIVIje ¥ HM3aK HIBO OATOBOPHOCTM CTy>KOeHMKa Lapu-
He VUIN TIonLje.
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HapenHa mocjbenmiia paTHe ¥ IIOC/Ije paTHE MIIeTaTHe eKOHOMIje
BUJBMBA je Y CTBAapamyZoOpO OPraHM30BaHUX KPUjyMUYApPCKUX TpyIia
ca BUCOKMM OIlepaTMBHMM MOryhHOCTVMa 3a CIPOBOJijebe MIeralHuX
akTuBHOCTU. KpumuHanHe rpyme mMajy epukacaH MOAYC OLepaHAn,
CaBpeMeHYy TeXHUYKY OIIpeMY U /bYACTBO 3a KOHTPONy 1 mpaheme “no-
IIVJBKY, Ka0 M MpeXy KOHaKaTa ¥ II03HaHCTaBa 6asypaHMX Ha KOPYII-
LVjU YCTy4ajy fa HeITO “KpeHe MUMO IUITAHMPaHNX aKTUBHOCTI . MeTo-
U KpYjyM4apema /by IIPEKO Ip)KaBHe TPaHNIIe YITIABHOM Cy C/IMYHU
ca HaYMHVMMAa KpMjyMyapema ApyTrux pooba.

4.3. MehyHapoone muposHe cnaze-pacmyha nompe6a
3a cexc uHOycmpujom

ITotnmcuBamweM [l€jTOHCKOT MMUPOBHOT CIIOpasyMa, y CKajy ca
AHexcoM 7MupoBHOT cripasyma y buXpanopebeno je 76000 npunagHuka
MUPOBHUX CHara, Kao 1 BeJIMK Opoj nmpunajgHuKa Apyrux MehyHaponmux
opraHmsanuja u areHuuja. Taj 6poj BpeMeHOM je cMamMBaH, KaKo Cy ce
CTBapa/y CTabWIHMjU ¥ CUTYpHUjK ycnoBu y buX, u cmamusanemoryh-
HOCTY HOBOT KOHQUKTA.Y 2003 roguHy 6poj mpuiagHuKa MUPOBHUX
cHara usHocuo je 12.000 ca TenmeHIMjoM Ja/bHEr cMarbyBatba y 2004 ro-
nvHY, ¥ npeysuMarme Mucuje SFOR-a op ctpane EBporicke YHuje KpajeM
2004 roguHe faHac M3HOCKO HellTo Mamwe off 2000 . [lomasak MMPOBHUX
CHara, Hapy4uTO y IPBMUM TOAMHAMA MOC/IKje NOTIICUBaba MIUPOBHOT
criopasyMma oxpabpuo je pasBoj cekc MHAYCTpUje Ha mpocTopuma buX .
Cekc MHAyCTpHja je M3y3eTHO KoOpa 3apajia, HAPYINUTO Y 3eM/BI Y KOjOj
jé MHIyCTpuja TOKOM paTa YHMIITEHA, UM IIPOU3BOJIbA 3ayCTaB/beHa,
y 3eM/bM KOja je mopen 6uBlIe JyrocnoBeHcke Peny6nuke Makenonuje
Oula jemHa Off HajHepa3BMjeHMjX perrybmmka 6uBIIe Jyrocmasuje. Y mp-
BIUM TOAMHAMa [TOC/IUje paTa OMIo je 6MTHO OfpKaTy MUP, ¥ CIPUjedUTI
noTeHVjaHe MoryhHoCTH n361jama HOBor cykoba. TproBuHa /pyaymMa
TI0/IaKO je 3axBaTana buX ApymTBO y CBMMCErMeHTNMA, fo6ujajyhmenn-
femuyHe mponopuuje. Hohuy 6apoBu, kao HajTUIIMYHUjU 06IMLIN TTje
ce IpOCTUTYILIMja OiBMjasIa, HULIA/IM CY CBAKOLHEBHO Y3 JIMHMj€ parpaHu-
4ema, y3 JpPyMOBe, Y TpaioBuMa 1 cenuma. Ho 6usHIUC je cTBOpeH, HOBe
II0C/IOBHe MOryhHOCTVOWIE CY Ha BUAVIKY Y PaTOM pas3pylIeHOj 3eM/bM, Y
K0jOj CY JIeTa/IHy €eKOHOMY]jy3aMVjeH/IN CHaOujeBaql IIPHOT TPIKUIITA.
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Hohne 6apoBe oTBapanu Cy M BIaCHMLM YTOCTUTE/BCKMX Objexara 6e3
KpUMMHAJIHe TIPOLUIOCTY, YBUAjeBIIM JOOPY 3apany. Y THMM rofuMHama
0031pOM Ha BeMKO Mel)yHapogHO IPUCYCTBO CEKC je 610 JIaKo JJOCTYTI-
Ha “po6a” MHOCTpaHOj KnujanTemm y buX.

4.4. Cupomawmeo kao 6awima 3a pezpymauujy

Bucoka crona cupoMaiuTsa npefcras/ba IpujeTvy fa buX nmocra-
He 3eM/ba NOpUjek/Ia TProBuHe /byauMa y Behem obumy. CupomamTso
y buX Huje orpanmdeno Ha oppeben 6poj nomynauuje, Hero je emupe-
MmirgHo. Crora IpeficTaB/ba jeSHO Off K/bYYHNX NNTamka Y APYLITBY, KOje
y BENMKOj Mjepy yTU4e Ha €KOHOMCKe, COLMja/IHe, IIOIUTUYKE IIpoLiece
y buX. Ha gan 31.1.2021. y Bocuu n Xeprierounu je 6umo 415.027 oco-
6e Ha eBUJEHIMjaMa 3aBOJA M CTy>KOM 3amolbaBama y bocHn n Xep-
nerosyuHu. (V3Bjemraj arennmje 3a sanonbabamwe buX). ¥ ogHocy Ha
IIpeTXOHM Mjecel] 6poj HezanocneHux ocoba je Behn 3a 1.400 ocoba mnmn
0,34%. Op yxymHOr 6poja ocoba Koje Tpaxe 3amocneme, 236.245 wim
56,92% cy >keHe. Y OIHOCY Ha MICTY IIEPUOJ, IIPOILJIE TOAMHE He3aIoce-
HocT y buX je Beha 3a 8.860 ocob6a nn 2,18%.

[ToBehano cupomamTBO mpencTaB/ba pUsMK ja ce Mebhy karero-
pMjaMa 3aIoCTIeHNXPerpyTyjynoTenyjalHe >XpTBe TPrOBMHE JbyAUMA.
Marepujanna 6ujesa jada MMITYIIC 3a M3/Ia30M U3 IeTa CUPOMAIITBA, TME
jada >keJpy 3a eMUTPAIIjOM, IITO MOYKe BOAVITY IIPMXBATabY TAXKHIX I10-
CTIOBHMX IIOHY/Ia Y MHOCTPAHCTBY U Y/IACKY Y CBUjeT TPrOBYMHE /byAUMA.

5. OPTAHU30BAHV KPUMMHAJI KAO ®AKTOP
YIPOJKXABAIbA BE3BJETHOCTU

Y nmpenxomHOM fMjeny paja BUAjEIM CMO JlJa OPTaHM30BAaHM Kpu-
MIHAJI yTH4Ye Ha CBe JIjeIoBe jefHOT APYIITa UCTOBPEMEHO Iapamuryhn
IjenoBaibe NP)KaBHUX MHCTUTYLM)a, KaKaB je cay4aj u 'y buX. Y taksum
YCTIOBMMa OJIa3y JO MOpacTa pasHNUX 00/IMKa eKCTpeMusMa Kao IITO je
Bje€PCKM, HAIIVIOHATHW, KyATYPHU, UTH,.

Y nmpomnocTy KpuMIMHA/IHE OpTaHM3aLje Cy ceé PYKOBOAMIIE jef-
HUM MOTHMBOM, a OH jeb1o ctuname npoduta kao u ysehasame ucror,
MOKY JlaHallltheM CBUjeTy KPUMMHA/ILM UMajy U HeKe Apyre acnupanuje.
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dyHaHCcHjcKa MOh, Kao ¥ No3uIyje y MOMIUTUYKOM, IIPUBPESHOM U Ges-
0jelTHOCHOM CEKTOpY KOPUCTe Ce 3a BaHMCTUTYLMOHATHE U IpyTe yTH-
11aje Ha Ap>KaBYy, OGHOCHO 3a 3ay3MMarbe I10/10Kaja y APYLITBY KOjI Ce He
MOTY OCTBApPUTY Y4eCTBOBAIbEM Y PETyIapHUM 3aKOHCKM IIPOIVICAaHUM
npouecuma. HoBa ,HeraTuBHa eHepryuja“ OpraHM30BAaHOT KPUMMHAIA
yrpo>kaBa 6e36jeTHOCT MHOTMX 3eMajba, 11a 1 MelyHapoziHe 3ajegHuIie.
Kako oprannsoBaHy KpyMIHaJI yTude Ha I1100a/IHy, pETMOHATHY U
nokanny 6e36jegHoct? [la 611 0IroBop Ha OBO MUTame 610 IONPUTNYHO
pesieBaHTaH, OH y cebu Mopa cajpxaBaTu c/befiehe nmpemuce:

* Besa KpMMMHA/IHVUX OpraHM3alja ca IOJUTIYKOM ¥ €KOHOMCKOM
enntoM ofjpebheHe p>kaBe, a/lv U ca HOBUM LIeHTpMMa (pUHAHCHUjCKe
Mo (T3B. TajKyHV WM OTUTAPCH);

= [ope HaBefieHe Be3e ce KOPYICTe 3a JIera/n3aliyjy HeJIeTaTHO CTeYeHOT
HOBIIa (IIpatbe mapa);

* Besa KpuMMHa/THMX OpraHM3alyja ca pasHVM HeBJIeAVHVIM OpTraHu-
3anyjama, Takobe, y Liiby Jieranusaliyje HOBIA Y3 ICTOBPEMEHO yTH-
IJa Ha HOJTyTe LVIBVJIHOT IPYILTBA;

= Besa ca 6e30jeqHOCHIM CTPYKTypaMa - CIIPery OpraHN30BaHOT KpU-
MyHama U 6e36jefHOCHUX CTPYKTypa, CTAaHOBHMIM IpocTopa Jy-
roucroune EBpore, MoxxeMo crobopHo pehw, ocjehajy u ca ncrom
KMBe jol Off Iajia BepimHCKor 3upa 1 movetka, aMosHOT Iporjeca
TpaH3ULIje;

* Y noc/peibe BprjeMe BeoMa 3HayajHa [10jaBa je (pMHaHCKpabe Iojef-
HUHVX Mefjija Off CTpaHe KPMMIHA/THVX OpTraHM3aliija, Te KOHCTaH-
TaH IIPUTVCAK HA JaBHO MIbeIbe, Ha 3aKOHOJIaBHE, VI3BPIIIHE VI CYJICKe
OpraHe, Ha CyIapHUKe M3 KPYMMHATHOT MI/bed, Ha MOTEeHIIMjaHe
CBEJIOKe UT;

* Besa KpMMMHATHMX OpraHu3alja ca pasHuM 00aBjelITajHUM CITyX-
6ama Ipyrux fp>kaBa. Ta Besa ce IPBEHCTBEHO KOPMCTY KO OCTIOHAI]
VI JIOTUCTVKA JIje/IoBarba JOMAaNuM U CTpaHVM 00aBEIITajHUM CITyX-
6ama y o6aB/bary 00aBEINTAjHIX 3aaTaKa,Kao U M3BECHMX ,,IIp/ba-
BUX ' ITOCTIOBA.

* V] Ha Kpajy, y HAyYHUM ¥ CTPYYHMM PaJIOBVIMa, MOXKE Ce CBE BHIIIE
Hahy TeopeTcka pasMarpama Be3e KPMMMHATHMX OpraHusalja u
TepOpM3Ma, OfHOCHO, OJTHOCHO Ca OpPraHM3aTOpyMa VM yYeCHUIVIMA Y
Opy>kaHuM oOyHaMa ¥ APYTUM OOIUIYIMA HOJIMTUYKOT KPYMIHAIA.
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Yutajyhm pasHa fjema caBpeMeHNKaA, Y KOjuMa ce YeCTH MCTUYY
" pasnuke u3Meby opraHu3oBaHOT KpMMHMHAMA U PA3HMUX pafyKaTHUX
IIOKPETa, MOYKEMO U3BY>KM 3aK/by4akK Jja, OHa TPAJUIMOHATHA Pa3INKa,
KOjy CY CBM MCTHUIIA/IN, IIOJIAKO, A/l CUTYPHO HecTaje.Yak, rmojenuHue
KpUMIHa/IHEe OpraHu3alnje, KOpUCTe pasHe pajuKaaHe MeTOfie Y LW/bY
3acTpallyBaba Ip>)KaBHUX MHCTUTYIIVja U [T0jeIMHALIA Y U/bY OCTBapy-
Bama CBOjMX 3al[pTaHMX LMbeBa. TakBe MeTOfe, O cafa cy Obuie caMo
KOPMIITEHE Of] CTpaHe PaJInKa/lTHUX OpraHu3anuja.

Kao mro cmo Beh HaBeny, y mocieqmuM AelieHnjaMa y HAyYHUM U
CTPYYHUM PaZlOBMMA, CBE BUIIIE CE€ UCTUYY Be3e U IIpaBe pasHe KoMIIapa-
IMje Ha offHOCe M3Mehy opraHmsoBaHOr KpUMMHaIa 1 Tepopusma. OBe
Bese Haue/lHO 1T0CToje y cbeiehuM cryvajeBuMa kKapa:

* OpraHu3oBaH) KPYMIHAJI CBOjJIM WIETATHO CTEYEHUM IIPOUTOM
buHaHCKMpa TepOPUCTUYKE OpTraHM3alMje MIN TpyIe, WM IpeKo
»(pacaganx npenyseha n o¢-mwop kommanmja“ nmocpenyje y ¢puna-
CMjCKMM TpaHCaKIjaMa TepOpUCTa 1 GMHAHCHjepa;

= OpraHmsoBaHy KpUMMHA/I KPUjyM4Yapy HaoOpy>Kambe M OIpeMy
3a morpebe TePOPUCTMYKMX IOKpeTa M/ KPUjyMdYapu CTpaHe
miaheHnke u TepopucTe O 3eM/be Y KOjoj Aenyje TepopucTUdKa
opraHmsanuja;

= Tepopuctuyke opranusanuje, CaMOCTaTHO VUIA Y Capajilby ca KpH-
MUHA/JIHMM TpyIlaMa, IPefy3JMajy M3BEeCHE OpPraHM30BaHE Kpu-
MUHa/IHe aKTUBHOCTY, Kako 61 o6e3bennie MarepujaiHa U BOjHA
cperncTaBa 3a U3Boheme TepOPUCTIYKUX aKaTa;

* OpraHnsoBaHyu KPUMMMHAJ, Ca U3PAKEHUM IMOTUTUYKUM aCIMpa-
yjaMa,Ipuberasa Tepopu3My Kako 611 HEIIOCPeJHO [IOIIA0 VI JO-
BeO CBOjY ,IOMUTUYKY CTPYjy" Ha BracT (Mmnakosuh, 2009).

Ha kpajy, oprannsoBaHy KpYMIHAaJ, OJJHOCHO, TPTOBMHA JbYUMA,
Kao jefHa off HajlipouTabMIHMjY aKTBHOCTU OPTaHM30BAaHOT KPVIMM-
HaJla, II0CTaje CBe 3HAa4YajHNja M030M/bHMjA TIpUjeTha MIPaBHOj ApXKaBl,
IIeMOKpATjy, BIaJaBMHY IIpaBa, Me)yHapoHOM MMPY U CTaOMITHOCTHL.
Kop cBeBeher 6poja 3emarpa 6po6a IpUTHB OPraHN30BaHOT KPYMIHAIIA,
IOCTaje MOJIUTUYKY NIPUOPUTET Y MHOTUM Ap>KaBaMa CBUjeTa, IOoCceOHO
y Op>XKaBaMa Koje ce Hajase y mpolecy Tpansuuuje. Vako ce, npema He-
KJMM CXBaTam}Ma, TOME MOpa IPUCTYINUTH NPUMAPHO MM VICK/bYYMBO
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ca acIeKTa HaloHaTHe 6e30jeHOCTI M 3aLITUTe HAlMOHATHUX MHTe-
peca, HUIIOIITO Ce He CMVjy 3aHeMapUTy MHTEPeCH 1 BPjeTHOCTH JbYJiCKe
u mehyHaponue 6e36jemnoctu (Piccarelli, 2008).

3AK/bYYAK

TproBuna /pyauma, nopes TProBuHe OPYXXjeM M HapKOTUIMMA,
IpeACTaB/ba HAajyHOCHUjy TPaHy OPraHM30BaHOI KPMMMHA/IA U IIpef-
CTaB/ba HajIpyO/by 0O/MNK Kplierha JbYACKIUX IIPaBa.

TproBuHa /byguMa ¥ OpraHM30BaHM KPUMMMHA/ YOIIUTE IIpPefi-
CTaBJ/bajy CKOPO CaBpIIeH OOMMK OpraHusanyuje Koja HUjedaH CerMeHT
CBOT JljelioBarba He IpeIyIiTa Caydajy, IodeB off offabypa 4IaHOBA Ia
0 KOPYITUBHUX aKTUBHOCTY I METOJIA JIETA/IN30Bakba IIP/baBO CTEYEHOT
KanmTasa. Jako 6MTHa KapaKTePUCTNKA OPraHM30BaHOT KPVMMIHAINTE-
Ta, KOja My oMoryhaBa JyroBe4HOCT M YCHEIIHOCT, jecTe 6p3a croco6-
HOCT IpuiarohaBama HOBOHACTAIMM CHUTyalujamMa. 3a ycIenHy 6opoy
IIPOTUB TProBMHE JbYAMMa IpHje cBera Tpeba Jja ca3pu CBECT KaKo IIoje-
IVHIIA TaKO U 3ajeHULIE.

Jako 6uTHa YnEeHNIIA je capafiia Ha MehyHapogHoM HMBOY. Ta ca-
pagma Mopa OMTV KOHCTAaHTHA U JOOpO ycMjepeHa jacHIuM IpobieMuma.
Y T0j capapmu Tpeba YK/bYYUTH Kako opraHe 0e36jemHOCTM, BIajyHe
KaHIle/lapyje ¥ HeBlafuHe oprannsanyje. CranHa pasMjeHa MHPopMa-
I1ja MOXKe TIOMONM yCIeIHOM NpeBEeHTVBHOM Pafly U Ipecelamby KaHa-
a KpujyMyapema. bes capajmbe 1 TUMCKOT pajja CyIIpOTCTaB/bakbe OBOM
po6eMy je jako TelIKo.

Bupjenu cMo fa HujenHa 3eM/ba Ha cBUjeTy HUje omreheHa Tpro-
BUHOM JBYJJVIMa, Te ce 300T Tora cBaka 3eM/ba MO>Ke Hahm y jemHoj o Tpu
Ipy1e (3eM/b) TIOMjeKIIa, 3eM/ba TPaH3MIIMje ¥ 3eM/ba JeCTUHAIV]e.

Hajpusuunmje gp>xaBe cy fp>KaBe Koje ce Hajla3e y IepUOAy TPaH-
3uIyje, ApXKaBe Koje ce OIopaB/bajy Off paTHNUX CYKoba MM Ap)KaBe Ha
1IM1j0j TEPUTOPUjU OjecHe PaTHU CKYKOOM.

buX je mp>xaBa y TpaH3UIVjI, fpXKaBa Koja 300T HepujeleHoT Off-
Hoca u3Mel)y Tpu KOHCTYTMBHA Hapofia, MMa BaKyM IOMUTIYKe MOhM ITije
TPU HallMOHAJTHE eINTe He Ke/le capahuBaTu M eMVMUHNCATY JieBUjaT-
He ApylTBeHe mojaBe. buX Koja je HemocpegHO Moc/ie KpBaBor cykoba
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Ha CBOjOj TepUTOpMju OMIa Ap>kaBa TpaH3MIMje 3a TPTOBUHY XKeHaMa y
LU/bY IPOCTUTYIMj€E, OHOHCHO, CEKC MHAYCTpHje, IIOCTAIa je ApXKaBa ca
Pa3sBMEHOM YHYTPAIIIbOM TPTOBMHOM JKEHaMa y LWb NPOCTUTYLMjE U
pasBUjeHe cell MHAYCTpuje.

Kapa je y nutamy ogHOC nsMeby TepopuaMa v OpraHu30BaHOT Kpu-
MMHAJIUTETA, jACHO je BU/I/bYBO JIa C€ OHM OJJIMKYjy BUCOKMM CTEIIEHOM
OPraHM30BAaHOCTM ¥ KOHCIMPATMBHOCTU T€ IUIAHCKUM, CMUIBEHUM,
OPraHM30BaHMM ¥ AYTOTPajHUMM IOCTynameM. K/byd muxoBOr ogHoca
MaHM(eCTyje ce Y YMIbeHUIN Ia ce Tepopu3aM Hajuyemnrhe ocama Ha op-
TaHM30BaHV KPYMUHAIUTET Y UMby NpubaB/barba GUHAHCUjCKUX Cpefi-
CTaBa IOILITO TEPOPUCTNYUKE aKTVBHOCTY 3aXTHj€Bajy BE/IUKY KOMNUNHY
HOBIIA 11 cTabMIHe N3BOpe PMHaHCKUpama. [lopey BbIX0oBe TOBE3aHOCTH,
IIOCTOjU ¥ K/bY4Ha pa3/inKa usMehy Bux, Koja ce oriefja y KpajieM LY.

JINTEPATYPA

1. Oou. gp Cama MMJAJIKOBUR, (2009), Yacotiuc Besdegrocii,
KpuMmnHanucTnako-nonmumjcka akajgemuja, beorpap,

2. JI. Munanosuh, b. JTajouh, [I. bapjakraposuh, b. Pagocasmesuh,
(2016), ITpupyunux 3a 06pa3oséHu cuciiem — 3AUTAUTHA YUeHUKA 04
wipiosune wyqguma, beorpag,.

3. R. Britton, A. MasseBuh, (2010), Tpiosuna myquma & Kpujymua-
perve muipanaiia, beorpap,.

4. Piccarelli, J. T., (2008), Transnational Organized Crime, Security
Studies - An Introduction (ed. Williams, P.), Routledge, London -
New York.

VHTEPHET:
https://www.unov.org/unov/en/unodc.html

24 Defendologija, 2022. | Broj 51-52 |



MEDIJSKO IZVJESTAVANJE
I MARGINALIZOVANE GRUPE







NEKI ASPEKTI MEDIJSKOG IZVJESTAVANJA
O MARGINALIZOVANOJ GRUPI

PREGLEDNI NAUCNI RAD

UDK 316.344.7:32.019.5 DOI10.7251/DEFSR5122027V | COBISS.RS-ID 136160001

Prof.dr Borka Vukajlovic!

Doc.dr Dragan Vukajlovi¢?

Prof.dr Ljubomir Zuber’

Prof.dr Gordana Budimir-Ninkovi¢*

Apstrakt: Brojne su definicije marginalizacije, diskriminacije i sli¢nih po-
java koje u sustini ukazuju na proces/e isklju¢ivanja osoba, pa ¢ak i grupa, koje
su obuhvacene definicijama. Zjednicko im je da je njihov marginalizovani po-
lozaj uzrokovan razli¢itim faktorima, na koje ne mogu ili veoma malo mogu da
utic¢u. Istovremeno su brojni primjeri i dokazi o veoma snaznoj ulozi svih oblika
medijskih izvjeStavanja, koji mogu da uti¢u na oblik i intenzitet marginalizacije.
Cilj ovoga rada je da ukazemo na oba procesa, kreiranje negativne, ali i pozitivne
reakcije kod ,,medijskih konzumenata“ prema osobama koje su u fokusu. Nacin
na koji opisujemo neku osobu, grupu, pojavu, ukazuje na odnos prema toj osobi,
grupi ili pojavi, te je na taj nacin i snazna determinanta stava prema istoj.
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TEORIJSKI OKVIR

Marginalizacija

Radi cega razlicit polozaj pojedinaca u drustvu, njegova pripadnost odre-
denim slojevima, grupama i podgrupama “proizvodi” marginalizaciju?

Nase videnje odgovora usmjeravamo na pocetak akcije, vezane za
osobu » koja je obiljezena neukidivim predrasudama, preduvjerenjima i
predmnijenjima koje strukturiraju njezin horizont razumijevanja«.®

Vaznost pred-mnijenja jest u najmanju ruku jednaka vaznosti tra-
dicije, jer su te predrasude, pred-mnijenja, conditio sine qua non dijalo-
ga s tradicijom, ali stoga »razumijevanje” svoju pravu mogucnost postize
tek kad pred-mnijenja kojima ono zapocinje, nisu proizvoljna, (Maji¢,
2008:758).

U osnovi rijec je o stavovima, kao prezentima ponasanja, o ¢emu
se govori u razli¢itim naukama, prvenstveno u socijalnoj psihologiji, so-
ciologiji, antropologiji, defektologiji, kao i drugim drustvenim naukama.

Jedan od razloga za tako mnogostruku upotrebu pojma, jeste njego-
va slozenost, jer se tim pojmom moze ukazivati na razlicite aspekte pona-
$anja ljudi u socijalnoj sredini (Krneta, 1998, prema: Vukajlovi¢, 2003:13).

Organizovani su oko nekog sredi$njeg koncepta, ¢ine vrijednosni
sistem tog pojedinca, koji ¢ini vlastitu organizaciju stavova.

Razli¢iti su aspekti tog $iroko upotrebljavanog pojma, ali su razlike i
dalje evidentne. I pored o¢iglednih razlika ve¢ina autora se najcesce slazu:

= Stav je stecen, tj. formiran je u socijalnoj interakciji;

= Ima dispozicioni karakter, tj. predstavlja spremnost da se reaguje na
odredeni nacin u socijalnoj situaciji;

* Ima vrijednosnu dimenziju, tj. odrazava afektivan odnos izmedu
pojedinca i pojave, koja se moze iskazati na kontinuumu prihvatanja
i neprihvatanja;

> Prostor Gadamerova promisljanja, a tako i njegove hermeneutike, otvara pitanje »kako je mo-
guce razumijevanje«? Majié, I. (2008). Gadamerova hermenautika - od “filozofije slusanja’prema
knjiZevno - teorijskoj praksi. Filozofska istrazivanja III god. 28 (3),749-760.
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= Povezan je sa ponasanjem, tj. neposredno ili posredno uti¢e na
akcije pojedinca, usmjerene prema pojavi (Krneta, 1998, prema:
Vukajlovi¢, 2004: 15).

Priroda i obim veze izmedu stavova i sistema vrijednosti imaju va-
zne implikacije, ne samo na koli¢inu presije koju je potrebno mobilisati
da se oni promijene, nego i za tip sile koja ¢e proizvesti promjenu...” (Katz
i Stotland, 1959, prema: Vukajlovi¢, B., 2004:15)°. U pocetku je pojacana
afektivna (emocionalna) komponenta stava, posebno ako je povezana sa
vrijednosnim sistemom, §to prethodi ponasanju.

Postoje mnoga istrazivanja o uslovima i nac¢inu mijenjanja stavova.
Uopsteno, stavovi se veoma tesko mijenjaju. Tu pojavu Zvonarevic¢ (1989,
prema Vukajlovi¢, 2004:17) naziva petrificiranjem stavova. Navodi da je
petrificiranje stavova pojava u kojoj se “stavovi koji su ve¢ jednom usvo-
jeni nekako ukrucuju, okamenjuju i postaju otporni na sve pokusaje mo-
difikacije i promjene”.

Iako se tesko mijenjaju, to ne znaci da su nepromjenjivi. Mogu se
promijeniti pod uticajem istih ¢inilaca koji su uzrokovali njihovo nastajanje.

Nejednakosti unutar jednog drustva, uglavnom proizilaze u odnosu
na rasu, pol, etnicku ili nacionalnu pripadnost, godine starosti, invaliditet,
polnu usmjerenost, u susdtini u odnosu na neku “razlicitost”, nedovoljno
poznat “objekat” i sl., $to kod pojedinaca najcesce izaziva osjecaj straha,

¢ Krech i Cruchfild navode nekoliko ¢inilaca koji uzrokuju oblikovanje stavova:
a. Promjene u pripadnistvu grupi
Grupa pomaze osobi koja joj pripada da odredi svoje stavove. Promjenom grupe mijenjaju se i
stavovi.
b. Situacijska promjena
Stavovi se Cesto mijenjaju i zbog promjene situacije neke osobe.
c. Nametnute promjene u ponasanju
Pod utvrdenim uslovima ¢ovijek mijenja negativan stav prema nekom objektu.
d. Dodir s objektom
Stav prema ljudima povoljniji je ako postoji vide informacija i kontakata. Osoba s predrasudama
na novi i drugaciji na¢in opaza predmet svojih predrasuda i tada dolazi do promjena u stavovima.
e. Promjene na objektu
Putem nametnutih promjena u ponasanju moze se promijeniti i sam objekat stava. Ako to opazi
nosilac stava, izazivaju se promjene u njegovom stavu.
f. Uloga obavjestavanja
Vazan izvor promjene stavova su i informacije o pojavama prema kojima postoji odredeni stav
(Krech & Cruchfild, 1976, navedeno prema: Vukajlovi¢, 2004: 17).
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odbojnosti, “ne daj Boze”, u blazem slucaju, “ne ti¢e me se”.

Najcesce se kao sinonimi za marginalizaciju upotrebljavaju termini
siromastvo i/ili iskljucenost, s tim da se ipak ¢eSce koristi pojam siromas-
tvo, koje u sustini i jeste »polazi$te prema marginalizaciji«. Danski socio-
log Peter Abrahamson (1995, prema Su¢ur, 2004:3) smatra da je iskljuce-
nost samo drugi izraz za siromastvo (“staro vino u novim bocama”).

Razlog za takav stav nalazi u ¢injenici da u ovom vremenu uglav-
nom nosioci vlasti u razvijenim zemljama nerado koriste pojam siro-
mastva, jer je siromastvo pokazatelj neuspjesnosti njihove vlasti. Ujedno,
koriste¢i termin socijalna isklju¢enost, manje je optuzujuci nego pojam
siromastva, pa predstavlja jednu vrstu eufemizma za siromastvo.

“Moglo bi se kazati da pristup socijalne iskljucenosti nije donio
puno novoga u odnosu na pristup siromastva. Njegov je znacaj vise u
tome $to je u znatno vecoj mjeri nego pristup siromastva stavio naglasak
na neke aspekte socijalnih nejednakosti (npr. viSedimenzionalnost, soci-
jalna participacija, nematerijalni aspekti Zivotnog standarda i sl.)” (Sucur,
2004:4).

Iako se vremenom mijenjala slika siromastva, a staro je gotovo ko-
liko i ¢ovjecanstvo, moguce je uociti nekoliko evolucija u percepciji siro-
masnih i odnosa prema njima.

Slaganja su da su nezaposlenost i nizak nivo obrazovanja uglavnom
glavni uzroci siromastva. Stoga, kako danas biti zaposlen nije i sigurnost
protiv egzistencijalnih teskoca, siromastvo moze da pogodi i zaposlene,
ali koji imaju niske zarade’.

Odnos drustva prema siromastvu kroz istoriju se razlikuje, ali se
istovremeno uocava i njihov negativan stav.

Smatralo se da pojedine socijalne grupe (npr. invalidi), nisu krive
za svoj tezak polozaj, dok s druge strane se ukazuje na i tzv. svojevoljno
siromasne, koji su siromastvo odabrali kao stil Zivota. Rije¢ je o besku¢-
nicima, alkoholi¢arima i sli¢no, iako je ovakve tvrdnje potrebno uzeti sa
velikom rezervom (prethodno utvrditi razloge za takvo stanje).

7 Uglavnom u analizama Svjetske banke, navodi se oko 18% siromasnih u BiH, s tim da se ukazu-
je na mogucnost porasta i 20% radi ostajanja bez prihoda mnogih domacinstava radi pandemije
COVID 19.

30 Defendologija, 2022. | Broj 51-52 |



Najcesce se navodi osnovna podjela na tzv. apsolutno i relativno si-
romastvo®. Zajednicko je ipak da suijedni i drugi na marginama drustva,
marginalizovani.

Na globalnom nivou govorimo o marginalizovanim drustvima,
neke zajednice mogu biti marginalizovane iz dominantnog drustvenog
poretka, etnicke grupe u pojedinim drustvenim procesima, dok poro-
dice ili pojedinci mogu biti marginalizovani i u okviru uzeg prostora,
lokaliteta.

Postoje primjeri da je “status” marginalizovanosti promjenjiv do
odredene mjere. Tako npr. pojedinci ili grupe u jednom trenutku mogu
da uzivaju visok socijalni status, ali kako se deSavaju promjene u drustvu,
oni gube svoj status i postaju marginalizovani (Kagan, C. et al., 2002:3).

Moze se ipak re¢i da vecina sociologa i ekonomista ne poistovjecu-
je siromastvo i iskljuc¢enost, ve¢ siromastvo defini$u kao jedan od oblika
socijalne iskljuc¢enosti’.

Slaganja su ipak da, osobe koje su marginalizovane imaju relativno
malu kontrolu nad svojim Zivotom i resursima koji su im na raspolaganju.

Tradicionalno govorimo o marginalizaciji tzv. manjinskih grupa',
$to u sustini ukazuje na cin/Cinjenje, iskljucivanje, ,,stavljanje po strani®,
nedovoljno ili pak neadekvatno prihvatanje, odbacivanje, odvajanje dijela
od cjeline.

Etimoloski, ¢in/ ¢injenje oznacava radnju, akciju i ponasanje u cemu
ucestvuju najmanje dva aktera, onaj ko ¢ini ¢in/¢injenje i onaj prema kome
je ¢in/¢injenje usmjereno. Sami za sebe nemaju znacaj i ulogu, ukoliko ne
stupe u neki od oblika komunikacije, koju (teoretski) mogu jednakoprav-
no da usmjeravaju i njome upravljaju. U praksi to ipak nije tako.

Biti marginalizovan/a/ni, samo po sebi upravo ukazuje na nemo-
gucnost ili otezan pristup mehanizma za smanjenje ili eliminisanje (,,¢i-
njenja“) marginalizacije.

¢ Indikatori apsolutnog siromastva su ekonomsko stanje, odredeni nivo (ne)ostvarenog dohotka,
uslovi stanovanja i sl., dok se pod relativnim siromastvom podrazumijeva osiguranje prihvatl-
jivog standarda u odnosu na vrijeme i prostor (,,famozna“ potrosacka korpa).

° Obuhvatnost koncepta isklju¢enosti povezana je s problemima njegova definisanja. Za sada se
ne moze govoriti o usuglasenoj definiciji socijalne isklju¢enosti.

10 Cesta je upotreba i naziva ,,manjinska grupa®, §to dovodi u pitanje da li u siromasnom drustvu
je marginalizovan onaj ko je bogat?
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Dakle, “put” prema de/marginalizaciji moguce je posmatrati na Ini-
ji: stav <> predrasuda < stereotipi <> diskriminacija i/ili segregacija <>
marginalizacija.

MEDIJSKO IZVJESTAVANJE I MEDIJSKA KOMUNIKACIJA

Imanentna je ljudskoj prirodi i prisutna je od pocetka zivota'!, ko-
munikacija se razvija, prilagodava i mijenja u skladu sa biopsihosocijal-
nim uticajima.

U nasem slucaju komunikaciju posmatramo kao proces kojim su
obiljezena drustvena dogadanja, $to je ¢ini jednom od osnovnih pretpo-
stavki djelovanja u drustvu.

Sli¢no je oznacava i Tubbs, koji ukazuje na zajednicko djelovanje,
odnosno su-djelovanje, §to podrazumijeva dijalog (Tubbs, 2012).

U pojedinom drustvu, masovna komunikacija se percipira kao svo-
jevrsan socijalni podsistem, koji objedinjuje sve one koje ucestviju u ma-
sovnoj komunikaciji, (Kagan, et al. 2002: 36).

Razli¢iti mediji (svi oni pisani, fizicki, elektronski, mehanicki itd.)
su sredstvo kojim se ostvaruje komunikacija, oni su posrednici izmedu
nosioca vlasti i gradana. Osnova uloga im je da informisu javnost o aktu-
elnim i bitnim temama za to drustvo, a u cilju formiranja javhog mnjenja
gradana (moguce je, na Zalost, govoriti i o sve ¢es¢em manipulisanju sa
gradanima).

Funkcija medija zavisi od drustvenog, odnosno, politickog sistema
u kojemu djeluju. Potvrduje se to jo$ od tzv. ,,autoritarne teorije o tisku’,
izvedene iz drzavne filozofije apsolutizma, gdje je “istina” dozvoljena
samo “mudracima’, koji imaju i vodece funkcije u drustvu.

Javljaju se teorije i razvijaju normativne predodzbe o tome kako
masovni mediji funkcioniSu u razli¢itim drustvima (Frederick et al,
2006: 38). McQuail ove teze dopunjava dvjema teorijama zasnovanim na

" Novorodence radije slusa govor nego druge zvukove, te radije posmatra lice u odnosu na druge
vidne podrazaje. Djeca su od rodenja posebno usmjerena na druge ljude, uzivaju u interakciji
s njima, njihovom dodiru, mirisu, licu i glasu. Neurobioloska usmjerenost socijalnom svijetu je
temelj i osnova razvoja komunikacije i socijalnog ucenja. Pogledati vise u: Ljubesi¢, M., Cepanec,
M. (2012). Rana komunikacija: u ¢emu je tajna?, Logopedija, 3 (1), 35-45.
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aktuelnom drustvenom poretku i razvoju novih medija (McQuail, 1983).

Nas zanima pitanje medijskog pristupa etici, odnosno pristupa vla-
snika medija etickim standardima i njihovom postovanju i primjeni u
medijima.

Neka istrazivanja pokazuju kako se koncept odgovornosti u novi-
narstvu u BiH uglavnom interpretira u kontekstu po/u/vezanosti vlasnika
medija i elita, te kako je krajni cilj/ishod vlasnika medija profit, koji se
ostvaruje u formi finansijske dobiti i/ili (politicke i drustvene) modi i uti-
caja (Turc¢ilo i Buljubasic¢, 2020: 33).

“Istrazivanje iz 2011. godine pokazalo je kako vecina vlasnika me-
dija, stavljajuci u prvi plan profit, zanemaruje drustvenu ulogu i odgovor-
nost. U bespostednoj borbi za privlacenje i zadrzavanje paznje publike i
interesa oglasivaca najprije stradaju eticki standardi, a drustvena uloga
medija stavlja se u podredeni polozaj u odnosu na njihovu biznis ulogu”
(Tur¢ilo i Vukojevi¢, navedeno prema: Turcilo i Buljubasi¢, 2020:33).

Mogu mediji podstaci i uticati na odredeno ponasanje, doprinijeti
razvoju drustva u cjelini, podsticati toleranciju, smanjivati razliku izme-
du drustvenih slojeva, podsticati mastu i kreativnost, ali jednako snazno
mogu uticati na razvoj negativnih oblika ponasanja (pogotovo kod djece),
kao $to su pretjeran konzumerizam, opsjednutost zabavom, jezi¢ku ne-
kulturu, pornografiju, diskriminaciju na osnovu pola (ali drugog osno-
va, kao npr.odnos prema migrantima,)'?, pasivizaciju, nasilje, ali i jedno i
drugo ponasanje zavise od njihove uloge u drustvu, odnosno ciljeva ak-
tuelne vlasti.

Ipak, najvaznije pozitivne strane medija su informisanje, obrazova-
nje i zabava.

Govore¢i o uticanju medija, Tanta izdvaja “manipulaciju kao meto-
du kontrole ponasanja, radi sledecih ¢injenica:

a) Manipulacija je «bezbolno uvjeravanje» kojeg ni pojedinci ni jav-
nost u cjelini nisu svjesni, jer ne osjecaju prinudu.

b) Manipulacija se zasniva na nau¢nom poznavanju covjeka

12 Pojedini mediji su stalnim ponavljanjem rije¢i migrant, koja se uglavnom spominje u izrazito
negativnom ili viktimizacijskom kontekstu, dodatno ponizili ljude koji pokusavaju izgraditi sretni-
ji zivot i od njih svjesno napravili izrazite negativce, kriminalce ili ljude koje iskljucivo treba Zaliti,
jer trenutno nemaju ni najosnovnija sredstva za Zivot.
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(psihologija, psihijatrija, sociologija, neurologija, neurolingvistika, se-
mantika, sociolingvistika i sl.).

c) Prosirene su dimenzije mo¢i (masovni mediji - novine, televizija,
radio, internet), savremene komunikacijske tehnologije (mobiteli, inter-
net i intranet).

d) Ovisnost pojedinaca posredno ili grupe, odnosno javnosti kao
cjeline direktno od mo¢nih organizacija i institucija koje imaju monopol
na informacije - globalno ili lokalno.

e) Podjela rada i specijalizacija funkcija sprjecavaju pojedince da
steknu cjelovitu sliku o onome $to se dogada u drustvu, pa su prisiljeni
preuzeti informaciju od onih koji je nude.

f) Manipulacija nije institucionalizirani oblik mo¢i i zato onaj ko
ima tu mo¢, ne mora objasnjavati kada, kako, zasto i s kojim ciljem ¢e
je upotrijebiti, pa javnost ostaje zakinuta za stvarnu namjeru koja ostaje
tajna” (Tanta, 2007: 21).

“Manipulacija se, dakle, moze objasniti kao smisljen, sistematican
i kontrolisan postupak ili skup postupaka pomocu kojih manipulator,
koristeci se simbolickim sredstvima, u za njega pogodnim psihosocijal-
nim uslovima, odasilje u javnost (masu) preko sredstava komunikacije
(masovni kanali komunikacije) odredene poruke s namjerom da utic¢e na
uvjerenja, stajalista i ponasanje ljudi” (Tanta, 2007:22).

Pojam “javno mnijenje” slikovito je definisao novinar kolumnist Jo-
seph Kraft koji je rekao: «Javno mnijenje je neznani bog kojemu moderni
ljudi pale tamjan” (Kraft, navedeno prema: Tanta, 2007:15).

Cinjenica da emocije snazno uti¢u na na$ odnos prema “objektu”,
“dvosjekli je ma¢ komunikacije” (Tanta, 2007:15)", kojom se mediji veo-
ma uspjesno sluze. Mogu¢nost stvarne komunikacije javnosti u stvaranju
javnog mnijenja unutar medijskih sistema koji se temelje na masovnoj
komunikaciji, tesko se uspostavlja.

Priklonjeni masi odbacujemo samoodgovornost i predajemo joj se s
osjecajem olakSanja i nemamo potrebu samostalno rasudivati, jer osjecaj

* Emocije su konstruktivna i mocna sila nagovaranja, odnosno stvaranja odnosa kad su iskrene i
pozitivne, ali izazivaju sumnjicavost kad su negativne i neiskrene. Dobra komunikacija s javnosc¢u
pocinje dobrom konverzacijom, umije¢em koje obuhvaca slusanje, reagiranje, zainteresiranost i
uzajamno razumijevanje misli; medutim, nije uvijek tako. Pogledati u: (Tanta, 2007:15).
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slobode ujedno donosi mogucnost rizika koji je povezan s vlastitim od-
lukama, nalaze zauzimanje stava i suprotstavljanje razli¢itim tvrdnjama.
Predajemo se gotovim mnijenjima, jer ih je lakse usvojiti i jer se osjecamo
komotno (Gavranovié, 2009:133).

Istrazivanje medijskih uc¢inaka Njemackog udruzenja za istraziva-
nje (DFG, 1986:1), navodi da ipak jo$ uvijek premalo znamo o vezi iz-
medu masovnih komunikacija i drustva, a i o zakonima uc¢inka medija (
Kunszik & Zipfel, 2006:34).

O ISTRAZIVANJU SA DISKUSIJOM

Uocljiva rastuca prevalencija drustvenih medija u svakodnevnom
zivotu, koja uz mogu¢nost izbora i nacina prezentovanja sadrzaja, daje i
mogucnost uticanja na kreiranje tzv. javnog mnijenja/misljenja, predme-
tom je naSeg interesovanja.

Upravo na pojmu mnijenja, pojam javno mnijenje stvara stereotipe
na osnovi kojih je odreden velik dio naseg Zivota. Moguce je izvesti za-
kljuc¢ak, da nije misljenje to koje nas vodi i odreduje, nego je to stereotip
koji proizlazi iz mnijenja.

Ulogu medija u odnosu na de/marginalizaciju posmatracemo sa as-
pekta zainteresovanosti medija za nasu ciljnu grupu (siromasni) i nacina na
koji izvjestavaju o njima.

U odnosu na prvi aspekt pokazatelji su zastupljenost u medijskom
prostoru, a za drugi aspekt nudimo pokazatelje o nacinu izvjestavanja,
kori$¢enje adekvatnih termina, selektivnost informacija.

Postavljamo i opstu hipotezu i otvoramo diskusiju, usmjerenu na
brojne primjere i dokaze o veoma snaznoj ulozi svih oblika medijskih iz-
vjestavanja, koji mogu da uticu na oblik i intenzitet stava o pojedincima,
pripadnicima grupa, koje su obuhvacene pojmom marginalizovani (eko-
nomsko siromastvo).

Rukovodeni podacima iz analize medijskih sadrzaja poslednjih go-
dinu dana', a za potrebe ovoga rada navodimo samo neke primjere, koji
su, prema nasem misljenju, reprezentanti postavljene hipoteze.

U narednom periodu planirano objavljivanje rezultata pomenutog istrazivanja, autori.
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Preliminarni podaci pokazuju da je najveci broj medijskih izvjesta-
vanja (novinski ¢lanci i tv emisije) usmjeren na predstavljanje porodica
u kojima je uocljivo siromastvo radi nedostatka materijalnih sredstava'.

Predstavljamo prvi primjer:

Nacionalna nagrada za dostojno izvestavanje o siromastvu i socijal-
noj iskljucenosti'®

Devojcica Kristina (prezime izostavljeno, iako je objavljeno na zva-
nicnoj internet stranici), svih svojih devet godina Zivota je provela na polu
srusenim salasima, bez struje i vode, bez kupatila, TV, kompjutera i igrica i
svega onoga Sto Cini lepo detinjstvo.

»Mama mi je rekla da treba dobro da ucim da postanem neko pa sam
ja to ozbiljno shvatila od pocetka. Ucim uz svecu, koja kad se ugaasi ima
¢udan miris. UCiteljica kaZe“samo nastavi tako®, bices ,,vukovac®.

Vuka je zahvalna na poklonu i nada se da jos ima dobrih ljudi koji e
pomoci oko sredivanja stana.Kristina jedva ceka da se preseli u nov stan, mada
su deca koja su je ranije ponizavala sada prijateljski nastrojena prema njoj.

Jos$ jedna prica:"’

Porodica sa sedmoro djece, uzrasta od 16 godina do male bebe u na-
rucju. Zive u maloj tro$noj kudi, kojoj prijeti da se srusi krov ve¢ od prvog
snjeznog pokrivaca. “Srecni su”, jer su ‘djeca bogatstvo”. “Ruka spasa” do-
vodi, manje — viSe poznate medijske licnosti, koje se “uvijek odazivaju” na
takve akcije. Djecak od 12 godina okreée leda, NE ZELI da se slika, ali se
vidi da mu se tresu ramena zbog placa.

'3 Samo najgledanija: TVBN, Ruka spasa; TV HAJAT, Pruzi mi ruku; TV PINK, Krov od ljubavi;
RTV (preuzimale i druge TV) S Tamarom u akciji;

16 21. maj 2021.13.08 | Izvor: RTV (Nevena Vrtulek), http://www.rtv.rs/sr_lat/vojvodina/nagr-
adjena-emisija-o-siromastvu-kristinina-nova-kuca-(audio)_1241015.html, posjeceno, 21.5.2021.

7 Interesantna je Cinjenica da su poslednjih nekoliko godina u fokusu siromasne porodice, sa
vi$e ¢lanova porodi¢nog domacinstva, gdje je siromastvo osnovni uzrok socijalne iskljuc¢enosti.
O ostalim potrebama se ne raspravlja. Navedene su samo emisije u stalnim terminima, mada je u
dnevnim, posebno informativnim emisijama ova tema najzastupljenija (u odnosu na druge mar-
ginalizovane grupe i pojedince).
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U svim primjerima ( najcesc¢e na TV, ali i drugim medijima ) u fo-
kusu su porodice sa maloljetnom djecom, a cesto je i neko od djece sa
tesko¢ama u razvoju. Postoji “Sablon”: tro$na kuca ili podstanarski status,
uglavnom otac radi “na nadnicu’, porodica uglavnom brojna, “djeca su
najvece bogatstvo’, redom djecica izgovaraju svoje Zelje koje se ne razliku-
ju od emisije do emisije.

Krov koji ne prokisnjava, soba u kojoj svijetli sijalica umjesto svije-
Ce, frizider koji nije prazan, kupatilo sa toplom vodom, Zelje su djece 21.
vijeka u zemlji koja je na putu ka “Evropskoj uniji” ( uglavnom zelje izri¢u
ona mlada djeca ).

Pohvale idu na ime onih koji su dali, poklonili, kupili, koristi se
svaka prilika “da se ne zaboravi'da su bas oni pomogli. Pohvala za takve
pojedince ( ima i onih, koji ne Zele ni da ¢uju pricu, kod kojih se ljudske
vrijednosti mjere sa velicinom skladista, modelom BMW ispred kuce i sl.-
primjer iz akcije Kuca od ljubavi, TV PINK, 6.8.2021.).

Na koji na¢in smo “MI” (mediji i “medijski konzumenti”) doprini-
jeli smanjenju marginalizacije?

Gdje su Kristina i njenih jo§ sedmoro brace i setara, majka Vuka?
Gdje je Kristina, ona djevojcica $to je dobila kucu, svoju sobu, koja sada
ima i drugih igracaka, osim “malog plavog plisanog medu?”

Kristina djevojcica, kojoj je uciteljica kazala da vjeruje u nju da ce
biti “vukovac’, najbolja u $koli, humanitarnom akcijom napokon dobija
prijateljice iz $kole i iz svoje okoline?

Djecak “kojemu se tresu ramena zbog placa” je dobio svoju sobu u
kojoj svijetli sijalica, umjesto prigusene svijece, ali ne znamo da li je dobio
i “prijatelje”

Na ovaj nacin izvjestavati, ponovo se u praksi marginalizacija i soci-
jalna isklju¢enost poistovjecuju sa (materijalnim) siromastvom.

Naravno iz takvih prikaza mogu proizadi i pozitivne posljedice, me-
dutim takve prikaze najcesce prate osjecaji sazaljenja.

Sigurni smo da postoji slaganje da niko od nas ne Zeli biti u situa-
ciji sazaljenja. Psiholozi emociju sazaljenja ubrajaju u neprijatne emocije,
koja sadrzi svijest o tome da je sazaljevano bice u bijednom i bezizlaznom
polozaju, u situaciji sa kojom nije sposobno da se nosi. Mi (koji sazaljeva-
mo) smo u daleko povoljnijem polozaju, zbog ¢ega nam je mozda samo
malo neprijatno, a mozda nas i grize savjest.
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Sazaljenje oduzima ljudsko dostojanstvo sazaljevanom bi¢u, ono
dodaje energiju patnji. Sazaljenje je ustvari bjezanje od pravog kontak-
ta, jer se stavljate u polozaj da vise vrijedite i toj osobi ne dajete mogu¢-
nost da s njom ostvarite pravi kontakt. Taj kontakt se ostvaraje na temelju
drustevnih, klasnih podjela, koje nemaju veze s pravim stanjem unutar
nas samih.

Veoma bitna komponenta kod izvjestavanja o “nasoj grupi” je i oba-
veza novinara da krajnje obazrivo pokazuju i prikazuju djecu i maloljetni-
ke, te da u skladu sa Kodeksom za $tampu Bosne i Hercegovine i Konven-
cijom o pravima djeteta, polaze od najboljeg interesa djeteta.

“Kada je rije¢ o direktnom uces$¢u maloljetnika u audiovizuelnim
medijskim uslugama, ono bi uvijek trebalo biti takvo da ne izaziva uzne-
mirenost ili strah, ili narusava njihov fizicki, dusevni i emocionalni razvoj
i dostojanstvo, bez obzira da li je maloljetnik sam, ili je njegov roditel;j
ili staratelj ili drugo zakonsko odgovorno lice dalo saglasnost. S obzirom
na njihov uzrast, naivnost i podloznost uticaju, maloljetnici nikada ne bi
trebalo da budu ispitivani o privatnim porodi¢nim stvarima ili o tema-
ma koje mogu da prevazilaze njihovo razumijevanje”, (Council of Europe,
2019: 23).

Razvoj opazanja socijalne okoline predmetom je brojnih istraziva-
nja (medu kojima i Mullen, Brown, Smith, 1992 ), koja pokazuju da se
“socijalna kategorizacija” javlja ve¢ na uzrastu izmedu trece i Cetvrte go-
dine Zivota djeteta.

Potreba za pripadnos$cu vr$njackoj grupi i odnosi s vr$njacima su
veoma bitan faktor u djetetovu razvoju i ¢ine vazan razvojni kontekst
unutar kojeg djeca sticu velik broj ponasanja, vjestina, stavova i iskustava.

Odbacivanje od strane vrsnjaka je za dijete veoma tezak i frustrira-
juci socijalni ishod, te su otuda moguce i reakcije odbacenog ( marginali-
zovanog) djeteta i adolescenta na veoma Sirokom kontinuumu, od apatije
do agresije.
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ZAKLJUCCI I NEKE PREPORUKE
Zasto “nevidljivost” polozaja marginalizovanih grupa?

Osnovni uzroci se mogu podijeliti u 5 grupa:

1. ,Tradicionalna, patrijarhalna svijest stanovnistva koja ( siromas-
tvo, dopuna autora teksta) invaliditet ne zeli da ,,vidi, pa sve do ,,sakriva-
nja“ na primjer, djece sa posebnim potrebama u porodi¢ne okvire, pod-
svjesno smatrajudi to ,sramotom® Dio je toga i apati¢nost javnosti na sve
probleme u BiH drustvu.

2. Medijske scene diktiraju politicke partije, politike vlada na svim
nivoima. U fokusu tih politika nisu ni opsti socijalni problem, a niti po-
lozaj i problemi marginalizovanih grupa. U informativnim programima
medija, koji logi¢no prate javne politike, tome se ne ostavlja prostora za
stvarne socijalne probleme, sem kada su oni ,incidentalnog“ karaktera
kao $to su Strajkovi, blokade saobracajnica ili povremeni protesti boracke
populacije. Medutim i to je vezano za javne politike tj. njihove slabosti.

3. U tom kontekstu poseban problem za medije je obimno prace-
nje nacionalno obojenih politickih konflikata koji dominiraju politickom
scenom i koji nikad ne dodiruju socijalnu situaciju, a kamoli polozaj mar-
ginalizovanih grupa.

4. Politicki pritisci i uticaj na medije intenziviraju se posljednjih go-
dinu dana namecudi teme od interesa za politicke partije i jacanje njihovih
pozicija. To dodatno sputava, ne samo slobodu medija, ve¢ i moguc¢nost
medijskih pracenja socijalnih problema i problema marginalizovanih
grupa. Dio tog problema su i finansijski pritisci i destabilizacija finansira-
nja javnih TV i radio servisa.

5. Reformska agenda, u setu neophodnih reformi za zavrsetak pro-
cesa tranzicije u BiH, ne posvecuje paznju reformama u socijalnom sekto-
ru, niti politikama za smanjenje siromastva i unaprijedenja polozaja mar-
ginalizovanih grupa“ (Koalicija marginalizovanih grupa, 2018).

Aktivnim ukljucivanjem i izvje$tavanjem o problemima razli¢itih
vrsta marginalizacije, preporuke se narocito odnose na javne RTV ser-
vise, gdje se putem medija treba osvijestiti javnost o vaznosti vaninstitu-
cionalnih servisa podrske za sve gradane Bosne i Hercegovine, ne samo
pripadnike marginalizovanih grupa.
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Polazimo od predpostavke da postoji razumijevanje razvoja soci-
jalnih odnosa, da postoji saglasnost o osnovim obiljezjima (indikatori-
ma) koji ukazuju na razli¢itost izmedu socijalnih grupa, da su opravdani
razlozi za postojanje razli¢itih stavova, pa i razlicitih sistema vrijednosti.

Koje su to informacije (indikatori) koje mediji mogu da “nam” po-
nude, kako humanitarnim akcijama ne/ce dobitjati i “prijatelje/ice?”

Preporuka je da se raspravlja o razlozima koji neku porodicu dovo-
de u stanje siromastva, da se raspravlja o sistemima podrske, “strategija-
ma’ za smanjenje siromastva, koje su jos uvijek “mrtvo slovo na papiru”.

Nacin na koji opisujemo neku osobu, grupu, pojavu, ukazuje na od-
nos prema toj osobi, grupi ili pojavi, te je na taj nacin i snazna determi-
nanta stava prema istoj.

Koliko god nastojali, pa i u ovom tekstu, da o siromastvu govori-
mo izvan narativnog konteksta u kojemu, koristec¢i pridjeve i sintagme
“jadni”, “gladni”, “bez krova nad glavom”, “Cesto prljavi” i sl., koristimo
afirmativnije iskaze, poput onih “vrijedni”, “ulazu napore”, “optimisti¢ni’,
“tragaju za najboljim moguénostima...”, ne¢emo uciniti gotovo nista da
eliminiSemo ili bar umanjimo osje¢aj marginalizovanosti.

Biti marginalizovan/a je osjecaj kojega trpi pojedinac ( ali i grupa)
radi stereotipa zasnovanih na nekim vanjskim, vidljivim, opazajnim po-
kazateljima, a koji su najcesce vidljiv dokaz neadekvatnog funkcionisanja
sistema.

Tanka je linija izmedu sazaljenja, saosjecanja i empatije. Stoga je
pred medijima veliki izazov i umijece kako nebi dodli iz situacije Zelje za
podrskom da predu u proces kojim ¢e dodatano ojacati osje¢aj margina-
lizovanosti, ali i ne pokrenuti proces promjene negativnih stavova prema
ovako definisanoj ciljnoj grupi.

Izvjestavanje o porodicama (i posebno svakom ¢lanu te porodice)
“klizav” je put ka marginalizaciji, jer sa stanovista drustvene osjetljivosti i
solidarnosti prema marginalizovanim grupama, to stereotipno i senzaci-
onalisti¢cko prikazivanje ih prikazuju kao jadnike, gubitnike, nebitne liko-
ve, iskljucene iz drustva, zatvorene u unaprijed zadate uloge i sli¢no.

“Pa su tako siromasni, invalidi ili stari prikazani kao jadnici za ko-
jima valja pustiti koju suzu, a ne zapitati se: - zadto u ovom drustvu ima
toliko siromasnih ili - ko je odgovoran $to su stari i bolesni prepusteni
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sami sebi ili (isklju¢ivo) svojim porodicama ili - zasto se invalidima ne
obezbijedi odgovarajuci posao, pristup javnim objektima, adekvatno sko-
lovanje, itd” (Dardi¢ i Milojevi¢, 2010:21).

U izvjestavanju o marginalizovanim grupama krajnji cilj treba da
bude, ako ste drustveno odgovorni, uticaj na institucije da poboljsaju javne
politike i prakse prema marginalizovanim grupama u svakom drustvu'®.

Literatura:

1. Council of Europe (2019). Regulatorni organi za medije i zastita ma-
loljetnika. Podgorica: AP print.

2. Dardi¢, D., Milojevi¢, M. (2010). Prirucnik za izvjestavanje o mar-
ginalizovanim grupama. Banja Luka: Helsinski parlament gradana.

3. Gavranovi¢, A. (2009). Mediji: mitovi i stvarnost. Zagreb: Sveucilis-
na knjizara.

4. Kagan C, Burns D, Burton M, Crespo I, Evans R, Knowles K, et
al.(2002). Working with People who are marginalized by the social
system: challenges for community psychological work Psicologia
Comunitaria Europea: Comunidad, Poder, Etica y Valores/European
Community Psychology: Community, Power, Ethics and Values:(Pa-
pers from the European Community Psychology Congress). Barselo-
na, pp. 400-412.

5. Koalicija marginalizovanih grupa (2018). Analiza i monitoring sta-
nja i prioritetnih problema u oblasti ljudskih prava - marginalizova-
ne grupe u BiH. Sarajevo.

6. Kunszik, M., Zipfel, A. (2006). Uvod u znanost o medijima i komu-
nikologiju. Zagreb: Zaklada Friedrich Ebert.

7. Maji¢, 1. (2008). Gadamerova hermenautika - od “filozofije slusa-
nja’prema knjizevno - teorijskoj praksi. Filozofska istraZivanja, 28 (3).

8. Ljubesi¢, M., Cepanec, M. (2012). Rana komunikacija: u ¢emu je
tajna? Logopedija, 3 (1), 35-45.

'® Najmnogoljudnija zemlja na svijetu, Kina, smanjila je siromastvo, 1981 stopa ekstremnog siro-
mastva je bila 88%, 2015. 0,7%, uvodeci osnovne mjere: jacanje ekonomije/industrije, o¢uvanjem
ekologije i ulaganjem u obrazovanje, izvor: https://balkans.aljazeera.net/program/al-jazeera-svi-
jet/2020/12/27/al-jazeera-svijet-kina-pobijedila-siromastvo

Defendologija, 2022. | Broj 51-52 | 41



9. Sestak, N., Vlaji¢, M. (2020). Mladi delinkvent: ispitivanje nekih
aspekata medijske konstrukcije identiteta. CRIMEN, 11 (1), 68-78.

10. Su¢ur, Z. (2001). Siromastvo: Povjest, teorije i koncepti siromastva.
Zagreb: Pravni fakultet.

11. Tanta, I. (2007). Oblikovanje mnijenja ili nuznost manipulacije. Me-
diAnali: medunarodni znanstveni casopis za pitanja medija, novinar-
stva, masovnog komuniciranja i odnosa s javnostima, 1 (2), 13-32.

12. Tur¢ilo, L., Buljubasi¢, B. (2020). Medijska stvarnost: eseji o savre-
menom koriStenju medija u BiH. Sarajevo: Fakultet politickih nau-
ka Univerziteta u Sarajevu.

13. Vukajlovi¢, B. ( 2004). Inkluzivno obrazovanje. Banja Luka: IP
Grafid.

Zaprimljeno: 14.3.2022.
Prihvaceno: 6.5.2022.

SOME ASPECTS OF MEDIA REPORTING
ON A MARGINALIZED GROUP

Prof. dr Borka Vukajlovi¢

Doc. dr Dragan Vukajlovi¢

Prof. dr Ljubomir Zuber

Prof. dr Gordana Budimir-Ninkovi¢

Abstract: There are numerous definitions of marginalization, discrimina-
tion, and similar phenomena, which essentially indicate the process (s) of exc-
lusion of certain persons, even groups, addressed by the definitions. What all of
them have in common is that their marginalized position is caused by various
factors that they have no or very little influence on. At the same time, there are
numerous examples and evidence of the very strong role of all forms of media
reporting, which can affect the form and intensity of demarginalization. The aim
of this paper is to indicate both processes: creating a negative but also a positive
reaction of “media consumers” towards people in focus. The way we describe a
person, group, phenomenon, indicates the relationship to that person, a group,
or phenomenon, and therefore is a strong determinant of the attitude towards it.
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utakmicom za osvajanje §to veceg trzisnog politickog uces¢a. U takvim okol-
nostima javlja se i potreba za marketinskim pristupom u politici koji pomaze
efikasnijoj i u¢inkovitoj “politickoj” prodaji. Politicko trziste se sastoji od poli-
tickih aktera — kao elemenata na strani prodaje, a birackog tijela- kao elelmenta
na strani traznje. Politika se , u takvim uslovima, sluzi postoje¢im, razvijenim
metodama i tehnikama komercijalnog marketinga, tokom procesa “prodaje” po-
liticara i politickih stranaka na politickom trzistu. Vremenom se uvodi pojam
politickog marketinga. Politicki marketing je sveukupan sadrzaj djelovanja po-
litickih stranaka kroz aktivnosti, koje se manisfestuju kroz potragu odgovora na
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govini jo$ uvijek daleko ispod potrebnog nivoa, ali je evidentan porast primjene
politickog marketinga.
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UVOD

Politicki marketing je nastao je kao posljedica shvatanja da se na
politickom trzi$tu nalazi biracko tijelo Cije povjerenje politicke stranke
ili politicke li¢nosti trebaju pridobiti za odredeni politicki program, od-
nosno za odredeni politicki subjekat. Politicki marketing svoje aktivnosti
ispoljava kroz interakciju sa dru$tvom, koje zavise od prirode politickog
sistema, izbornog modela, polozaja, uloge i razvijenosti sredstava komu-
niciranja, tradicije i kulture, kao i ekonomskog razvoja.

1. POJAM POLITICKOG MARKETINGA

Sa sve izrazenijim i razvijenim drustvenim slobodama, stepenom
liberalizacije i demokratizacije odnosa, doslo je do potrebe, pojedinaca i
interesnih grupa za sticanjem komparativne prednosti u odnosu na kon-
kurente, tj. politicke protivnike, $to je dovelo do razvoja politickog mar-
ketinga. Razvojem sredstava masovnog komuniciranja stvoreni su novi,
ucinkovitiji, jeftiniji te korisnicima pristupac¢niji, informacijsko-komuni-
kacijski sistemi koji su omogucili razvoj novih tehnika politickog marke-
tinga sa ciljem oblikovanja javnog mnjenja. Pazljivo planiranom kampa-
njom i prilagodenom komunikacijom, politicke stranke, interesne grupe
i pojedinci, dolaze do ciljanih publika. Uticajem na stavove i misljenja
upravo tih ciljanih publika, pokusavaju osigurati pobjedu na izborima i/
ili drugim oblicima politickog djelovanja.

Politicki marketing skup je tehnika kojima je cilj pospjesiti prihvat-
ljivost (pojedine politicke stranke, programa, interesne grupe, osobe)
odredenom izbornom potencijalu, pribliziti ga $to ve¢em broju biraca,
uciniti ih uocljivo drugacijim u odnosu na druge osobe, odnosno pro-
tivnike te s minimalnom koli¢cinom ulozenih sredstava optimizovati broj
dobijenih glasova (Bongrand, 1997).

Definicije politickog marketinga se uopsteno mogu podijeliti u dvi-
je osnovne grupe, obzirom da teoreticari jos uvijek nisu saglasni oko toga
da li je politicki marketing nauka ili vjestina. Newman pripada grupi au-
tora koja smatra da se marketinski principi iz komercijalnog marketinga
prenose na politicko trziste. Politicki marketing se definiSe kao primjena
marketingkih principa i procedura u politickim kampanjama od strane
razli¢itih individua i organizacija (Newman, 2000). Medutim, Shafferer
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nudi dijametralno suprotnu definiciju koja se zasniva na pesimisti¢nijem
pogledu Lucka. On je smatrao da je bilo kakvo Sirenje marketinga u polja
izvan poslovnih aktivnosti jednako ,zIu® jer je vjerovao da jedino po-
slovne kompanije prodaju proizvode (crkve ne prodaju religiju i politicke
partije ne prodaju specifi¢ne usluge) - (Shaffer, 2006).

Prema jednoj od Kotlerovih definicija, politicki marketing se svodi
na ,umjetnost privlacenja“ glasova, pa se ,politicki marketing svodi na
»nauku u akciji“ (Kotler, 1982). Ona se razvila umjetnosc¢u ekletkickog
spajanja principa nau¢nog marketinga (istrazivanje, prodaja, marketing
organizacije) koji je postao ,,privlacan” politickom domenu. Sli¢no gledi-
Ste zastupa i Henneberg koji kaze da ,,politicke partije koriste marketins-
ke instrumente kao dio njihovih izbornih aktivnosti,..., a pored politickih
partija, iste tehnike koriste i organizacije unutar partije, grupe aktivista i
izvr$na vlast® (Henneberg i O’Shaughnessy, 2007).

Dakle, ove definicije akcenat stavljaju na misljenje da politicki mar-
keting nije posebna nauka, ve¢ vjestina koja koristi nacela i tehnike iz
drugih nauka.

Slavujevi¢ svoje videnje politickog marketinga postavlja na osnovu
svog gledista na politicko komuniciranje i politicku propagandu. Politi¢ki
marketing moze da se odredi kao komercijalizovana varijanta politicke
propagande usmjerena na konkretne politicke ciljeve i na kraca vremen-
ska dejstva, koja se, u uslovima politickog pluralizma i autonomije medjija,
realizuje publicitetom i placenim oglasavanjem (Slavujevi¢, 2009). Sli¢no
glediste ima Harrop, jer smatra da politicki marketing nije vezan samo za
politicko oglasavanje i politicke govore, ve¢ pokriva cijeli dijapazon pozi-
cioniranja na izbornom trzistu. Kako kaze Kavanagh, politicki marketing
je set strategija i alata kojima se prati i studira javho mnjenje prije i za
vrijeme izborne kampanje, kako bi razvila komunikacijsku kampanju i
procijenila njen uticaj (Menon, 2008).

Menon istice da se politicki marketing mora smatrati dijelom cjelo-
kupne politicke komunikacije, on je ,,metod politicke komunikacije® Sli¢-
no Slavujevicu, ovaj autor se zalaze za analiticki pristup konceptu politic-
kog marketinga, te da se mora posmatrati kao skup tehnika koje partije
i druge drustvene grupe koriste kako bi povecali broj dobijenih glasova.
Iako mnogi autori ne potenciraju dijelove koji se odnose na aspekte ko-
munikacije koje pokriva ova ,nauka u akciji®, Lock i Harris (1996) isticu
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da je politicki marketing zaduzen za komuniciranje sa ¢lanstvom partije,
medijima, izvorima finansiranja i glasac¢kim tijelom. Naime, politicka ti-
jela se sluze politickim marketingom kao skupom metoda, a sve u nadi da
¢e povecati traznju za svojom politickom ponudom.

Elementi politickog marketinga se mogu objasniti i Kotlerovim pro-
cesom poslovnog marketinga, kojeg je Shaferer transponovao u politicki
marketing. Prema Kotlerovoj $emi (Kotler, 1972), kupci za novac kupuju
proizvode i usluge od prodavca, a Citav proces je prozet informisanjem i
komunikacijom. U sluc¢aju politickog marketinga, proces ostaje isti, ali se
mijenjaju elementi: biraci ,kupuju® glasovima obecanja i usluge od poli-
tickih kandidata, uz konstantan proces informisanja i komunikacije.

Marketing koncepcija se upotrebljava na politickom trzistu radi po-
stizanja ciljeva politickih institucija, pa je politicki marketing samo vjesti-
na koja u pokret stavlja ono $to se ve¢ upotrebljava u drugim specificnim
okolnostima.

2. POLITICKA KAMPANJA

Politika se moze definisati kao aktivnost odabrana izmedu raspolo-
zivih alternativa, a u cilju donosenja odredenih odluka koje se ticu dijela
ili cjeline javnosti nekog drustva (Meler, 1994). Politika je otvoren, veli-
kim dijelom nestrukturisan socijalni proces koji se odvija u specificnom
formalnom okviru, pod uslovima postojeceg poretka.

Kampanja dolazi od francuske rijeci campagne $to znaci bitka ili voj-
ni pohod, italijanske rije¢i campagna $to znaci niz ratnih operacija u okvi-
ru nekog strateskog cilja. Dakle, predizbornu bi kampanju mogli nazvati
bitkom za glasace/ glasove, koje kandidati nastoje uvjeriti i pridobiti na
razne nacine. [zborne kampanje imaju temeljnu zada¢u informisati birace
o opcijama koje su im na raspolaganju te potaknuti izbornu participaciju
gradana (Norris et. al, 1999). Kampanja je ,,svaki planirani, koordinirani
program postizanja odredenih ciljnih rezult ata. Svaka kampanja podra-
zumijeva plan, koordinaciju i menadzment (Novak, 1990).

U toku posljednjih nekoliko desetljeca, izborne kampanje doziv-
ljavaju velike promjene uzrokovane brzim razvojem tehnologija i trzista
masovnih medija te usponom politickog marketinga. Tako Norris (2004)
predizborne kampanje dijeli na predmoderne, moderne i postmoderne.
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Politicke kampanje predstavljaju proces lobiranja od strane politi¢-
kih stranaka ka glasacima. Cilj tog procesa je osvojiti glas, tj. motivisati
glasaca da izade na izbore i svoj glas da upravo odredenom politickom
subjektu. Vrlo je vazno marketinski nastupiti tokom politicke kampanje,
odnosno $to vise se diferencirati od konkurencije. Politicke kampanje se,
u najvecem stepenu, odvijaju kroz direktan dijalog sa glasacima i putem
medijskih nastupa.

Nekoliko studija pokazuje da je direktan dijalog sa glasa¢ima na-
veden kao jedan od glavnih motivacijskih faktora koji poti¢u politicke
stranke i politicare na koristenje drustvenih medija (Enli i Skogerbo,
2013). Bas kao $to politicke stranke i politi¢ari kao pojedinci koriste ra-
zlicite vrste medija da bi uticali na ponasanje glasaca, odnosno da bi ih
motivisali (Kalsens, 2016).

Prema Siberu (Siber, 1992) politicki marketing u sklopu odredene
izborne kampanje moze se definisati kao skup tehnika koje imaju za cilj
povecanje prihvatljivosti jednog kandidata odredenom izbornom poten-
cijalu i pribliziti ga Sto vecem broju biraca. Nadalje, cilj je da kod svakog
od tih biraca istaknu uocljivu razliku u odnosu na druge kandidate ili
protivnike te da sa minimalnim sredstvima povecaju broj glasova tokom
kampanje.

Postupak lobiranja tokom politicke kampanje se fokusira na svoje-
vrsnu borbu za paznju javnosti u okolini pretrpanoj porukama. Prvi za-
datak je pridobijanje paznje ciljane publike. Drugi zadatak je poticanje
interesa za sadrzaj poruke. Trec¢i zadatak je osnaziti Zelju i namjeru da se
reaguje u smislu poruke. Cetvrti zadatak je usmjeriti postupke onih koji
se ponasaju u skladu s porukom (Cutlip and all, 2006).

Istrazivaci sa Univerziteta u Zapadnoj Virdziniji i George Mason
Univerziteta Coyne i Leeson (2011) su sproveli istrazivanje koje je poka-
zalo da se sve politicke aktivnosti unutar politicke kampanje mogu podi-
jeliti na dvije sfere: ne-diskrecijsku i diskrecijsku:

1) U ne-diskrecijsku sferu ubrajaju se sve aktivnosti politickih subje-
kata koje bi se mogle nazvati i javnim aktivnostima: politicari obav-
ljaju poslove koji su od njih trazeni tj. njihovi postupci su u ovoj
domeni ograniceni voljom glasaca. Ukoliko Zele zadrzati svoje po-
zicije, politi¢ari moraju odgovarati Zeljama onih koji su ih izabrali.
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2) U diskrecijskoj sferi nalaze se svi potezi i odluke koje politicari po-
vlace skriveni od ociju javnosti a zbog samo njima poznatih interesa.

Ovaj domen bi se mogao nazvati i tajnom bududi da mu je zadatak

ne uzrokovati reperkusije kod glasaca. Ovaj domen podrazumijeva

rizicne postupke posmatrano sa stanovista posredne demokratije

(Coyne i Leeson, 2008)

U politickom oglasavanju moguce je razlikovati dvije glavne vrste
kampanja — pozitivnu i negativnu. Uopsteno, pozitivna kampanja smatra
se prihvatljivijom, eti¢ki ispravnijom nego ona negativna. lako i u pozitiv-
noj kampanji ¢esto ima pretjerivanja, neistina i mnostva laznih obecanja,
ipak postoje jasne razlike u odnosu na negativnu. Za razliku od pozitivne
koja istice (stvarne ili izmisljene) prednosti stranke ili kandidata te ukazu-
je na rjeSenja problema koje stranka ili kandidat nudi, negativna kampa-
nja usmjerena je na isticanje (stvarnih ili izmisljenih) negativnih osobina
tj. nedostataka protivnickih stranaka ili kandidata.

3. DIGITALNI MARKETING U POLITICI

Digitalni marketing kao pojam S$iri je od Internet marketinga jer
obuhvata razli¢ite forme obuhvata potencijalnih ciljnih grupa ne samo
bazirano na kori$tenju interneta. Nove digitalne platforme za marketing i
marketinski web servisi nastaju tj.kreiraju se prakti¢no svakodnevno. Do-
sadasnje drustvene mreze redovno uvode nove mogucnosti i to u vrijeme
dok su paralelno sve o¢i uprte u mobilni segment digitalnog marketinga,
koji sve viSe postaje jedan od klju¢nih faktora daljnjega razvoja moder-
nog poslovanja. Digitalni marketing obuhvata koristenje svih digitalnih
komunikacijskih kanala - od digitalne televizije, interneta, mobilnih tele-
fona do svih ostalih oblika digitalnih medija.

Neke od specifi¢nosti digitalnog marketinga koje se mogu uociti su
(Bush, 2016):

1) Digitalni marketing je jeftiniji u poredenju sa tradicionalnim - na
primjer, izrada grafike za reklamu na dru$tvenim mrezama i zakup
»prostora“ na nekoj drustvenoj mrezi znatno je jeftiniji u odnosu na
zakup sekundi na televiziji;

2) Efikasniji je u ,pokretanju® primaoca reklamnih poruka, za razli-
ku od tradicionalnog, koji je efikasniji u prenosenju podsvjesnih
poruka;
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3) Brzi je i efikasniji, s obzirom da je prilagodljiv promjenama koje
su Ceste (fleksibilnost), dok je marketing na ,,uobicajenim” kanali-
ma komunikacije dosta sporiji i manje fleksibilan, posebno uslijed
¢injenice da se efekti kampanja i reklama koje se plasiraju na ovaj
nacin mogu vidjeti tek kasnije, odnosno ne u realnom vremenu;

4) Bogatiji je uslijed moguc¢nosti izbora vise razlicitih oblika prenoge-
nja poruka - slika, video zapis, zvuk, tekst, odnosno kombinacija
svega ili samo nekih elemenata;

5) »Mjerljiviji“ je, s obzirom na brojne alate koji omogucavaju preci-
zno mjerenje dometa svake reklame i marketinskog pristupa, u re-
alnom vremenu, $to omogucava i brzo reagovanje na potencijalne
probleme;

6) Omogucava pazljivo i detaljno gradenje brenda i kampanja, kori-
$¢enjem razlicitih kanala, u realnom vremenu;

7) Vidljiviji je i ,bezgranican®, $to znaci da se jedna marketindka kam-
panja moze vidjeti u cijelom svijetu, s obzirom da drustvene mreze i
internet sam po sebi ne poznaju granice - sa druge strane, tradicio-
nalni kanali komunikacije ograniceni su frekvencijom i pokriveno-
$¢u trzista (kao primjer moze posluziti plasiranje reklame na lokal-
noj televiziji, koju ¢e videti uzak krug ljudi, za razliku od plasiranja
na nekoj drustvenoj mrezi sa koje se ta reklama moze bezgrani¢no
dijeliti i $iriti);

8) Omogucava vedi stepen ukljuc¢ivanja od strane korisnika, kroz ko-
mentarisanje, dijeljenje iskustava, ocjenjivanje proizvoda/usluga;

9) Broj korisnika interneta je u stalnom rastu, $to znaci i da se kon-
stantno $iri internet trziSte, uz minimalnu $ansu da ¢e do¢i do zasi-
¢enja, kao $to se dogada u tradicionalnim kanalima;

10)Omogucava izuzetno veliku preciznost pri oglasavanju, kroz de-
taljno odredivanje ciljnih grupa po razli¢itim kriterijumima (pol,
godine, mjesto Zivota, pripadnost odredenim drustvenim grupama,
sli¢na interesovanja, itd.).

Mrezni marketing moze pruziti mnogo. Putem drustvenih mreza
moze se poslati odredena poruka velikoj grupi ljudi i to besplatno. To
je samo mali dio onoga §to nude drustvene mreze. One transformisu i
nadograduju klasi¢ne pristupe marketingu. Te mreze su relativno novi
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fenomen u internetskim sferama. Predstavljaju online zajednice koje uo-
bicajno dijele zajednicke interese i aktivnosti, te osiguravaju razlicite teh-
nologije interakcije, blogove, instant poruke i sli¢ne stvari.

Sto se ti¢e odnosa korisnika drustvenih mreZa i interneta odnosno
njihove participacije, u politici, doslo je do znacajnih promjena u odnosu
na doba prethodno ovom digitalnom. U novije doba digitalna transfor-
macija u savremenim tehnologijama i ekonomski trendovi unaprijeduju
tok prikaza, ideja, i narativa preko visestrukih medijskih kanala, zahtije-
vajuci aktivnije modele nastupa (Parikh, 2012)

Kada je rijec¢ o politickom trzi$tu u BiH, digitalni marketing se ne-
dovoljno koristi. Medutim, pojedini politi¢ari, mlade starosne dobi, ve-
oma dobro koriste digitalne tehnologije i drustvene mraze za sopstvenu
promociju.

Primjeri iz BiH:
(https://www.socialbakers.com/statistics/facebook/pages/total/bosnia-and
herzegovina/society/politics)

DF - 56 645

SDP - 53 477

Senad Sepi¢ - 40 777

Fastest-Growing Politics Pages in Bosnia and Herzegovina

4. POLITICKA PARTICIPACIJA

Pretpostavka za politicku participaciju je zdrava demokratija koja
osigurava i istice znacaj politicke i gradanske participacije, za razliku od
elitisticke, odnosno formalno-reprezentativne demokratije. S obzirom na
interpretaciju demokratije kao vladavine naroda, jasno je da se od istih
oc¢ekuje konstantno sudjelovanje u radu i kontroli vlasti, i to u obliku kri-
tickog razmisljanja, postavljanja zahtjeva, preduzimanja akcija i sudjelo-
vanja u donosenju odluka od opsteg interesa (Vujci¢, 2000).

Politicka participacija za gradane ima dvostruku ulogu. Njome
gradani prvenstveno dobijaju priliku da izraze svoje misljenje i zahtje-
ve. Pored toga, u zemljama razvijene demokratije i politicke participacije,
gradani uzivaju slobodu izrazavanja i djelovanja te uticu na poboljsanje
sveukupnog kvaliteta Zivota i rast politickog zadovoljstva. Pojedini autori
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navode kako politicka participacija — ostaje mocna socijalna snaga za
povecavanje ili smanjivanje nejednakosti ljudi (Ofte, 1999).

Kada se govori o participaciji u politici, razlikuju se sljede¢i termini:
politicko ukljucivanje, politicko djelovanje i politicka participacija. Shod-
no pomenutom, autori Verba, Nie i Kim smatraju da zanimanje za politiku
i razgovor o njoj ne podrazumijevaju politicku participaciju, ve¢ politicko
ukljucivanje. Pomenuti autori tvrde da politicka participacija ukljucuje
one aktivnosti gradana kojima se moze uticati na izbor vladaju¢ih i/ili na
djelovanje vlasti (Vujci¢, 2000).

Kada se govori o politickoj participaciji gradana postoji nekoli-
ko oblika politicke aktivnosti. Razli¢iti autori nude razne tipologizacije.
Parry, Moyser i Day razlikuju: glasanje na izborima, stranacku kampanju,
kontaktiranje politicara ili sluzbenika, grupne aktivnosti i protestovanje.
Glasanje dalje dijele na opste, lokalno i evropsko, stranacku kampanju na
posjecivanje skupova i osnivanje fondova, a izrazavanje protesta na pot-
pisivanje peticija, posjecivanje protestnih skupova, organizovanje petici-
ja, politicke Strajkove, protestne marseve, politicke bojkote, kontaktiranje
medija, blokiranje prometa i fizicko nasilje. S obzirom na nivo legalnosti,
autori razvrstavaju proteste na legalne aktivnosti, gradansku neposlusnost
i nasilje (Parry et al., 1992). Pod izbornom participacijom podrazumije-
va se izbor pojedinca da izade ili ne izade na izbore, dok se izborna ori-
jentacija odnosi na odluku birac¢a da glasa za odredenu politicku partiju.
Izucavanje politicke participacije i apstinencije podrazumijeva postojanje
Cetiri modela, kojima se ovaj fenomen moze objasniti (Milosevi¢, 1997).

Tipologiju politicke participacije ponudili su i Kaase i Marsh (1979),
koji su kombinovali konvencionalnu i nekonvencionalnu politicku parti-
cipaciju, odnosno protestovanje.

Nesudjelovanje gradana sa birackim pravom u glasanju (tj. neizla-
zak na glasanje), se nazivaju politicka apstinencija, a takvi pojedinci ap-
stinentima ili nebira¢ima. Apstinencija je slozena politicka pojava koju
uzrokuju i poticu je brojni faktori.

Apstinencija mozZe biti politicki stav, a ne odsustvo stava, odno-
sno ,,svjesna politicka odluka“ (Golubovi¢, 2007) koja se zasniva na pro-
misljenim razlozima i opravdanim nezadovoljstvima i da, kao socijalni
fenomen, apstinencija moze imati potenciju za demokratski preobrazaj
postojeceg politickog sistema. Apstinencija ne mora biti odbijanje da se

Defendologija, 2022. | Broj 51-52 | 53



utic¢e na vlast, ona moze biti forma protesta i nacin zagovaranja reformi
(Hanna, 2009).

6. KARAKTERISTIKE POLITICKOG TRZISTA U BIH

Politicko trziste u BiH se odlikuje negativnhim kampanjama i per-
cepcijom gradana o znacajnoj izbornoj korupciji, $to rezultira malom
izlazno$¢u na izborima

U tabeli 1 je prikazana stopa izlaznosti birackog tijela na izbore, u
BiH, u periodu 2002.-2018. Primjetan je opadajuci trend, sa izrazenijom
razlikom u FBiH. Ukupan procenat izlaznosti ne dostize 60% u posmatra-
nom periodu, §to namece pomenuto pitanje legitimiteta jer ako se uzme u
obzir da odredena politicka opcija osvoji maksimalno do polovine glaso-
va, to je u stvari oko Cetvrtine birackog tijela. Stoga je znacajno za drustvo
djelovati u pravcu povecanja izlasnosti da bi se povecao integritet drzav-
nih institucija. Iz ovog razloga su neke zemlje uvele obavezan izlazak na
izbore svih gradana.’

> Zemlje u kojima je glasanje obavezno (uglavnom od 18. ili 21. godine Zivota) su: Meksiko,
Honduras, Kostarika, Ekvador, Peru, Bolivija, Paragvaj, Urugvaj, Argentina, Brazil, Panama,
Dominikanska Republika, Belgija, Luksemburg, Gr¢ka, Kipar, Libanon, Egipat, Kongo, Tajland,
Singapur, Australija i Nauru (Izvor: CIA.gov The World Factbook). U Meksiku ne postoje sluzbene
sankcije za nedolazak na biralista, ali one koji ignoriraju izbore ¢eka svojevrsna drustvena stigma.
Australci koji se ne pojave na birali§tima mogu se suociti s kaznom od 20 do 55 dolara. To je dovelo
rezultiralo time da u Australiji izlaznost na izbore iznosi oko 91 posto. Stanovnik Grcke koji odbija
glasati moze imati problema s dobijanjem vozacke dozvole ili pasosa. U Boliviji glasa¢i moraju do-
biti pecat u glasacku iskaznicu. Onaj ko ga nema moze biti suocen sa izostankom plate do 3 mjese-
ca. Ukoliko u Belgiji ne izadete na izbore, suocit ¢ete se sa novéanom kaznom, ali ono $to je jod teze
jeste podatak da, ukoliko u roku od 15 godina, ne sudjelujete u bar Cetiri izborna procesa, mozete
izgubiti pravo na glasanje u trajanju od 10 godina. Takoder, oni koji ne glasaju, tesko mogu dobiti
posao u javnom sektoru. Stoga ne iznenaduje podatak da je izlaznost u ovoj zemlji oko 90 posto.
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Tabela 1: Izlasnost na izborima u BiH, u periodu 2002.-2018, %

an
= = =
& 8 & 8
s 3 g 3
3 s 3 <
< < ) K b
S & S & S
2018. 1.261.645 57,7 2.093.784 51,8

2016. 1.189.430 59,5 1.925.276 50,6

2014. 1.222.266 56,9 2.013.826 53,0

2012. 1.199.179 59,2 1.866. 169 54,8

2010. 1.194.622 56,19 1.916.906 56,7

2008. 1.110.280 58,3 1.833.639 53,3
2006. 1.036.731 57,1 1.697.556 54,2
2004. 959.437 48,6 1.310.214 45,0

2002. 1.018.051 52,9 1.324.090 57,4

Izvor: kalkulacija autora prema podacima Centralne izborne komisije BiH
Za potrebe istrazivackog dijela ovog rada, anketirani politicki

apstinenti.

REZULTATI

Po pitanju starosne dobi ispitanika, zastupljene su sve struktu-
re. Ocekivano je najveci procenat dobi 35-54 (31,5%), zatim dobi 25-34
(19,6%), slijedi starosna kategorija 55-64 (18,5%), mladih dobi 18-24
(16%) i najmanje je ispitanika dobi preko 65 godina (14,4%)
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Starosna dob:

@ 18-24
@ 25-34
@ 35-54
® 5564
@ Preko 65

Prema (ne)zaposlenosti, najveci broj ispitanika je zaposlen (45,9%).
Obzirom da BiH spada u zemlje sa najve¢om stopom nezaposlenosti, sto-
ga je kategorija ispitanika iz RS druga po veli¢ini upravo nezaposlenih
(36,2%), penzionera je 13% i studenata 5%.

Da li ste zaposleni?

=DA
NE
= Penzioner

= Stuclent

Prema stepenu obrazovanja najveca kategorija ispitanika je sa sred-
njom stru¢nom spremom (49,2%), dok su ostali nivoi obrazovanja znacaj-
no nizeg ucesca, ali takvo stanje odgovara strukturi stanovnistva.
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Slijedi kategorija osnovnog obrazovanja (13,5%), naznatno manja
kategorija ispitanika sa visokom $kolom (13,3%), zanata (12,2%), ispitani-
ci sa viSom Skolom (8,8%) i minimano uce$ce ispitanika sa magisterijem
(1,7%) i doktoratom (1,4%).

Stepen obrazovanja

= Osnovno obrazovanje

1,79 L%
= Zamat
= Sredmje obrazovanje
' = Visa skola

= Visoka Skola
= Magisterij
= Doktorat

Ako se ispitanici posmatraju primanja na mjese¢nom nivou, naj-
manja do 500 KM (24,9%), ispitanici, ¢ija su primanja od 500 KM-700
KM (18%), a znacajno manje ucesce je ispitanika sa primanjima od 700
KM-1000 KM(6,9%), 1000 KM-1500 KM (7,5%) i vise od 1500 KM 5,8%.

Mjesecna primanja:

>

» Bez primanja

» Do 500 KM

* 500 KM - 700 KM
700 KM - 1000 KM
= 1000 KM - 1500 KM
* Vige od 1500 KM
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Iz sljedeceg grafikona se dolazi do zakljucka da je kategorija apsti-
nenata u RS nekonzistentna, u odredenom procentu. Naime, 53,3% is-
pitanika je odgovorilo da su bar jedanput izasli na izbore u poslednja 3
ciklusa, dok je 46,7% ispitanika konstantno u kategoriji apstinenata.

Da li ste glasali bar jedanput tokom poslednja 3 izborna procesa?:

@ DA
46,7% ® \NE

Politicki apstinenti su nehomogena kategorija, jer postoji mnos-
tvo motiva za odluku o apstinenciji. Iz tabele 2ispod se uocavaju neki od
motiva. Prema ucestalosti, najve¢i procenat odgovora je nepovjerenje u
politicki sistem (53%); politicka korupcija (35,1%); nedostatak politicke
alternative (34%); izrazena korupcija u procesu izbora (26,5%); nezain-
teresovanost za politiku (20,2%); a u manjim procentima su sljedeci ra-
zlozi: nedostatak ozbiljnih izbornih programa, neadekvatno zadovoljenje
drustvenih interesa kroz politicki sistem, izvjesna politicka agresija tokom
izborne kampanje i ostalo.

58 Defendologija, 2022. | Broj 51-52 |



Tabela 2. Razlozi ,,neizlaska na izbore® (mogucnost vise odgovora):

Hepovjeren:e u poliifki sistem

Hepovjorupe u Az pultitars

Drnadaiegs msndareass o orbog of opuverdh kasddats nakon
[Fole ]

Politsfka kaupoya

Nedostaiak polibdie altemmive - "W W Rt et Ko de
iesata Mur®
Meadekvming rsdavolyeme dralivesh mbsnedn kros polititia
anfem

Irvjeun polimfln spresga tokom whome kampanje

Wedosmmk ozbalnik irhomih programa

Meozhinest podinéinh subekatn @ komasdicacy) w3 bradkm
tijelom = sema fred chore

Meramicresovmes ia politakn

Leradena korupeifa i procests idbom — barmadamont glasania
oo | 0.9%

10 20 30 40 50 &0 T0 B0 S0 100

=

Nacin na kojem apstinenti donose odluku o (ne)glasanju je prika-
zan na grafikonu ispod. Uocava se da su permanentni apstinenti (to im
je politicki stav) zastupljeni sa 32,6%, a veci procenat ispitanika (39,2%)
onih koji odluku donose racionalno, nakon pracenja izborne kampanje.
U znacajno manjem procentu su ispitanici, koji odluku donose na dan iz-
bora, u zavisnosti od raspolozenja (19,6%) i najmanji procenat ispitanika
je onih koji odluku o (ne)glasanju donose emocionalno.

Odluku o (ne)glasanju donosite:

@ Apstinenciji je Vas politiéki stav,
odnosno odbijanje da se
utestvuje u palitickim
procesima

@ Racionalno, nakon praéenja
procesa izbome kampanje

@ Emocionalng, nakon pradenja
procesa izbome kampanje

@ Ma dan izbora, u zavisnosti od
okolnosti | raspoloZenja
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Iz narednog grafikona se uoc¢ava da je dominatno ucesce ispitanika
koji nisu zeljeli glasati (72,4%), a 27,6% je onih koji su bili sprijeceni. Ako
se ovo uporedi sa prethodnim rezultatima dolazi se do zakljucka da se
mijenjaju apstinenti od izbornog ciklusa do izbornog ciklusa.

U slucaju da niste glasali na poslednjim izborima da li ste:

@ Bili sprijeéeni
@ Niste Zeljeli glasati

Odgovor na pitanje znacaja konteksta i sadrzaja politickih kampa-
nja je na sljedecem grafikonu. Veci procenat ispitanika (52,2%) je dao ne-
gativan odgovor, dok je 47,8% ispitanika potvrdilo da im je to znacajan
faktor prilikom donosenja odluke o (ne)glasanju.

Da li je za vas kontekst i sadrzaj politickih kampanja glavni faktor
donosenja odluke o glasanju?

@ DA
® NE

47.8%
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Izborna korupcija je veoma prisutna u BiH i RS, pa stoga ne izne-
naduje odgovor 61,9% ispitanika, koji smatraju da njihov glas nije vazan,
dok 38,1% smatra da jeste.

Da li smatrate da Va$ glas nije vazan?

@® DA
® NE

Kao i u prethodnom upitniku sli¢ni odgovori su i kada je u pitanju
kategorija ispitanika, koji su politicki apstinenti. Losa ekonomsko-soci-
jalna situacija u RS, koja je najvie izrazena kroz visoku stopu nezapo-
slenosti, neadekvatna najniza primanja i relativno visoke cijene i iznos
potrosacke korpe (preko 2000 KM za cetveroclanu porodicu) je uzrok za-
$to je najveci procenat ispitanika (32,33%) odgovorio da bi svoj glas dali
onom politickom subjektu koji bi ponudio vise radnih mjesta, ve¢a prava
radnika, vece plate, penzije i socijalna davanja, kao i kvalitetniju socijalnu
politiku. Dodatno nepotizam i stranacko zaposljavanje su nezaobilazni i
gotovo je nemoguce zaposliti se bez pripadnosti nekoj politickoj opciji,
pa je isti procenat odgovara bio i za nestranacko zaposljavanje. Druga po
veli¢ini grupa odgovora je onih koji nemaju misljenje, a ostali odgovori su
u znacajno nizem procentu.
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Tabela 3. Koje elemente bi trebao sadrzavati program i politicka
kampanja neke Stranke da biste Vi dali svoj glas? U kratkim crtama izne-

site svoje videnje.

ODGOVORI

%

Vise radnih mjesta i veca prava radnika; Vece plate,
penzije i socijalna davanja; Kvalitetnija socijalna politika;
Nestranacko zaposljavanje;

32,33% (117)

Zaposljavanje i zadrzavanje mladih; Postovanje stru¢nosti
i obrazovanja

7,73% (28)

Vladavina prava; Suzbijanje korupcije; Oduzimanje
nelegalno stecene imovine kroz Zakon o porijeklu imovine

5,25% (19)

Ekonomski i privredni razvoj; Privlacenje stranih
investicija; Bolji Zivotni standard

9,12% (33)

Razvoj poljoprivrede i ve¢a podrska poljoprivrednicima;
Razvoj ruralnih podrucja

1,66% (6)

Ispunjavanje predizbornih obecanja; Fer kampanja i
konkretni prijedlozi; Bez lazi

6,90% (25)

Promjene i nesto novo

4,97% (18)

Ne vjerujem u sadrzaj politickih programa i smatram da su
kampanje obi¢na farsa i predstava za potencijalne glasace

1,93% (7)

Ocuvanje Republike Srpske; Kvalitetni lideri kao nosioci
politicke kampanje

1,93% (7)

Nemam misljenje

28,18% (102)
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ZAKLJUCAK

Kroz istoriju razvoja civilizacije, mijenjali su se drustveni sistemi,
nastajale drustvene zajednice i razvijao se sistem upravljanja. U savreme-
nim drzavama, dominira demokratski politicki sistem, koji se odlikuje
medusobnom tolerancijom, sklonos¢u ka kompromisu, dijalogu i civili-
zovanom rjes$avanju konflikata interesa.

Politicki marketing je oblast u kojoj se koriste svi elemenati mar-
ketinga, kao naucne discipline, primjenjenih na politickom trzistu, kroz
paralelu prodaje usluge od strane politickih stranaka, na jednoj strani i
glasaca, kao segmentiranog ciljnog trzista, tj.potrosaca. U zavisnosti od
primjene pomenutog koncepta zavisi i uspjeh odredenog politickog su-
bjekta na politickoj sceni.

Razvojem sredstava masovnog komuniciranja stvoreni su novi,
ucinkovitiji, jeftiniji te korisnicima pristupacniji, informacijsko-komuni-
kacijski sistemi koji su omogucili razvoj novih tehnika politickog marke-
tinga sa ciljem oblikovanja javhog mnjenja.

Politicko trziste u BiH se odlikuje liderskim strankama, na $ta uka-
zuje i formalno vezivanje stranaka za pojedinca i kao takvo je nedovoljno
razvijeno, u komparaciji sa politickim trzi§tima razvijenih demokratskih
sistema. Potrebno je uticati na izmjenu svijesti glasaca, koji bi trebali, u
perspektivi, da traze kvalitetne izborne programe, koji ¢e donijeti bolje
ekonomsko-socijalne prilike, kroz povecanje Zivotnog standarda, vecu
stopu zaposlenosti i smanjenje odlaska mladih iz zemlje.

Nacionalna retorika biljezi znacajan segment na strani ponude po-
litickih subjekata, $to omogucava politickim strankama da sa vrlo malo
kvalitetnih programa osvajaju znacajno ucesce u izbornom rezultatu.

Prethodno prikazano istrazivanje je pokazalo da je smanjena izla-
snost na izbore u BiH, te da se namece pitanje legitimiteta vlasti na svim
nivoima, obzirom da u konacnici predstavljaju oko 20-25% birackog tije-
la. Potrebna je reforma izbornog sistema i povecanje motivacije glasaca u
procesu izbora, jer na taj nacin dolazi i do kreiranja cjelokupnog drustve-
nog ambijenta, koji ne treba da bude kreiran kroz izjasnjavanje tek polo-
vine birackog tijela.

Sumirajudi rezultate na parlamentarnim izborima 2018.-te i naci-
ne vodenja politickih kampanja, kao i ukupnu atmosferu i okolnosti u
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kojima su sprovodeni izbori, dolazi se do zakljucka da je u BiH nuzno
potrebno promijeniti Izborni zakon jer se narusava izborna volja gradana
putem krade izbornih rezultata, sa jedne strane, a sve manjim izlaskom na
izbore onih kojima smatraju obesmisljen pomenuti proces, na ovaj nacin,
sa druge strane.

Shodno pomenutom, karakteristika izbornog procesa je politicka
apstinencija kao vid politickog djelovanja, ¢esce, nego sama nezaintere-
sovanost za politicka desavanja. Jedno od pozitivnih rjesenja bi moglo
biti uvodenje obaveznog glasanja jer bi se na taj nacin sprijecila korupcija
tokom izbora, koja je znacajno prisutna u BiH, sa jedne strane, a sa druge
strane bi se dobila potpuno legitimno izabrana vlast.

Jedan od klju¢nih faktora uticaja na veliki procenat politickih ap-
stinenata je $iroko rasprostranjen stav da je izborni proces korumpiran
i da “ne vrijedi” izlaziti na izbore. Promjena ovakvog stava velikog broja
glasaca je moguca kroz viSe modela, od koji s najbrzi, a sa velikom efika-
sno$cu, uvodenje obaveznog glasanja i/ili uvodenje skenera na birackim
mjestima. U prvoj varijanti bi bila sprije¢ena izborna korupcija, sa jedne
strane, a dobio bi se puni legitimitet vlasti, sa druge strane.
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Apstrakt: Pranje novca je proces prebacivanja nelegalno stecenog novca
u legalne finansijske tokove. Autori u radu analiziraju zakonsku inkriminaciju
pranja novca u krivicnom zakonodavstvu Republike Srpske, faze pranja novca,
kao i metode odnosno postupak pranja novca kod fizickih i pravnih lica, uka-
zujudi na znacaj prevencije i suzbijanja ovog krivicnog djela. U radu se posebno
istice problem vrsenja ovog djela od strane organizovanih kriminalnih grupa,
$to dodatno otezava proces procesuiranja izvrilaca pranja novca.

Kljucne rijeci: pranje novca, krivicno djelo, faze, metodi

UVOD

Sam pojam pranja novca potice od engleske rijeci ,,money launde-
ring®, $to znaci legalizacija kapitala stecenog kriminalnom djelatno$cu,
odnosno finansijske transakcije radi prikrivanja stvarnog porijekla novca
i drugih oblika kapitala na trzi$tu. Sastoji se u falsifikovanju finansijske
dokumentacije i manipulacije u sistemu medubankarskih transakcija.
Pranjem novca se ozbiljno narusava privredni i monetarni sistem svake
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zemlje, pa ni Bosna i Hercegovina nije izuzetak. Ovo djelo vrsi se u vise
faza te je obaveza svih organa koji ucestvuju u tom procesu da rade na
prevenciji i suzbijanju ovog djela.

Pranje novca predstavlja spoj izmedu opsteg i privrednog kriminala
i jedan je od bitnijih faktora organizovanog kriminala, $to dodatno ote-
zava otkrivanje i suzbijanje ovog krivi¢nog djela. Pranje novca mozemo
definisati kao vrstu imovinskog kriminala, ¢iji su ciljevi prikrivanje posto-
janja i porijekla nelegalno stecenih sredstava i to uklju¢ivanjem tih sred-
stava transformacijom, prebacivanjem, razmjenjivanjem, prikrivanjem
namjene, mjesanjem sa legalnim sredstvima ili na drugi nacin u legalne
finansijske tokove, ¢ime se osim porijekla nelegalno stecenih sredstava
prikriva kriminalna djelatnost i ostvaruje krajnji cilj pranja novca, a to
je nesmetano kori$¢enje prihoda od kriminalne djelatnosti i izbjegavanje
kazne za izvr§ena krivi¢na djela.

ELEMENTI KRIVICNOG DJELA PRANJA NOVCA I VEZA
SA ORGANIZOVANIM KRIMINALOM

Krivi¢no djelo pranja novca poznaju sva Cetiri krivicna zakona u
Bosni i Hercegovini. Propisivanjem ovog djela pruza se zastita privred-
nom i monetarnom sistemu kao i stabilnosti svake zemlje. Radnja izvrse-
nja je na skoro istovjetan nacin inkriminisana u svim krivi¢nim zakoni-
ma. Paznju ¢emo usmjeriti na krivi¢no zakonodavstvo Republike Srpske.
Naime, pranje novca u krivicnom zakoniku Republike Srpske (Krivi¢ni
zakonik Republike Srpske, 2017.) inkriminisano je ¢lanom 263. i svrstano
u grupu krivi¢nih djela protiv privrede i platnog prometa.

Osnovni oblik djela vr$i onaj ko novac ili imovinu za koje zna da
su pribavljeni izvrsenjem krivicnog djela propisanog zakonima Republi-
ke Srpske primi, zamjeni, drzi ili raspolaze njima, koristi u privrednom
ili drugom poslovanju, vr$i konverziju ili njihov prijenos ili na drugi na-
¢in prikrije ili pokusa prikriti njihovu prirodu, izvor, lokaciju, raspolo-
ganje, kretanje, vlasnistvo ili drugo pravo. Za ovaj oblik propisana kazna
je zatvora od jedne do pet godina i nov¢ana kazna. Objekat zastite je fi-
nansijski sistem, a objekt napada su novac i imovina koji su pribavljeni
vr$enjem krivi¢nog djela, bilo samo ucinioca ili drugog lica (Jovasevi¢ i
Kokolj, 2011).
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Zakonodavac je predvidio tri teza oblika koja se razlikuju po kvali-
fikatornim okolnostima i kazni koja je predvidena. Prvi tezi je predviden
kada je izvrsilac osnovnog oblika djela istovremeno i izvrsilac ili sauce-
snik u krivicnom djelu u kojem je pribavljen novac ili imovina iz stava 1.
Za ovaj oblik propisana je kazna zatvora od jedne do osam godina i nov-
¢ana kazna. Drugi kvalifikovani oblik postoji, ukoliko vrijednost novca ili
imovinske koristi iz stava 1. i 2. ovog ¢lana prelazi iznos 200.000 KM, za
koji je zaprecena kazna zatvora od jedne do deset godina i nov¢ana ka-
zna. Vrijednost objekta na kome se vrsi radnja krivicnog djela predstavlja
kvalifikatornu okolnost (Jovasevic i ostali, 2011). Ona se utvrduje prema
trzi$nim uslovima u vrijeme preduzimanja radnje izvrsenja.

Najtezi oblik ovog krivi¢nog djela postoji ukoliko su prethodno na-
vedena djela izvr§ena od strane vise lica koja su se udruzila radi vrsenja
pranja novca ili je pranje novca izvrseno u svrhu finansiranja terorizma
(stav 4.). Za ovaj oblik propisana je kazna zatvora od tri do petnaest godi-
na i nov¢ana kazna. Ucinilac ovog djela moze biti bilo koje lice a u pogle-
du krivice potreban je umisljaj.

Zakonodavac je propisao i privilegovani oblik ovog krivicnog djela,
ukoliko je pri izvrSenju djela iz stava.l i 2. izvrsilac postupao nehatno u
odnosu na okolnost da su novac ili imovinska korist pribavljeni krivi¢cnim
djelom. Propisana kazna za ovaj oblik je nov¢ana kazna ili kazna zatvora
do tri godine. Posljednjim stavom propisana je mjera bezbjednosti odu-
zimanje predmeta, odnosno oduzece se novac, imovinska korist, prihod,
profit ili druga korist nastala iz imovinske koristi ostvarene krivi¢nim
djelom.

Treba napomenuti da se ovo djelo najcesce vezuje za djelovanje or-
ganizovanih krimalnih grupa, gdje profit kao osnovni cilj organizovanog
kriminala potice od prikrivanja nezakonitog porijekla novca ili imovine
stecenih kriminalom. U slucajevima kada je imovinska korist stecena iz-
vr$enjem krivicnog dela, kriminalac ili organizovana kriminalna grupa,
traZe nacin da koriste steceni novac ili imovinu tako da svojim aktivnosti-
ma ne privlace paznju nadleznih organa. Stoga vrse ¢itav niz transakcija
sa krajnjim ciljem da se navedeni novac ili imovina prikazu kao zakonito
ste¢eni. Novac u ovom procesu ¢esto mijenja svoj oblik i prebacuje sa jed-
nog na drugo mjesto. Infiltracija protivpravno stecenog profita u finansij-
ske i bankarske tokove zemlje moze itekako uticati na njenu bezbjednost.
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Pranje novca kao oblik djelovanja organizovanog kriminaliteta je
globalni problem koji ima povratne efekte na ekonomske, politicke, bez-
bjednosne i socijalne strukture zemlje. Naime, ovo djelo je tipi¢no za or-
ganizovani kriminalitet i onda kada svoj profit u legalne finansijske tokove
ubacuju trgovci drogom, krijumdari oruzja, reketasi ili je on proistekao iz
drugih aktivnosti organizovanog kriminaliteta (Ignjatovi¢ i Skuli¢, 2010).
Najveci broj krivi¢nih djela sa elementima organizovanog kriminala iz-
vr$ava se upravo i isklju¢ivo sa motivom sticanja imovinske koristi, pri
¢emu je pranje novca derivativan oblik kriminala, tj. pratece krivi¢no dje-
lo kod kojeg mjere prevencije i postupci otkrivanja zahtjevaju posebnu os-
posobljenost, stru¢nost, predanost, organizovanost i kordinaciju organa
koji se bave njegovim suzbijanjem (Bjelajac, 2013).

FAZE PRANJA NOVCA

Pranje novca je proces u kojem se prihodi kriminala transformiSu u
naizgled legitiman novac ili drugu imovinu (Duhaime, Christine, 2019).
Ipak u brojnim pravnim i regulatornim sistemima, pojam pranja novca
se nekad ne razlikuje od ostalih oblika finansijskog kriminala, a ponekad
se generalnije koristi da oznaci i zloupotrebu finansijskog sistema (uklju-
¢ujudi stvari poput vrjednosnih papira, digitalne valute, kreditnih kartica
i tradicionalne valute), ukljuc¢ujuci i finansijski terorizam, utaju poreza i
izbjegavanje medunarodnih sankcija. Kako bi se postigao dojam “zakoni-
tosti” nuzno ga je ubaciti neposredno u legalni finansijski system ili indi-
rektno preko nefinansijskog sistema, dodatno otezati otkrivanje njegovog
vlasnika ili pravog izvora novca. Iz prethodno navedenog proizlazi da je
pranje novca odredeni proces i to vrlo kompleksan. Jo§ godine 1991. u
izvjestaju Australian National Crime Authority taj se proces objasnjava
kao “shema koja bi trebala obuhvacati: ¢isti prihod od kriminalne djelat-
nosti koji je u posjedu kriminalca, ¢ime ¢e se manevrisati na nacin, da se
zametne trag, odnosno izvor novca, nakon ¢ega bi se novac trebao vratiti
tom istom kriminalcu. Novac je sada “Cist”, ima svoje podrijetlo i spreman
je za daljnju upotrebu (FATE, 2004.).

Faza polaganja (placement) je prava faza pranja novca, odno-
sno stvaranja privida zakonitosti nezakonito ste¢enih sredstava i prikri-
vanja nezakonitog izvora. U ovoj se fazi sredstva (najce$ce gotovina) iz
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kriminalne djelatnosti ubacuju u financijski sistem ili pretvaraju u neku
drugu vrstu imovine. U prvoj fazi pranja novca peraci izlazu nezakonita
sredstva ulaganjem u financijski, nefinansijski ili drugi alternativni sistem
zbog Cega je ova faza po mogucnosti detekcije prljavog novca krucijalna
(Bejakovi¢, 1997). ,Virmanski nacin placanja, odnosno koris¢enje instru-
menata platnog prometa, zahtijeva otkrivanje i identifikaciju nalogodavca
i primaoca, $to kod gotovine nije slucaj, te sama priroda kriminalnih tran-
sakcija predstavlja nebrojene usitnjene iznose u gotovini (uli¢na prodaja
droge) ili znatne iznose gotovine (naoruzanje, korupcije, pljacke). Kako
efektiva nije prikladna za daljnje koriStenje zbog izazivanja paznje i sum-
nje, u ovoj se fazi nastoji $to prije transformisati u drugi oblik, priklad-
niji za daljnju upotrebu®Prepoznavanju prljavog novca posebno u korist
idu i posebna lista indikatora za prepoznavanje sumnjivih i nelogi¢nih
transakcija.

Tabela 1: Podjela indikatora
PODJELA INDIKATORA

| PREMA VRSTI - i.ndi.katori. koj.i. se odnose na transakciju
- indikatori koji se odnose na osobe
- indikatori koji se odnose na finansijski
sektor
2. PREMA SADRZAJU - indikatori za nefinansijski sektor
-indikatori za samostalne profesije i
struke

Izvor: (Izrada autora prema Cindori, 2010)

Raznovrsnost metoda i tehnika djelovanja koje ukljuc¢uju protok
novca kroz financijski i nefinancijski sektor, fazi polaganja daje prioritet te
istiCe znacaj prevencije pranja novca i financiranja terorizma. S obzirom
da je financijski sistem krvotok kriminala, subjekti i institucije ukljucene
u pranje novca i finansiranje terorizma pokusavaju zloupotrijebiti upravo
kretanje kapitala i pruzanje finansijskih usluga, $to predstavlja opasnost
za stabilnost financijskog sistema u cjelini.
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Faza oplemenjivanja (layering) - U drugoj fazi peraci nastoje broj-
nim transakcijama prikriti pravi izvor nezakonitih sredstava. Po svojoj
veli¢ini, ucestalosti i slozenosti, najcesc¢e se obavljaju legitimne transak-
cije, sa ciljem odvajanja sredstava od nezakonitog izvora. Medu glavne
tehnike druge faze pranja novca spada: mijenjanje valute, krijumcarenje,
poslovanje preko offshore zona, pretvaranje novca u druge oblike (¢ekove,
mjenice, dionice ili bilo koji oblik vrjednosnih papira, kao i pretvaranje
novca u materijalnu imovinu kao $to su pokretnine i nekretnine), dozna-
ke sredstava, elektronsko prebacivanje novca (elektronsko bankarstvo),
osnivanje shell kompanija, casina, koriS¢enje osiguravajuc¢ih drustva,
koridc¢enje boxoffice i rezidentne poste, koristenje uvozno-izvoznih kom-
panija, manipulacije racunima, manipulacije garancijama, obveznicama,
vrijednosnicama, kao i falcifikovanje dokumentacije, odnosno papirnog
traga novca (izvora, vlasnistva, mjesta ili svrhe), (Bosanac, 2001).

U ovoj fazi pranja novca, sredstva koja su na bilo koji od navedenih
nacina ulozena u finansijski, odnosno nefinansijski sistem ili krijumcare-
na preko granice, pocinju svoj put prikrivanja traga pravom izvoru. U tom
cilju, finansijski sistem je najpodatniji izvor brojnih mogu¢nosti daljnjeg
procesa pranja novca. Najcesce se koristi u obliku polaganja gotovine na
jedan ili viSe racuna, iste ili razli¢itih osoba, a sve u cilju usitnjavanja ve¢ih
iznosa novca, usmjeravanja na razlicite fizicka ili pravna lica, te promjene
njegovog oblika, odnosno valute. Prijenos novca moguc¢ je i krijumcare-
njem, odnosno fizickim prijenosom novca preko drzavne granice, (Ric-
hards, 1998).Prebacivanje sredstva s racuna na racun, u zemlji i inostran-
stvu, transformisanje iz jednog oblika u drugi odvija se prvenstveno sa
ciljem otezanog pracenja njihovog izvora. U tom svijetlu, kako bi se inter-
kontinentalna transakcija povezala s cijelim lancem peraca novca, Cesto je
potrebno i nekoliko mjeseci analitickog rada i istrage financijsko-obavje-
Stajne jedinice ili drugih nadleznih tijela.

Faza integracije (integration) -Treca faza pranja novca obuhvaca
integraciju sredstava u ekonomiju i finansijski system, u kojem slucaju je
najteze detetkovati ¢in pranja novca i samog pocinioca. Nezakonska se
sredstva transformisu u oblike koje je teze pratiti,ili se mijesaju sa zako-
nitim sredstvima. Takvo postupanje prvenstveno otezava prikupljanje do-
kaza. Pranje novca ¢e u trecoj fazi najc¢e$ce zavrsiti kupnjom pokretnina i
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nekretnina, vrijednosnica kao i troSenjem na luksuzna dobra (Mitisilegas,
2003). Nakon zavrsetka trece faze tesko Ce se vidjeti podrijetlo novca, $to
je posebno zanimljivo u sluc¢aju da ée takva sredstva posluziti za pocetak
novog, zakonskog poslovanja.

Zlo¢in moze biti uspjesan samo ako se, finalno prikrio pravi izvor
nezakonskih sredstava. Medutim, zavr§enim ciklusom pranja novca kri-
minalna aktivnost ne prestaje, vec se nastavlja $iriti, jer se ,,oprana“ sred-
stva vrlo cCesto reinvestiraju u novi, zakonski posao. Osim §to dilerima
droge, teroristima, trgovcima oruzjem i drugim kriminalcima pruza po-
drsku prilikom provodenja nezakonitih aktivnosti, pranje novca potice i
daljnje djelovanje $to na kraju ima i negativne socijalne posljedice. Vrlo
cesto se proces pranja novca ne odvija samo na prostoru jedne zemlje od-
nosno unutar njenog financijskog sistema, ve¢ se $iri i na nekoliko zema-
lja tokom ¢ega mijenja svoj oblik. To je razumljivo s obzirom na napredak
tehnologije, te na brzinu i jednostavnost obavljanja transakcija. Samim
time, novi pojavni oblici pranja novca povezani su s elektronskim poslo-
vanjem i transakcijama koje se realizuju putem korespodentnih rac¢una,
kreditnih kartica, Internet bankarstva, smart kartica i sl.

Medutim, sofisticiranost, inventivnost i mastovitost razlicitih obli-
ka pranja novca, obuhvaca i usluge raznih finansijskih stru¢njaka (pore-
znih savjetnika), brokera, investicijskih kuca, konzultanata i odvjetnika .
Novac se obi¢no nastoji transferisati iz zemlje podrijetla, putem pla¢anja
robe i usluga. Naknadno se uklju¢uje u system medunarodnih placanja,
te se nastoji u $to vecem broju transakcija prikriti njegov izvor. Nakon
provedenog ciklusa pranja ponovno se vraca u zemlju podrijetla.Faze po-
laganja, oplemenjivanja i integracije predstavljaju idealni primjer procesa
pranja novca. Medutim, u praksi se faze ¢esto preklapaju, zakonito steceni
novac u svim se fazama mijesa s prljavim novcem, ponekad se pokoja faza
preskace, a neke ponavljaju, ovisno o odabranom modusu djelovanja, ko-
li¢ini ,,prljavog novca“ i postavljenoj legislativi.

U tom smislu Ketrin Oswald izlaze jo$ nekoliko modela pranja
novea:

a) dvofazni model - razlikuje pranje novca koji u prvoj fazi proizlazi
neposredno iz nezakonite radnje, dok su za drugu fazu znacajne srednje-
rocne i dugoro¢ne radnje ,legalizovanja“ opranog novca i ukljucivanja u
financijski sistem, sa svrhom ponovnog pranja,
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b) ,kruzno pranje” - kompleksniji sistem koji obuhvaca devet faza
pranja novca,

¢) model ,Cetiri sektora® — u kojem svaki sektor sadrzi proces pranja
novca,

d) teleoloski model - temelji se na razli¢itim ciljevima pranja novca
(npr. integraciji, investicijama, poreznoj utaji, financiranju organizovanog
kriminala i sl.) - (Mitsilegas, 2003).

METODOLOGIJA PRANJA NOVCA

Skladno definiciji pranja novca postoji razlic¢ita metodologija koja
se odnosi na metodologiju kod pravnih lica i privatnih lica. Modaliteti
pranja novca razlikuju se ovisnoo koli¢ini novca koja se zeli oprati, zako-
nodavstvu, privredi i finansijskom trzistu, izabranom nacinu djelovanja i
samim fazama procesa pranja novca kroz koje novac prolazi.U posljednje
vrijeme je uz problematiku pranja novca vrlo esto vezano i pitanje spre-
¢avanja finansiranja terorizma, za koje je takoder indikativan elektronski
prijenos novca, djelovanje neprofitabilnih organizacija, drustava za osi-
guranje i sl. kao i cijeli nefinancijski sektor (slobodne profesije i struke).

Tipologija kod pravnih lica

Modus djelovanja pranja novca putem pravnih lica Sireg je obima
od djelovanja fizickih lica, medutim, izdvojene metode najcesce se koriste
u medunarodnom kontekstu: offshore zone, nerezidentni racuni, fiktivni
ugovori i ispisivanje fiktivnih racuna, ulaganje gotovine u financijski si-
stem, front ili shell drustva, neke od njih ¢emo obraditi u radu.

Offshore zone su vrlo ¢esto na prvom mjestu po jacini indicija za
sumnju na pranje novca, s obzirom na ucestalost transakcija i veli¢inu
transfera. Radi se o podrucjima koja po definiciji imaju vrlo liberalno po-
stavljenu legislativu u pogledu poslovanja i otvaranja banaka i kompanija,
gdije je vrlo mali postotak poreznih obaveza, a vrlo izrazena i jaka ban-
karska tajna. Glavna karakteristika offshore zona obuhvac¢a unos robe ili
novca, kao i osnivanje preduzeca nerezidenata. Anonimnost finansijskih
transakcija koje posljedi¢no slijede posebno pogoduju nezakonitim ak-
tivnostima kao $to su pranje novca, finansiranje terorizma, utaja poreza,
prevare i sl. Iskoristavanje finansijskih pogodnosti, offshore zona imaju
daljnje negativne posljedice i na medunarodni finansijski sistem, ali i na
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samu drzavu koja takve pogodnosti nudi. Zapravo se radi o, istorijski gle-
dano, siromasnim drzavama koje su tek od 1950. prisutne na svjetskom
finansijskom trzistu.

Ukratko, offshore zone nude prednosti po pitanju investicija, elek-
tronskog bankarstva, medunarodne trgovine, zastite vlasnistva kao i po-
vjerljivost podataka o bankovnom racunu. Posebno je zanimljiva povjer-
ljivost podataka o prometu na bankovnom racunu, jer se za dostavu tra-
zenih podataka najcesce pronalaze razne zapreke, zahtjevi ili ogranicenja.
Znacaj offshore zona, prvenstveno je, namjera izbjegavanja porezne oba-
veze. Jedan od nacina zakonskog izbjegavanja placanja poreza na dobit,
mogu¢ je putem transfernih cijena kojima se dobit premjesta u drzavu s
povoljnijim poteznim tretmanom . Djelomi¢no iz istih razloga, offshore
zone su vrlo pogodne i za pranje novca (i to pranja novca od mnogo-
brojnih nelegalnih aktivnosti kao §to je porezna utaja, trgovina oruzjem,
prodaja droge, prostitucija i dr.) uz prednosti stroge bankarske tajne, ma-
lobrojnih ogranicenja u poslovanju s inozemstvom, teritorijalno pozicio-
niranje u blizini tranzitnih puteva droge i sl .Offshore zone imaju razlicite
statuse, neke su u potpunosti transparentne, druge su samo porezna oaza,
a najpopularnije i obavjestajnim jedinicama nejkriti¢nije su svakako one
netransparentne u kojima je nacelo anonimnosti glavno obiljezje.

U skladu s Preporukama medunarodne zajednice (FATF - NCCT
criteria), s pocetkom novog tisucljeca netransparentne zemlje nasle su se
na tzv. listi nekooperativnih drzava: Cooklslands, Egipat, Grenada, Gua-
temala, Indonezija, Mynamar, Stavak Vincent i Grenadine, Nauru, Nige-
rija, Filipini i Ukrajina. Kako status nekooperativne drzave donosi nega-
tivan publicitet, odvlaci stranke, a samim time i kapital, do 2006. je veci-
na zemalja uskladila svoje zakonodavstvo ¢ime je dokazala moguénost i
spremnost na suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma. Posljednja
s liste nekooperativnih zemalja 2006.je skinuta Nigerija (Klasens, 2006).
Status nekooperativne drzave donosi samo negativne posljedice, smanjen
je broj ulagaca u te drzave, smanjen broj izravnih stranih investicija te
smanjenje kapitala. Nasuprot negativnim moguc¢nostima koje offshore
zone nude postoji i niz prednosti.Offshore zone posluju u velikoj mjeri
u financijskom svijetu pa tako razne evropske drzave ukljucujuci i Bosnu
i Hercegovinu posluju s njima preko svojih offshor podruznica, offshore
kompanija kéeri i preko fondova.
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Bez obzira na ¢injenicu da su odredene offshore zone danas potpu-
no transparentne, neke su samo porezne oaze, dok su druge vrlo netran-
sparentne, nekomunikativne i teSko dostizne. Anonimnost kao osnovna
karakteristika i prepreka sprjecavanju pranja novca i nadalje predstavlja
problem.Nastojanja i tragovi moguceg rjeSenje mogu se nazrijeti kroz In-
ternational MonetaryFund - Program procjene rizika i tehnicke pomoci s
ciljem unapredenja nadzornih standarda offshore zona.

Kako ipak offshore zone predstavljaju idealna mjesta za meduna-
rodne transakcije pranja novca, medunarodna zajednica nastoji brojnim
mjerama, instrumentima, konvencijama i politickim utjecajima djelova-
ti na njihovo uskladivanje, putem Ujedinjenih Naroda (svjetski program
protiv pranja novca - GPML), Vije¢a Europe (poseban Odbor Moneyva-
la), Grupe za financijsku akciju razvijenih zemalja svijeta (FATF), Offs-
hore grupe bankarskih kontrolora i Grupe za finansijsku akciju karipskih
zemlja (CATF). Narocito Egmont grupa, kao svjetsko udruzenje financij-
skih obavjestajnih jedinica, vrsi stalni pritisak na offshore zone u smislu
njihove vece kooperativnosti i priblizavanja svjetskim standardima raz-
mjene podataka o strankama i transakcijama.

Nerezidentni racuni -Jo$ jedan od znacajnih indikatora za sumnju
na pranje novca, iako ne toliko indikativan kao offshore zone zbog toga
$to predstavlja prepoznatljiv, moderan i $iroko koristen nacin poslovanja
savremenog bankarstva, zasigurno su nerezidentni racuni. Nerezidentni
racuni su Cesto u vrlo bliskoj vezi s offshore zonama jer se transakcije od-
vijaju preko otvorenih nerezidentnih rac¢una offshore zona, u drzavama
koje su pogodne radi blizine, razvijenih bankarskih sistema i ustaljenih
kanala komunikacija. Slijedi vrlo jednostavan nacin transfera: kompanija
offshore s otvorenim nerezidentnim ra¢unom u drugoj drzavi ispostavlja
fakturu koja se legalno placa preko domacih banaka na navedeni racun,
te se tako transferisana sredstva neometano koriste za li¢ne potrebe, uba-
cuju u ponovni reprodukcijski ciklus kriminalne aktivnosti ili pokusavaju
legalizovati (oprati) u obliku investicijskih sredstava namijenjenih za ula-
ganje u domacu privrtedu i infrastrukturu.

Fiktivni ugovori i ispostavljanje fiktivnih racuna -Kao jedna od ce-
stih javlja se kreiranje fiktivnih ugovora i po takvoj “pravnoj osnovi” ispo-
stavljanje fiktivnih racuna. Ovo podrucje se dijeli na dvije cjeline:
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- ispostavljanje potpuno fiktivnih racuna za uglavnom, usluge koje
se ne mogu i nece izvréiti niti su izvr§ene (consulting, istrazivanje trzista,
i sl., uglavnom vecina nerobnih placanja) i

- ispostavljanje faktura sa ve¢im ili manjim iznosima od stvarne
(tzv. podfakturisanje i prefakturisanje) za robu ili manjim dijelom usluge.

Sklapanje fiktivnih ugovora ili ispostavljanje fiktivnih racuna jedan
je od ,klasi¢nih® na¢ina pranja novca prilikom kojeg ¢e osoba ili kompa-
nija, osnovati kompaniju ili podruznicu u zemlji iz koje nezakoniti pri-
hod dolazi, ili u koju se novac unosi i stavlja u promet. Ukoliko se doista
provede kupoprodaja robe ili usluge, uplatit ¢e se odredeni iznos novca
na racun kompanije, ali uvecan s obzirom na stvarnu vrijednost robe ili
usluge. U ovom je slucaju razlika izmedu stvarne vrijednosti robe ili uslu-
ga i uplacenog iznosa na ra¢un kompanije, zapravo iznos opranog novca.

Posebnu vrstu pranja novca predstavlja placanje na temelju potpuno
laznih faktura pri ¢emu, za razliku od podfakturisanja ili prefakturisanja, ci-
jeli iznos uplacenog novca obuhvaca oprani novac. Kako plac¢anje robe na
temelju laznih faktura neizostavno zahtjeva papirnati trag prelaska drzavne
granice i ostale evidencije o stvarnom postojanju robe i njezinoj prodaji, cesce
¢e se koristiti izloZeni nacin pranja novca za obavljene usluge jer je vrlo tesko
procijeniti njihovu stvarnu vrijednost (npr. konzultantske usluge). (Masnjak,
2000).

Ulaganje gotovine u financijski sistem - Kori$¢enje platnog sistema
u zemlji takode, se pojavljuje kao jedan od oblika i na¢ina pranja novca.
Naime, kao cetvrta tehnika pranja novca pojavljuje se ulaganje gotovine
u financijski sistem, na ziro-racune trgovackih drustava, u vidu pozajmi-
ca svih vrsta, kreditnih odnosa izmedu djelatnika i partnera trgovackih
drustava, polaganja fiktivnog dnevnog pazara, kao i transakcije s racuna
pravnih lica na racune fizickih lica i obrnuto.

Praksa pokazuje da je ovo ,,8kolski primjer” provodenja prve faze
procesa pranja novca, a to je faza polaganja prljavog novca u legalan fi-
nancijski sustav, s ciljem prikrivanja njegovog nezakonitog izvora. I ovaj
se nacin pranja novca moze svrstati u klasicne metode zbog toga $to mo-
derni nacini pranja novca obuhvacaju ulaganje u nefinancijski sektor,
oslanjanje na modernu tehnologiju, elektronsko bankarstvo i investicijske
fondove. Medutim, nije nemoguce da se ovi modusi pojavljuju i zajed-
no, povezani u jedan interaktivni proces pranja novca, uklju¢ujuci brojne
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tehnike pranja i razlicite vremenske periode.

»Front“i,shell kompanije- Iako u terminima “front” ili “shell” po-
stoje razlike jer ,,shell kompanije predstavljaju laznekompanije koje slu-
ze prikrivanju sredstava pranja novca, dok “front kompanije” obavljaju
legalne poslovne aktivnosti radi prikrivanja pranja novca, zajednicka im
je karakteristika obavljanje zakonskihih poslova, a osnovna uloga para-
van za protok novca na putu prikrivanja njegovog nezakonitog izvora. U
ovoj se ulozi moze naci bilo koja kompanija pogodna za ,transport® pr-
ljavog novca, bez obzira na veli¢inu: restorani, putnicke agencije (Richar-
ds, 1998), drustva za osiguranje, casina, mjenjacnice i sl. Uloga im moze
biti razlicita, ovisno o tome osnivaju li se u zemlji ili inostranstvu (npr. u
offshore zoni), a pogodne su kako u fazi oplemenjivanja sredstava tako i
u fazi integracije u legalni sistem (Gilmore, 2004). Iz sadrzaja uloge koja
proizlazi nakon provedenog ciklusa pranja novca, vidljive su njene pred-
nosti nad klasi¢nim nacinima pranja novca.

Znacajno je to $to ne privlaci paznju edukovanih sluzbenika ban-
karskog i nebankarskog sektora, zbog cega se izlaze manjem riziku sum-
nje i otkrivanja. Svakako ¢e se povremeni, manji iznosi gotovog novca
lakse utopiti u redovno poslovanje kompanije kojoj se poslovanje gotovim
novcem podrazumijeva, nego izlaganje prljavog novca u financijski ili ne-
financijski sistem “bez pokri¢a® Situacija se dodatno komplikuje ukoli-
ko se nezakonito steceni prihod unosi u offshore zonu u kojoj se nalazi
“front” ili “shell” kompanija, bez obzira bavi li se ona zakonskim poslo-
vanjem i na taj nacin prikriva nezakonsku aktivnost lica koja pere novac
ili postoji iskljucivo za protok prljavog novca na ime npr. konsultantskih
usluga. Moguca je i kombinovana uloga, odnosno osnivanje kompanije
kojoj je osnovna djelatnost npr. kupoprodaja nekretnina, a zapravo kupu-
je nekretnine za pravog vlasnika nezakonito stecenih sredstava, sakrive-
nog iza nekoliko fizickih ili pravnih lica (Masnjak, 2000).

Posljedica izlozene metodologije pranja novca pravnih lica ogleda
se u direktnoj Steti za financijski sistem zemlje radi umanjivanja ili pot-
punog izbjegavanja poreskih obaveza, dovodenja trgovackih drustava u
stecaj i nezakonitog odljeva sredstava (devizne efektive u inostranstvo).
U slucaju finansijskih institucija evidentna je direktna Steta za $tedise i
komitente banaka i drugih institucija. Sire promatrajuéi, posljedice se
osjecaju i na proracunskim stavkama. Svakako se ne smije zanemariti niti
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priljev prljavog novca medunarodnog organizovanog kriminala i njegovo
ubacivanje u domad¢i finansijski sistem, $to za posljedicu ima unistavanje
finansijskog sistema, finansijske stabilnosti i kredibiliteta zemlje u cjelini.

Tipologija kod fizickih lica

Osim razvijenih metoda i tehnika pranja novca pravnih lica u praksi
se nerijetko susrecu i pojavni oblici pranja novca fizickih lica, rezidenata
i nerezidenata. Iako sama bit pranja novca najce$ce sadrzava ,,bezbrojne,
najrazlicitije, sloZene, tajanstvene® (Gilmore, 2004) metode i tehnike pra-
nja novca, peraci imaju uvijek isti cilj: ,, prikrivanje pravog vlasnistva ili
izvora nezakonito stecenih sredstava, zadrzavanje kontrole nad procesom
pranja novca i potrebu za promjenom oblika nezakonitih sredstava koji
su predmet pranja“.

Uz veliki broj raznovrsnih moguénosti pranja novca od strane fi-
zickih lica, izdvojene su i obradene samo najc¢esc¢e metode i tehnike, kao i
one koje se najcesce koriste, a to su: neuobicajeno veliki polozi gotovine,
doznake iz inostranstva, mjenjacki poslovi, kori§¢enje kreditne linije i kri-
jumcarenje novca (Jovanovi¢, 2016). Kao $to je ranije spomenuto glavni
cilj postupka pranja novca je skrivanje njegovog nezakonitog izvora te je
takvo pranje novca putem fizickih lica, ne toliko ¢esto kao pranje novca
putem pravnih lica.

Krijumcarenje novca - Jedna od najstarijih i najjednostavnijih tehni-
ka pranja novca je krijumcarenje novca. Javlja se na samom pocetku pro-
cesa pranja novca, ¢ime se direktno prekida vidljiva veza izmedu novca,
vlasnika i nezakonitog izvora. S jedne se strane moze reci da je najefika-
snija jer za sobom ne ostavlja pisani trag, ali i najrizi¢nija, posebno za lice
koje ga fizicki prenosi preko drzavne granice. Nezakonito stecena sredstva
najcesce se prenose: (1) u sveznjevima novcanica putem paklica, (2) istim
putevima kao i droga (kamionom, vazduhoplovom, brodom) ili (3) pro-
mjenom gotovine u neki drugi vrijednosni papir na donosioca, (¢ek) (Ri-
chards, 1998). Nezakonska sredstava se najcesce prenose u stranu zemlju
koja ima stroge zakone o tajnosti bankovnih racuna, ili u offshore zone
zbog lakog kupovanja ili osnivanja kompanije, kupnje dionica i vrijedno-
snih papira, osnivanja banaka ili drugih nac¢ina manipulacije sredstvima.

Za usluge dugotrajnijeg pranja novca mogu posluziti sredstva in-
vestirana u kompanije, turisticke objekte ili casina. Ukoliko je ciklus pra-
nja novca zavrsen, novac ¢e se vratiti naj¢es¢e putem korespondentnog
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bankarstva u zemlju njihova podrijetla, skladno medunarodnom platnom
prometu. Krijumcarenju novca posebno pogoduju offshore zone u koje
se prenosi novac, razlog tome je §to su one uveliko privla¢ne za otvaranje
novih kompanija te za kupnju dionica ili vrijednosnihhartija.

Transakcije gotovim novcem - lako je moderna tehnologija uzela
maha i svakodnevno plasira na trziste nove tehnike prenosa novca, ve¢ina
drzava osnove preventivne strategije vezane za problem pranja novca jo$
uvijek temelji na gotovinskim transakcijama. U tom se svijetu obaveznom
propisuje prijava redovnih i povezanih gotovinskih transakcija do zako-
nom propisanog ogranicenja, ¢ime se transakcijama gotovim novcem jos
uvijek priznaje njihova ucestalost i vaznost prilikom analiticke obrade za-
primljenih podataka o transakcijama i osobama.

Neuobicajeno veliki polozi gotovine - kao tipologija pranja novca kod
fizickih lica, odnose se na pologe gotovine na rac¢une svih vrsta, a od-
stupaju od standardnog prometa po racunu stranke. Predstavljaju znatne
stavke i nemaju pokri¢a u zakonskom poslovanju i dohodcima stranke.
Vecina transakcija ovog tipa nema logic¢an slijed, analiziraju¢iprivredne i
ekonomske kriterijume.

Ova metoda pranja novca ve¢ samim imenom otkriva da se radi o
gotovinskim polozima, odnosno o gotovinskim transakcijama. Medutim,
kako pojam ,,neuobicajeno” (visoki iznosi) varira od stranke do stranke,
a veze se uz poslovnu pozadinu, esto se radi o sumnjivim ili nelogi¢nim
transakcijama koje po svojoj prirodi ne dosezu zakonom postavljeni limit
za gotovinske transakcije, a imaju karakter sumnjivosti. Za prepoznava-
nje ovog oblika sumnjivih transakcija vazna je obucenostdjelatnika finan-
sijskih i nefinansijskih institucija, koji ¢e uz indikatore za prepoznavanje
sumnjivih transakcija i poznavanje poslovanja stranke mo¢i razluciti radi
li se doista o nezakonitom poslovanju.

Za prepoznavanje pranja novca putem gotovinskih pologa vecih izno-
sa znacajna je odredba clana 8. Trece Direktive (Direktiva EU, 2015/848),
koja insistira na provodenju dubinske analize stranke ($to obuhvata priku-
pljanje informacija o svrsi i predvidenoj prirodi poslovnog odnosa te stalno
pracenje poslovnog odnosa), kao podloge za donosenje utemeljenih razlo-
ga za sumnju ha pranje novca. Za prepoznavanje pranja novca putem goto-
vinskih pologa vazno je provodenje dubinske analize stranke §to obuhvata
prikupljanje informacija o namjeni i prirodi poslovnih odnosa.
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Povezane transakcije -Neuobicajeni ili veliki polozi gotovine lako
plijene paznju sluzbenika i otvaraju daljnje moguc¢nosti brze detekcije
procesa pranja novca zbog Cega se ¢esce koriste tzv. ,,povezane transak-
cije”. Radi se o razbijanju veceg iznosa novca na nekoliko manjih izno-
sa (kako bi se izbjegao limit prijave gotovinskih transakcija) zbog toga
$to polozi manjih iznosa gotovine naizgled ostavljaju dojam izbora dobre
tehnike pranja novca. Clan 20., Treée Direktive obuhvata i ovu vrst tran-
sakcija. U skladu sa tim zahtijeva se posebna paznja bilo kakvoj aktivnosti
prilikom koje postoji vrlo velika vjerovatnoc¢a da je povezana s pranjem
novca ili financiranjem terorizma. Nadalje, upozorava posebno,na sloze-
ne i neobic¢no velike transakcije i sve neobi¢ne uzorke transakcija koje
nemaju ocitu privrednu ili vidljivu zakonsku svrhu.

Razbijanje transakcije na manje iznose i tvorenja ,,povezanih tran-
sakcija“, u svrhu izbjegavanja limita postavljenog zakonskim odredba-
ma, u engleskoj se literaturi naziva ,,structuring® Isti termin, u prijevodu
»konstrukcija®, koristi i Hersak u smislu velike finansijske operacije koja
se razbija u niz malih operacija s malim koli¢inama novca (Har$ak, 1993).
Korisna je definicija istog termina koju nudi Richards: ,,0soba izgraduje
transakciju ukoliko, djelujuci samostalno ili u zajedno s drugima ili u ko-
rist drugih osoba, provodi ili nastoji provesti jednu ili vise transakcija u
novcu, bilo kojeg iznosa, u jednoj ili vise financijskih institucija, u jednom
ili viSe dana, na bilo koji nacin, a u svrhu izbjegavanja zahtjeva za izvje-
$tavanjem... “ (Richards, 1998). Ukoliko se na ovaj nacin defini$e termin
»structuring®, korisno je i indikatorima sumnjivih transakcija utemeljiti
prepoznavanje jednog dijela povezanih transakcija koje su same po sebi
elasticno postavljene zbog kompleksne prirode provodenja i nemoguc¢no-
sti strogog ogranicenja zakonskim odredbama.

Doznake iz inostranstva - Vezano za doznake iz inostranstva kao in-
dikatora sumnjivih transakcija (ZSPN BiH; 2016).zanimljive su one koje
dolaze na racune rezidenata, a posebno u korist nerezidenata, doznake u
velikim iznosima, iz offshore zona i one koje nemaju opravdanja, gledano
prema prometu po rac¢unu ili po kreditnoj sposobnosti stranke. Izuzetak
od navedenog su redovni mjese¢ni priljevi iz inostranstva na devizne ra-
¢une domacih fizickih lica, koji poti¢u od penzija (mirovina) ostvarenih
u inostranstvu, renti, plata pomoraca koji plove na stranim brodovima,
plata radnika, domacih pravnih lica koje izvode investicione radove u
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inostranstvu (za dio plate u stranoj valuti), zbog toga $to se radi o re-
dovnim primanjima, istom uplatiocu i primaocu, ¢esto nepromijenjenog
iznosa.

Medutim i u ovim slucajevima one mogu biti zanimljive ukoliko se
radi o transakcijama koje po svom karakteru odstupaju od uobicajenih
(dva ili viSe priljeva u istom mjesecu, dva ili vise priljeva koji se uplacu-
ju na razli¢ite devizne racune istog fizickog lica, nepoznati nalogodavac
doznake i sl.) ¢ime indikuju na provodenje nelogi¢nih aktivnosti ili jasnu
sumnju pranja novca ili finansiranja terorizma.

Mjenjacki poslovi -Zbog toga $to su ukljucene u Siroku lepezu nov-
¢anih transakcija, djelatnost mjenjacnica u razvijenim zemljama predme-
tom je stroze zakonodavne regulative. Naime, mjenjacki se poslovi obilato
koriste za prikrivanje traga prljavom novcu, posebno novcu od prodaje
droge (koji je najces¢e u malim apoenima i razlic¢itih valuta), kako u svije-
tu tako i u BiH. Isto kao i kod casina, postoji opasnost da se mjenjacnice
ne koriste za pranje novca posrednim putem, kupoprodajom strane valu-
te, ve¢ posredno. Osnivanjem mjenjacnice s nekoliko podruznica proces
pranja novca e se odvijat u potpunosti i pod neposrednim, punim nadzo-
rom kriminalnog miljea. Iz istog razloga vecina zakonodavstva u svijetu
zahtjeva licenciranje mjenjac¢nica i njihov budan nadzor.

U Republici Srpskoj na snazi je “Zakon o mjerama bezbjednosti u
poslovanju gotovim novcem i drugim vrijednostima®“ ,sam nadzor nad
mjenja¢nicama sprovode ovlastena sluzbena lica Ministarstva unutras-
njih poslova RS, na osnovu ¢lana 14. pomenutog Zakona (Zakon o mjera-
ma bezbjednosti u poslovanju gotovim novcem i drugim vrijednostima,
2015).

Koriscéenje kreditne linije - Posmatranjem kreditne linije, kao jo$
jednog od brojnih nacina pranja novca, bitno je napomenuti da posto-
ji osnovna razlika izmedu kori$cenja postojece kreditne linije za povrat
nezakonito stecenih sredstava i, sasvim suprotno, podizanja kredita od
kojeg ce se sredstva plasirati u nezakonite svrhe. U prvom redu podizanje
kredita, bez obzira na iznos i krajnji cilj njegovih sredstava, nije predmet
indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija zbog poznatog izvo-
ra novca. Druga je situacijau kojoj se postojeca otvorena kreditna linija
koristi za povrat sredstava prije isteka ugovorenog roka.U tom se slucaju
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nezakonito ste¢enim novcem vrac¢a netom uzeti kredit prilikom cega je
evidentno pretvaranje prljavog novca u prividno zakonit.Postize se kraj-
nji cilj, procesa pranja novca i osigurava potpuno legalna dokumentacija
porijekla novca.

Povrat kredita prije ugovorenog roka, uz prethodni transfer sred-
stava izmedu, banke matice i kéeri, modelom vracanja kredita depozitom
ili depozita kreditom, jedan je od mogucih nacina pranja novca. Banka
matica iz inostranstva odobrava kredite i depozite bankama kéeri u dugoj
drzavi koji se kontinuirano vracaju novim zaduzivanjima.Svrha povlace-
nja novih kredita ili depozita je navodna povoljna ro¢nost kredita koja
je po stvarnom stanju nerijetko samo tri mjeseca duza od prijevremeno
otplacenog kredita. Konacno, cijena kredita je zapravo identi¢na cijeni de-
pozita, $to potvrduje da transakcije nemaju ekonomski opravdan i logi¢an
cilj.Navedene metode i tehnike pranja novca predstavljaju samo teorijski
model jer praksa svakodnevno donosi nove moduse djelovanja, dok se
postojeci vrlo Cesto i isprepli¢u.

Iako izlozene moguc¢nosti pranja novca mogu i pojedina¢no ukazi-
vati na pranje novca ili financiranje terorizma, sam pojam sumnjive tran-
sakcije zahtijeva i obrazlozenje njegove sustine. Iz tog su razloga obave-
znici duzni svaku prijavu sumnjive ili nelogi¢ne transakcije potkrijepiti
obrazlozenjem nezakonitosti obavljenih transakcija te transakcija koje
nisu u skladu s djelatno$c¢u pravnog lica uobic¢ajenim poslovanjem stran-
ke, odnosno nisu pravno ili ekonomsko logi¢ne i opravdane (Reuter, Tru-
man. 2004. ).Ova tehnika pranja novca najefikasnija je jer se na najlaksi
nacin postize krajnji cilj procesa pranja novca.

ZAKLJUCAK

Bosna i Hercegovina je ispunila zahtjeve Evropske unije o postova-
nju kriterijjuma sprecavanju pranja novca novca te je stoga skinuta sa EU
popisa trecih zemalja sa visokim rizikom za pranje novca. Veliki iskorak je
postavljen usvajanjem krovnog zakona na nivou BiH Zakona o sprecava-
nju pranja novca i finansiranju teroristickih aktivnosti. Mozemo re¢i da je
pranje novca proces koji prolazi vise faza poput faze polaganja, prikriva-
nja i integracije i postoji obaveza svih organa koji uc¢estvuju u tom procesu
na postovanje zakonskih procudura. Razni su nacini i modataliteti pranja
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novca i razlikuju se kod fizi¢kih i pravnih lica.

Uz veliki broj raznovrsnih mogu¢nosti pranja novca od strane fi-
zickih osoba, izdvojene su one koje se najcesce koriste, a to su: neuobi-
¢ajeno veliki polozi gotovine, doznake iz inostranstva, mjenjacki poslovi,
kori$c¢enje kreditne linije i krijumcarenje novca. Modus djelovanja pranja
novca putem pravnih lica Sireg je obima od djelovanja fizickih lica, one
koje se najcesce koriste u medunarodnom kontekstu su: oftfshore zone,
nerezidentni racuni, fiktivni ugovori i ispisivanje fiktivnih ra¢una, ulaga-
nje gotovine u financijski sistem, front ili shell drustva.

U cilju prevencije smatramo da je potrebna kontinuirana saradnja
svih organa koji ucestvuju u ovom procesu, te ce$ce provjere porijekla
novca.
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