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Kapaxmepucmuxe cucmema 6e3djeonocmu

INIPEATOBOP

Hu jeoan obauk npakce ce ne moogice pazymjemu HUMu y nommny-
Hocmu cnpogecmu, 6e3 oozosapajyhux meopujckux anaiusa bezobjeoHoc-
HUX N0jasa u mwuxoeoe onuimez meopujckoe oxkeupa. Mehymum, u cama
npakca ce o2neda npexko cucmema dezojeonocmu, 6ULO Y MEOPUjCKOM,
OP2AHU3AYUOHOM, (DYHKYUOHATHOM, CUCEMCKOM WU NPAKMUYHOM CMU-
cny.

Y mom cmucny uzoasamwe krouce Kapakmepucmuxe cucmema oe3-
bjeonocmu, npoucmexio je u3z nompebe u npunazohasarna HACMABHOM
naany u npoepamy 6ezbjeonocuux npeomema nHa Daxyrmemuma, Buco-
Kum wxonama, Mnemumymuma u 3a yumanayky nyoauxy, uz ooiacmu oe-
30jeOHOCHUX Hayka, meopuja u ucmpadxcusara. Kmuea 3adosomasa
nompebe cmyoujcKux npoepama.

OcHosna Hnamjena monocpaguje je oa cmydenmuma, hayuma,
UCTPAXNCUBAYUMA U OPY2UM 3AUHIEPECOBAHUM 30 08Y MAmMepujy, omMo-
eyhu cmuyarse ocHOBHUX 3HAILA U3 Meopuje cucmema 6es3djednocmu, ca
aKYeHmoM Ha cezmenme OpacasHe u yusuame bezojeonocmu. Ipunuxom
nucara 0e MoHozpaguje Hauwiu cmo Ha oopehene mewikohe jep ce
paou o0 peramusHo HO80j HACMABHO-HAYYHO] OUCYUNTIUHU HA CMJepPOBUMA
be36jeonocmu, ca MYIMUOUCYUNIUHAPHUM NPUTLA30M U3YYABAILA KOH-
yenma oOpoicasHe, 6ojHe U yueuiHe beszojeOHoCmuU, a Koja ce mpemupa
Kao ouo Hayuouanine Oe3ojedHocmu ceéake Opacase, 0OHOCHO Kanayu-
mema 6e30jeOHocmu Opacage. Y mom CMUCTY NPUCTIVI/BEHO je U3yud-
8arby cekmopa opxicasHe 6e30jeOHOCmU ca CUM be208UM CYOjeKkmuma,
60jHe be3bjeOHOCmMU U ceKmMOopa Yusuine 6e30je0HOCmuU ca He208UM CYo-
Jjexmuma 6e30jeonocmu.

Ilpema nnany u npoepamy kao u caopaicajy 6e30je0HOCHUX nom-
peba, uzspuleHo je UCmpaicusarse U U3y4yasarse WUpoKo2 Cnekmpa cm-
PYuHe u HayyHe, Kako domahe, mako u UHOCMpane aumepamype, NpaxKce
U apxXusckux caopakcaja uz ooracmu 2n0oanne, pecuoHaIHe U HayuoHaIHe
besdjeonocmu. C 063upom Ha eenuku 6poj paoosa u3 oee odracmu Koju
Cy pe3yaimam UCmpadicugara MHO200POJHUX aymopa ca CIUYHUM, aiu U
PAa3IUYUMUM NPUCIYRUMA 080M NpOONeMy, OUNO je U36jeCHUX nomeul-
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koha oko depuHuyuja, nojmosa u pasmubara, OOHOCHO WMa NPuxed-
mumu u yepcmumu y 08y kruey. Ilpeosnadano je onpedjemerve Kopuui-
hiema padosa uz ose obracmu, KaKo UHOCMPAHUX, MAKO U domahux ay-
mopa. Fbuxoeu pesynmamu ucmpasxcusarba u 3aKmyuyu cy yckiahenu u
KOMOUHOBAHU Y 08y MOHO2PADUJy, Wmo ce o2nedd Kpo3 yumupaHocm u
AHANUZY PA3TUYUMUX CMABOBA U MUULBERA, d MO YUHU NOLA3HY OCHOBY
U OK8Up 06e Krvuze.

Texcm Krouee je oopahen y nem oujenosa uiu yjeiurd, Kao wmo
cy. Y npeom noenaswy, Caspemena meopuja 6e3ojeonocmu u noaumu-
Ka. Y opyzom noz2naemy - meopujcko memooo10uKu KOpnyc HayKa oe3-
0jeonocmu. Y mpehem noenasmy - 0p2aHu3auuoHu OU3ajH cmpyKmype.
Yemepmo noenasme - KbyuHa noaa3uwima u QyHOemMeHmaiHu 0CHOGU
cucmema 0e30jeonocmu u nemo no2iasbe - 3Haverbe 0CHOBHUX mep-
MuHay obnacmu 6e3ojeonocmu.

Aymopu nocebmny saxeannocm oyzyjy Daxyimemuma u cmyoeu-
muma xKoju 6yoy KOpucmuau 080 0jeio U peyeH3eHmuma oge Kruee, Kao
U YUMUPAHUM AYMOPUMA HA FUXOBUM PAOOSUMA Y 080] 0OIACMU KOjU CY
ymuyanu Ha Keanumem 0602 djend, A HaApOYUMO OHUM AYMOPUMA uuja
djena cy nocayxcuna Kao cmjepruye 3a 08aj pao. Bjepyjemo oa he nakou
u36jecHoe 8pemeHa 0eaj pao dumu ocaspemerseH, Guno 00 HAYYHUX Pao-
HUKA U UCMPAdXCUBAya y 060j 001acmu uiu Opyux Yumanayd u KOpucHu-
Ka. Aymopu cy cnpemuu 3a capaomy, pazeo80p, OUjaioe no NUmarsy ceux
KOHCMPYKMUBHUX Npumjedbu, cycecmuja u npujeonoza na uemy hemo
oumu u 3axX68anHuU.

beoepao, barwa Jlyka, oeyembap, 2017.2c00une

Aymopu
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Kapaxmepucmuxe cucmema 6e3djeonocmu

1. CABPEMEHA BE3BJEZJHOCHA ITOJIMTUKA

Hakon [lpyror cBjeTckor para ¢pokyc u3yuyaBama mpobieMa paTta
u mpobsiema y MehyHapoaHMM OJHOCHMA je CBE BHIIIE OMO IpeycMmjepa-
BaH ca BOJHUX HayKa Ha IIMBUJIHE HAyKe, OJJHOCHO CTyauje 6e30jenHocTr
KOje Cy BEOMa MMaHEHTHE MOJUTUYKUM Haykama. OBO TUM IpHje jep je
JIOLIIIO 70 yCIIOJKaBama areHae MehyHaponHux oHOCa M apTHUKYJIHCAmba
HEBOJHUX MPOOJIEMa, OTHOCHO HACTAHKAa EKOHOMCKHX, CKOJIOIIKHX, CHEP-
TeTCKHUX U APYTuX MpolieMa U n3a30Ba Ha Koje je mel)ynapoaHa 3ajeaHu-
a MpUMapHO Mopajia pearoBaTH W JaTH aJleKBaTHE OJrOBOpE, a Hapo-
YHUTO YCJBbE] M0jaBe HOBUX PU3HKA U MPHUJETHU M BUXOBUX aKTepa KOju
Ce HUCY MOIJIM OTKJIIOHUTH aHT@)XOBamkeM opykaHux cHara. OBo je ycio-
BWJIO U MIPEBa3MJIAKEH-E TPAIUIIMOHATHOT CXBaTama U BUl)ema JOTaall-
el KoHIenTa 0e30jeJHOCTH W HETOBE CYIITHHE KOje je MOCTallo Cy-
KEHO.

VY caBpemeHO 100a OCHOBHHU IIWJb M 33JaTaK BIACTU y CBUM JIp-
»KaBaMma jecTe KOHLMIHpame, pa3Boj U pean3alija MOJMTHKE CTaOuIHe
0e30jelHOCTH Ha CBMM HHMBOMMA KAakO YHyTap TaKO M W3BaH Jp)KaBe.
Jlaxiie, HEeCyMIBHBO je Ja je TJIaBHU yCJIOB OIICTaHKa Ap)KaBe M APYIITBA
BUxoBa 0e30jemHOCT cxBaheHa y HEHOM HajIIUPEeM TMOJMOBHOM Ojpe-
hewy. Y TOM cMuCITy IMJb M 33aTaK CBUX aKTMBHOCTH U J[j€JIOBamba Jip-
YKaBHHUX W MPHUBATHUX MHCTHUTYIIHja Cy YCMjEepEeHH YIpaBO HA OUyBamy U
pa3Bojy crabminHe 6e30jeqHocTH. CBe Te aKTUBHOCTH NPEACTaBIbajy JAp-
YKaBHU OKBUp 0€30jeTHOCHE MOJIUTUKE, KOja UMa 3a I[UJb CTBOPUTHU CHUCT-
eM 0e30jeTHOCTH KOjUM C€ OCTBapyje YHYTpalllikha U CIoJbHA 0e30jeTHOCT
JpkaBe U apywTBa. be3djenHocT je jeaaH o HEHTpPaIHMX OjMOBA CaB-
pPEMEHUX TMOJIMTHYKUX HayKa, MoceOHa JUCHUIUIMHA TOoMyT MehyHapoa-
HUX OJIHOCA, CTyAHja 0e30jeTHOCTH, MUPOBHUX CTY/Hja, U aHaJIN3a KOH-
¢nkara. Y ToMm cmucay 0e30jeTHOCT ce MOoXke NeHUHUCATH Kao, jeJJaH Be-
OoMa 3HauyajaH, BeoMa KOMIUIEKCaH, a JaHaC U BeoMa aKTyeJlaH U TPUcCy-
TaH MOjaM, HAPOYUTO APTUKYJIMCAH Ca acrekTa MOryhHOCTH HEHOTr oc-
TBapemka y MHOTUM JIpJKaBama ajid M 'y MOjeJHHAM PETHOHMMA Y CBH]ETY.
besbjennoct je BeoMa MpHCyTaH TEPMUH y TOJUTHUIIA CBAKE CaBPEMEHE
JprKaBe TIOYEBIIH O] HAIIMOHATHE, JIp>KaBHE J0 Mel)yHapoaHe MOIUTHKE,
YHja aKTyeJHu3alnja MOYNkbEe OHOT TPEHYTKA KaJ ce ca3Ha WM IMPOIUjeHU
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Jla C€ MOTY JaBUTH MPHUjETHE U YrpokaBama 0e30jeJHOCTH ApKaBE U Hhe-
HUX TpahaHa y OMII0 KOM OOJIUKY, BpEMEHCKOM MEPUOY U OHJIO KOT WH-
TEH3UTETa yrpo’KaBama, a IITO HEABOCMHCICHO 3aXTjeBa PEaKIHjy Tj.
aJIeKBaTaH OJIrOBOP JAP)KaBe M lEHUX HHCTUTYIIH]A.

1.1. Teopwuja ceKypuTHusanuje

»Jla O MOrnmM pazmaTpaTv TEPMHUH CEKypUTH3AIM]jE, HEOXOIHO
je matu objamrmkema ¥ OATOBOP Ha MUTamka y CTBApH IITA j€ TO CEKypH-
tn3anuja? ,, CekypuTtHuszamuja je oapeheHu mporec Koju oOdyxBaTa MOJIH-
TUYKU HUCXOJ| Je3MYKOI KOHCTpyHcama 0e30jeJHOCHUX MOjaBa WU MpH-
JEeTHH Kao U IpyKambe OJroBopa ca MOceOHUM U CIELHjaTHUM Mjepama
panu elMMUHHCamka THUX NMpHjeTHu. [Ipema 0BOj TeopHju mporec cexy-
puTH3alMje caipKaH je oA oApeheHHx eleMeHaTa Kao IUTO Cy: Je3HYKH
aKT OJTHOCHO CEKypUTH3yjyher more3a, CeKypUTH3yjyhHx H3BpIIMIala
pHjeTHH, (YHKIIMOHATHUX aKTepa, CIeNUjaTHuX 0e30jeTHOCHUX Mjepa
U MIpUCTANUIA Tj. UpuXx Maca. CrienujaiHe Mjepe ce MOTy cacTojaTd OJl
ynotpe0e cuie, NpuHye, CyCIeH3Hje JbYICKUX U rpal)aHCKuX MpaBa WiH
HEKOT JIPyror W3y3€THOT aKTa HACHJba KOJUM C€ HCTyIa W3 HOPMAJHOT
OKBHpa MOJUTUYKOT mpolieca. AKTepr MOry OUTH U Hajuelhe npeacTaB-
HUIM Tyhe nnm corcTBeHe apskase, ajal MOTY OMTH M TIPECTABHUIIU OIO-
3UIUOHUX MOJUTHYKUX CTpaHa, APYIITBEHUX MOKPETa, WHTEICKTYAITHUX
eJIUTa U T[., KOJH 3aCTyMajy CEKypHUTH3AIH]y. YKOIUKO Ce Kao pe3yirar
CEeKypHUTH3allMje MoTe3a YCBOje CIelHjaliHe Mjepe Koje nHade He Ou Ouiie
cMaTpaHe MPUXBATJbUBUM, CyodnheMo ce ca MpoIecOoM YCIjelIHe CeKy-
putuzanuje. MehyTum, mojamMm ceKypUTH3alMje 3ay3€0 je BeoMa HMCTaK-
HYTO MjE€CTO y HOBOM BOKaOyjapy IMpeBacX0JHO €BPOICKUX CTyuja 0e3-
OjenHocTH.” !

' Tejanosuh Jby6o, OcHoBu GesGjeanoctn, DakynaTeT 3a NpaBHE M IOCIHOBHE crymuje ap Jlasap

Bpkatuh, Hoeu Cax, 2014. Ctp. 96-98
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1.2. Ilojam HanuOHaJ/IHe 6e30jeAHOCTHU

[Tojam nHammoHanHe 6€30jeTHOCTH je aKTyelIn30BaH, OAHOCHO Be-
3yje ce ca MOYETKOM, pa3BOjeM U JIjelIOBAEM JeCTPYKTHBHUX aKTHUBHOC-
TH M M3a30Ba, KAKO YHYTap JP’KaBHUX TaKO U HM3BaH HEHHUX TPaHUIA.
Takohe, kao 6uTHa ocHOBa 3a (hopMyIanujy MojMa HallMOHAIHE 0e30je/-
HOCTH TIPEJCTaBJba M JIp)KaBHA MOJHUTHKA TpeMa COICTBEHO] Oe30jen-
HOCTH, 0e30jeJHOCTH BeHHX rpaljaHa Kao M MOJUTHKE JPKaBa U3 OKPY-
Kema U BHUXOBOT OIHOCA IIpeMa cycjenHuM apxkaBama. [Ipema Tome, oc-
HOBE 32 MOjMOBHO ojpeherbe 0e30jeTHOCTH MoIpa3yMjeBajy YKyITHH, T0-
JUTHYKH, BOJHHU, 0€30j€IHOCHH U APYTU yrpokaBajyhu GakTopu U3BaH U
YHyTap Jp>KaBHUX TPaHHUIIA.

[Tox mojMom HammoHaHE 0€30jeHOCTH YTIIABHOM C€ CMaTpalio
OJICYCTBO HJIH €JIMMUHHCAGE, KA0 U HEMOCTOjabe OMII0 KaKBe MPUjETHE,
M3a30Ba M pU3HKA MO CBEYKYIHY 0€30jeTHOCT JIp>KaBe M HeHHX rpahana,
a Takohe M HEMoCTojame CTpaxa oj yrpokaBajyhux ¢akropa Koju MOry
YTPO3UTH BHIIE JIP)KaBa, CaMoO jeAHY JIPKaBy WM HEKY OJ MOJUTHYKUX
WIN BOJHUX OpraHu3alfja jeJJHe WK Bullle aApxxasa. Hermocrojame crpaxa
0J1 yrpojkaBama 0e30jeIHOCTH JIp)KaBa U BbUXOBOT pa3Boja, OJTHOCHO He-
MOCTOjarhe MPUJETHU M0 HALMOHAIHY, PETMOHAIIHY WM CBJeTCKy 0e30-
JETHOCT, MOKE Ce CMaTpaTH Jia je IpskaBa WU BUIIE ApxkaBa 6e301jeTHO
u na 6e30jeTHOCT BUXOBHX rpaljaHa HUje yrposkeHa, Kako U3HYTpa TaKo
HU W3BaH JIp)KaBHUX rpaHuiia. CBakako Ja oBome Tpeba JA0AaTH U Of-
CYTHOCT JCCTPYKTHBHHMX W3a30Ba M PU3MKA OJ JECTPYKTUBHUX TpyIia,
OpraHm3alyja v MojeINHUX APKABHUX HHCTUTYIIH]a.

Pa3Boj cBjeTckuX KpeTama U MpoMjeHe y MehyHapoJIHUM OaHO-
CMMa, HaroBjelTaBajy Ja MHOTH npoOieMu y MelyHaponHoj 3aje iHULIN
(exOHOMCKH, €KOJIOUIKH, HOJIUTHYKU HT/.) MPEICTaBIbajy MOTCHIIMjATHE
u3Bope yrpoxanajyhux ¢akropa 3a Ap)kaBy, OJHOCHO 32 HEHY HAaIMo-
HaiHy 6e30jenHoct. [lopact 1 moBe3aHOCT HETaTUBHUX T10jaBa U Mpolieca
y MeljyHapo/IHOj 3ajeTHHIM YCIIOBJbaBajy, aa MehyHapoaHH MpoOIeMH
MOTY TPEJCTaBJbaTH BEIUKY MPHjETEY CBAKOj Jp)KaBU MOCEOHO MM Ha
HUBOY ofpeheHor peruoHa u ci.. Jla cy apkaBe yrposkeHe HacTaloM CB-
JETCKOM CHTYallMjoM yKa3yjy MHOroOpojHe MaHU(ECTHE I0jaBe W YH-
IBEHUIIE Y He MajJioM Opojy ciydajeBa M y JaHalllkbe CaBPEMEHO /100a.
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Yumwenuna je 1a cy y O11MCKO]j MPOIIIOCTH MHOTE JpKaBe Ouiie yrpoxKeHe
yCJbeJl UHAMPEKTHUX WA JUPEKTHUX MOJUTUYKHX U BOJHUX NPHUjETHU
ITO c€ MaHU(ECTOBAJIO WM C€ JOII YBHjeK MaHU(ECTyje MyTeM MOIH-
TUYKHMX U €KOHOMCKHUX CAaHKIIM]a, BOJHUX UHTEPBEHIM]a U arpecuje, Kao u
KpO3 MHOTOOpOjHE Apyre HauyMHE M OOJMKE NpPUTHCAKa OJ CTpaHe
MOjEeJIMHUX JIp’KaBa, JIP)KaBHHUX, MOJIUTUYKHX, EKOHOMCKUX, MPAaBHUX U
BOjHUX cTpykTypa. [lopen Ap»aBHUX TMPHjETEHH, Takohe MPHjETHY
NpeCTaBbajy U KPUMUHAIHO-TEPOPUCTUYKE IPyIle U OpraHu3anuje u3a
KOjJUX, Y HEKUM Cily4ajeBHUMa, CTOje MHCTUTYLHje oApeheHux apkasa, a
NO3HaTo je Ja Mel)y mHMa MMa M OHUX KOjeé M CaMOCTallHO Jijelnyjy.
Bojuom maTepBeHnMjoM u arpecujoM HATO makrta Owiie Cy W3JI0KCHE
Jp’KaBe LIUPOM CBHjeTa Kao Ha mpumjep ABranucrad, Wpak, Jlubwuja,
Erunar, Peny6nuka Cprcka, PermyOnuka Cpbuja u npyre. MebhyTtum,
MHOT'€ JIp)KaBe y CBUjETY Cy Omiie )XKPTBE U KPUMHHAITHO-TEPOPUCTUIKUX
opraHusaliuja, rpymna u rnojeAnHana, Kao Ha npumjep ABranucta, Mpak,
Erunar, JIubuja, Cupuja, Pycuja, lllnanuja, I'puka, Cpbuja u npyre ap-
kaBe. HaBenmenu npumjepu ykasyjy Ja ce cBaka JpikaBa IIAPOM CBHjeTa
MO’K€ OUTH M3JI0KEHA Pa3IMYUTUM OOJIMLIMMA YIpO’KaBamka HallMOHAIHE
6e30jenHoCTH Te J1a ce 300T Tora u CBaka JapskaBa, 6e3 003upa 1a i je 10
cama Owia yrpokaBaHa WM HeE, Ja JIM je JI0 CajJa MMaja NpHUjeTHe 10
NUTalky CONCTBEHE 0e30jeJHOCTH, MOpa aKTHBHO MPHUIPEMATH 3a Tpy-
Kambe aJeKBaTHUX OJroBopa Moryhum oOJuImMMa yrpokaBamba
0e30jeTHOCTH.

OBe ¥ cIMYHE YMHEHHIE yKa3yjy Jla Ce CBaKO APYIITBO MOpa U3
Temesba uiaM Oap y BeheM aujeny MujemaTd U IpuiiarohaBaTd HOBO-
HACTaJIUM, IIpe CBEra, akTUBHOM CTamy 0e30jeIHOCTH Ha CBUM HHBOHMMA.
VY nopyroj MOJIOBMHHM [JBaJileCETOr BHUjeKa, MOjaM HaluoHaimHe Oe30jen-
HOCTH, CBE je Mame UCTHUIIA0 BOjHY KOMIIOHEHTY,a IITO HUje OHO CiIydaj y
NPBOj TIOJOBUHHM J[BAIECETOT BHjEKa, KaJla je IeroBa IriaBHa KOMIIOHEHTa
ynpaBo Omia oOMibeKeHa BOJHUM PHU3HMIMMA M MpujeTmama. J(ok y Ho-
BOM MUWJIEHHUjYMY Tj. Y JABaJeceT M NPBOM BHUjeKy TakBa 0e30jefHOCHa
NOJMTHKA je 3aHeMapeHa W Jp)KaBe Cy MPUOHYJE Y M3paau CTpaTeruje
0e30je1HOCTH KOja ce ycMjepaBa Ka riaBHOM yrpoxanajyhem ¢akropy Tj.
BOjHOM (hakTOpy, a 3aTUM yrpokaBambMMa O] TEPOPU3MaA U JAPYTUX CaB-
peMeHux o0JIMKa yrpokaBama JpKaBa U IPyIITBA.
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300r HaBEICHUX U HACTAIMX HOBUX CBJETCKUX yCIIOBA U KPETamba
HAa IJIaHY TOJMTHYKUAX, EKOHOMCKHX M 0€30jeTHOCHUX MpOMjeHa Koje Cy
JIOHUjelie HOBE U CaBpeMeHe OOJIMKe W3a30Ba M PU3UKA, M0jaM HaI[MOHA-
nHe 6e30jenHocTH y BehMHHM JAp)kaBa HUjE J€THO3HAYHO W TMOTIYHO Je-
¢unucan. Bemukn Opoj TepoperHuapa HaIMOHAIHY Oe30jeqHOCT Jie-
(uHHITY HAa OCHOBY TEOPH]j€ OJICYCTBA OMIIO KOT CTpaxa Of Hamaja, yrpo-
JKaBama MHTEpeca WM MPHUJjeTHH jeJHe WM BHILIE Ap)KaBa JETHO] WIH
BUIIIE IP)KaBa.

MehyHaposHa eHUUMKIONEIUja OPYIITBEHEUX Hayka JeuIIuniie
HaIMOHAIHY 0e30jeHOCT Kao , COCOOHOCT JAp)KaBe J1a CBOjy YHYTpall-
Y BPHjEIHOCT 3alITHTH O BaBCKHX OMAcHOCTH.“? JIOK IOjeHHH Teo-
peTHyapy HalMoHaNHY 0e30jeHOCT mojpa3yMmjeBajy Kao (yHKIHU]y Ha-
IIMOHAJIHE JpXaBe, a HoMohy Koje y Ckilaay ca cBOjuM MoryhHocTuMa U
y Oynyhe momryjyhu rio0anHe MpoMjeHe W pa3BoOj y CBHjETY, IITHUTE
BJIACTUTH MJICHTHTET, HHTETPUTET, APYIITBEHO ypeheme, rpaHule apxa-
BE€ U CBE JIpyTe BPUjE€AHOCTH JeTHOT APYIITBA.

Teputopujanu MHTETPUTET MOJPA3yMjeBa I[JEJTOBUTOCT ApPKABHE
TEpPUTOpPHU]je Ka0 OUTHOT €JIeMEHTa APKABHOCTU HA KOjUM OMTHINE HAIMja
Tj. Ip’KaBJbaHU Te npkaBe. [la u ox crpaHe MelyyHapoaHe 3ajeTHULIE MO-
ry OuTH yrpokeHe mojeanHe Ap)kaBe, u3mel)y ocranor, u Ha IiaHy Tepu-
TOpUjaTHOT MHTErpuTeTa, ykKaszyje npumjep Peny6muke CpbOuje. Pe-
nyOmumm CpOuju je nuo mehyHapoaHe 3ajeJHHIIE KOJU j€ TIOAPKABAO KO-
COBCKE CeTapaTHCTe, a KOju TPHUIaAajy HAIMOHATHO] MambWHH, OTpIJa
M0 HCHE TEPUTOPHjE W HCTY MPOrJIacuia Kao He3aBHCHY JpxkaBy. OBy
CaMOMNPOKJIAMOBaHY JIPJKaBy, UCTHHA, jOII YBUjEK HHUje MPU3HAIO Mambu
Opoj npxaBa MelyyHapoaHe 3ajeqHuIle. , [101 MOTUTHYKOM caMOCTaTHOIII-
hy cmatpa ce cnocoOHOCT JprkaBe Jla CyBEPEHO OCTBapyje BJIACT HA Iije-
JIOKYITHO] CBOjoj Teputopuju. Jla ce ap’kaBU HACHIHO MOXKE OJy3CTH
MOJUTHUYKA CAMOCTAITHOCT U CITOCOOHOCT BJaJiamha Ha CBOjOj TEPUTOPH]H,
MOHOBO yKa3yje npumjep Pemybmuke CpOuje, K0joj je HaCHIIHO Oy3€TO
IPaBo /1a BPIIU MOJUTUYKY U JPYTy KOHTPOJY M OATOBOPHOCT Ha JAWjEIy
cBoje TeputopHje Tj. KocoBy u Meroxuju. KBamuTeTHUM )KUBOTOM JbYy TN
y HEKO] Jp>KaBU MOXKeE Ce MojApa3yMjeBaTH CaMO OHAj >KMBOT JbYJIU KOJH

2 Internacional Encylopedia of the Social Sciences sv. XI The Macmillan Conpany, London, 1968.

str.40
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ce OJIBHja MOJjeTHAKO 3a CBe TpaljaHe y jeTHo] Ap>KaBH MOAjeIHaKo. bia-
rocTamke MOKe OWTH OCTBAapEeHO caMO y YCIOBMMa KajJi HeMa YHYT-
panmuX U CIOJbHUX MPHjeTHH 1Mo 0e30jenHocT rpahana apxase u 'y yc-
JOBMMAa KaJa BJIACT JprKaBe BIaJa M KOHTPOJUIIE I[JETOKYITHOM Te-
PHUTOPHUjOM CBOj€ ApP>KaBe U CBUM HEHUM IpahaHnMa 1oj1jeHaKo.

»MOXe ce KOHCTAaTOBaTH Jla HaluOHalHa 0e30jeHOCT y caB-
PEMEHUM YCJIOBUMAa U HOBHM OKOJHOCTHMA IOJIpa3yMjeBa IUIAHUPAHO
(KeJbeHO) M OCTBAPEHO MOCTHIHYTO WK YTBPHEHO cTambe 6e30jeqHOCTH.
OyHKIMOHATHO TO/IPYYje JIjelioBaka Pa3IMIUTHX JP)KABHUX HHCTHTY-
[1ja y3 YKYIIHO APYIITBEHO HACTOjarbe Ha MOCTH3amkhy HAI[MOHATHUX LU-
JbeBa M WHTEpeca, a Ja Cy CBE MHCTUTYIMje OPraHU30BaHE HAa OCHOBY
YcraBa oapehenor apymTBa. Y TOM Ciyd4ajy HalpoHaiHa 0e30jeIHOCT
Mopa o0e30jequtu 0e30jemHO cTame y Kojem he Oumtm o006e30jehena
ciobo/a qpKaBe U IPYIITBA, TEPUTOPHjATTHA HHTETPUTET U CYBEPHHUTET
npxase. CBe HaBEIEHO CE OCTBapyje Yy CKIaay MehyHapoaHe mpuxBaT-
JUBOCTH TPEKO JbYACKUX cio0ona v mpasa rpahana, Kao U HOJNUTHUKE,
COIMjajTHE U €KOHOMCKE CcIabOCTH NIPYIITBA M JpKaBe, 3aTUM CTaOWIIaH
COIIMjaJIHU pa3Boj M (DYHKIMOHHCAE MPaBHE Jp)KaBe, CTaOWIaH jaBHU
IOpe/IaK U OCTBapeHa 6e36jeIHOCTH cBUX rpalana.’

[Ipema Tome, 6e30jeqHOCT MOApa3yMjeBa, cnpujeuasarse u cy3ou-
Jarve npujemrou, ynompebom unmezpucanux (Uiu KoonepamusHux) cyoje-
kama 3awmume, paou obesbjehervalocmeapera cucyprnocmu epahana,
Opywimeeno2 nopemka, unmezpumema, Cy8epuHumema u MamepujaitHux
epujeonocmu OpyuimeeHe pyne.

® (. Taranosuh, A.I'pusonz, B.Ilepruna, CyBpemMeHe CHIYPHOCHE MONHTHKE, I'0JJIeH MapKeTHHI-

Texuunuka Kmura, 3arped, 2008, crp.19-23.
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2. TEOPHUJCKE OCHOBE CTPATETI'HJE JP2KABE

» CYIIPOCTaBJbEHU UHTEPECH HApOJa U JAPXKaBa, Ka0 U UCTOPHU)CKE
NPOTYPHjEYHOCTH JIOBOJE 10 Pa3HOBPCHHX KOHTHHYHPAHUX CyK00a (MH-
(bopMalMOHNX, CKOHOMCKHUX, TIOJIUTHYKHUX, KOH()DECHOHATHUX, UIHOJIOIII-
KHX, OPY’KaHHX U CIUYHO.), Pa3IMYUTOT HHTE3UTETA, JEP Cy YECTO TH OJI-
HOCH onTepeheHH CymnpoCTaBJbeHHMM HWHTEpecuMa, u3Mel)y Kojux je
temko Hahu 3amoBosbaBajyhm xommpomwc. [lopen HacTojama Boachmx
3emasba 3amaja, Ha deny ca CAJl, ma ce HaKOH HECTaHKa OWTOJApHOT
CBHjeTa, YCIIOCTaBU HOBHU CBjETCKH TOpEIaK, y MOCJbEAE BPHjeMe CBE
BUIIIE Cy MPUCYTHE paclpaBe O II00aIu3My, MYITHIIOPAIN3MY, TUTypa-
JU3MY, MOJIEPHOM JHOEpaIn3My, MEPKaHTHIIM3MY U JIPYTUM I0jaBama y
caBpeMeHOM cBujety.?

Te mojaBe u OMAacCHOCTH Cy 3HATHO yMambHIIe MOY31aHOCT Jedu-
HHCaba CTpaTeryje IpXase, a HApOUUTO HALMOHAHUX [IUJbEBA U IjeI0T-
BOPHHUX CTpaTerja 3a HBUXOBY peanusainujy. Mehytum, crpareruja ap-
’KaBe je pelaTUBHO HOB I10jaM, YHjU ce 0OMM HE CcaJpKu caMmo Ha par u
cdepy on0Opane, Beh 1 Ha peaan30Bamke CBUX JIPKaBHUX (QYHKIH]jA y MH-
py u pary. Ctpareruja ce AeTepMUHHIIE OPOjHUM YHYTPAILIBAM U CIIOJb-
HUM YMHHOIIMMA, KOjU UMajy OWTaH yTHIIa] Ha BUXOBO aeduHucame. Jla
Ou ce mpUCTYNUiIo NeduHUCAkY MojMa CTpaTerHje Ap)KaBe, HEOMXOIHO
je TmpeTxoaHo yTBpAUTH HajBeha no0pa, BpHjeIHOCTH, HHTEpEce WU
mubeBe opeheHor apymrTBa. Y3 HaBeACHO MOpajy C€ UMAaTh y BUAY
peaHi OJJTHOCH YHYTap W W3BaH JIP)KaBHHUX I'paHHIA. 3aTUM ce YTBPhYjy
BPHjCTHOCTH, HHTEPECHU U IIUJHEBH IOMEHYTE JIPIKABE.

V3 cBe TO, HEONXOHO j€ YCTAHOBUTH HAYHMH U3TPahe MOTUTHY-
K€, eKOHOMCKE M BOojHe Mohu Te npkase. [la 6u ce neduHHUCcCAIN HALUO-
HaJlTHM MHTEpPECH W IMJbEBH, M3Mel)y ocTayior, HEOIXOAHO j& YTBPIUTH
nHTepece MehyHapoaHux cy0jekara y mel)yHapoaHO] 3ajeTHULH, a HapO-
YHUTO y OKPYXKEHY Kako OM ce OCTBApHO NMPUXBATJEUB M MOBOJbAH CTpa-
TETUjCKU OAHOC Ap)KaBe NMpeMa HajyTUIAjHUJUM LEHTPUMA IUIaHETapHe
Mohu koju 06e30jelyjy HecMeTaH pa3Boj HalMje y CBaKOM IOTjeay. 3a
CXBaTamke KJBYYHOr TojMa Oe30jeJHOCTH Jp)kKaBe jecTe y oO0nacTu

4 Murap Kosau, Crtpareruja u JOKTpHMHA JIOKyMaHaTa HauMoHaiHe Ge3Gjennoctu, CBHjeT Kibure,

Beorpazx, 2003. crp.8-9. (V nassem texcry Murap Kosau).
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cTpareruje Tpebano Ou Ja ce UCTpaxyje MEePUOJUYHO WIM KaJ MOCTOjU
nmotpeda 3a To.

,CTpareruja mpkaBe je OMIITE W MHTErPATHO TMPOTPAMCKO CTa-
HOBHIITE 33 OYYBamke W JIOCTU3alh¢ HAJHOBHUjUX HAIIMOHATHHX (IprKaB-
HHUX) BPUJEIHOCTH M HMHTEpeca, y3 aHTaKOBame IjENIOKYITHUX YMHHX,
QYXOBHUX, U MaT€pHjaTHUX MOHTENHjana Ap:KaBe paau HbeHe 3alTHTE U
YCIjeIIHOT pa3Boja, KpO3 OCTBApUBAkE Je(hUHUCAHHUX IIHJBEBA Y MUPY H
party. Y NpakTHYHOM IOTJIENy, CTpaTerdja OpXKaBe je OMIITa Haeja o
peaTHOM W/WIIM BUPTYAITHOM yCMjepery MOIUTHYKE, eKOHOMCKE U BOjHE
MONhH JIp)KaBe pajiv 3allTUTE W JOCTU3aka HAjBUIINX HAIIMOHATHUX (JIp-
JKaBHUX) HMHTEpeca KpPO3 peaan30Bambe MOCCOHUX W TMOjeAUHAYHUX
cTpatermja.”®

Jedununmja ce Mopa OZHOCUTH Ha Cajpikaj MojMa, Kiacugpuka-
Mje W omHoca Ha meroe obmme. [lpmimkom knacudukoBama mojMa
CTpaTeruje IpkaBe, MPUMjemyje ce BHIIE KPUTEPUjyMa, IMTO je CIUYaH
Cllydaj ¥ 'y IpyTUM Jip’)KaBama CBHUjeTa.

VY tom cmucny, Ctpareruja apkaBe je IUIaHMpaHA W 3aCHOBaHA
Hjeja O peaTHOM yCMjepemy, MOJUTHYKE, EKOHOMCKE, ITPaBHE U BOjHO-
0e30jemHOCHE MOhM JIp)KaBe, paJl OCTBApPCHa CBEYKYITHE 0€30jeIHOCTH
U JIOCTU3ale HAJBHIIMX HALMOHAIHUX WHTEpeca, KOjU MOIApa3yMjeBajy
WUHTETPUTET, CYBEPEHUTET, JIPKaBHE T'PaHHMIIE, JbYJICKE PECypce U CBEy-
KyITHE MaTepHjaliHe TOHTEIH]jalle.

Jedunucaru HaIMOHAIHE WHTEpECE MOJpa3yMjeBa yUeCTBOBAHE
1 OUTH 3aMHTEPECOBAaH 3a HEUITO, Y OBOM CIIy4ajy 3a CBEYKYITHE BpHU-
jemHoctu Apymtea. HanmonamHu uHTEpecH, cy Hajuemhu u3pas norpeda
na ce onpeheHe BpHjemHOCTH 3aIITUTE, YHANpHUjeae U JOCTUTHY J0 MO-
ryhe BpHjenHOCTH, a KOjU POU3MIIa3e U3 cajpikaja NMojeuHavYHe U TPyT-
HE CBHJjECTH, Ka0 ¥ MOTHBAIHja KOju ce (OpMHUpPajy Yy IPYIITBY. ,3a paz-
JUKY OJI CTape TeopHje Koja je cXBaTWiIa yxKe, Beyjyhu ra 3a OnoIomke
W MaTepujaiHe moTpede y caBpeMeHOj HayIH, TI0jaM HHTepeca cxBara ce
3HATHO IUpE, TPU YeMy T0jaM WHTepeca 00yxBaTa W BPHJjEIHOCTH KOjU
Ce W3jeJIHAaYM0 Ca MOTHUBAIMOHUM (PAKTOpPOM. Y TOM CMHUCIY, I0jaM
UMHTepeca yKJbyuyje y cebe M pa3auuuTe BPHJEIHOCTH, UJEje U CTaBOBE

Murap Kogau, crp.26-27.
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ycJbe/l Yera JoJia3d 10 NpeBasmiIakema ayanusma usMmely KoHImenTa
MHTEpeca ca je/IHe CTpaHe 1 Hieja 0 BPUjeIHOCTH ca apyre crpane.”®

Mebhytum, nojam unmepeca u yumesa opicase obyxeama ceey-
KYNHe OpaHcasHe 8pUjeOHOCmU Yuju je opacasa 61acHUK U Hao Kojuma op-
JHcasa ynpassd, puiU KORMpPOLY U ocmeapyje cuzypHocm epahanuma u
be30je0Hocm HAO c8UM OPYULMBEHUM BPUJEOHOCIUMA.

Jla 6u nmprxaBa neuHMCANa CBOjE ITUJBEBE M PeaTN3aIfjy UCTHX,
y oapeheHoM ApymTBY anu U 'y Mel)yHapoaHO] 3ajeTHUIIN MTOCTOoje Pa3iiu-
YUTU METOJIOJIONIKH MTPHUCTYIIN.

Hayuonannu oe30jeonochu unmepecu, i HanuoHaHu 0e30je-
HOCHU IIMJbEBU CYy OHU IIMJHEBU KOJH CE€ OJHOCE HA 3AIUTUTY HAIMOHAI-
HUX HHTEpECaA, 61/1.]'[0 JAa Cy YIpOXCEHU H3HYTpa WKW H3BAH I'pAaHULA
JpKaBe, aJld ¥ OHU KOjHMa CE TE)KU OCTBAPUBAILE KeJba U HaMjepa.

Hayuonanna 6e3ojeonocna noaumuka, peAcTaBba MOTUTHUKE
OTIIHj€ KOje Cy TpacHupasie Mmpasiie pa3Boja u (HyHKIIMOHNUCAHA HAIIHOHAI-
He 06e30jeTHOCTH 1 FbeHE ITNIHEBE.

[TonuTHyka cTpaTeruja je MOJUTHYKH MPOLEC IyTeM KOjer ce
peam3yje TOJUTHYKA CTpaTerdja, Koje Cy IBOCMjEpHOT KapakTepa H
n3pakaBajy ce Kpo3 pa3IMuuTe BUJIOBE CBJETCKOT JjeJIOBakba W YTHIIAja
Ha JPYIITBO M JpPXaBy, KA0 M HHCHY IMOJUTHKY. Y TOBPAaTHOM CMHCITY
JjeNoBame Ap>KaBe Ha APYIITBO M CBE APYLITBEHE OAHOCE. Y TOM CMHCITY
MOJIMTUYKA CTpaTeruja je Juo cTpaTeruje Apxkase koja ce OaBu aedu-
HUCAKEM HAauyWHA [OCTH3amkha M 3alITUTE HAIMOHAIHUX HHTEpeca M
[IUJbEBA MOJUTUYKHM CPEICTBUMA.

Bojna crpareruja, Kao mMoJCHCTEM CTpaTervje ap>kaBe Mpe.-
CTaBJba MPOTPAMCKO CTAHOBHUIITE O HAYWHY OCTBApEHa yCTaBHE YIIOTe
BOjCKE y 3allITUTH HAIlMOHAJIHUX WHTEpEca, OTHOCHO OCHOBHE CMjEpHHUIIC
y aHrXKOBakby BOJCKE y 3AIITHTH CBHX BPHjEIHOCTH AP/KaBE.”

¢ HCTO, crp.30-31.
Murtap Kosay, ctp. 31-67.
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3. TEOPUJCKE OCHOBE HAIIUOHAJTHE
BE3BJEJAHOCTHU

,Hay4dHa Teopmja mpelcTaBjba ONIUTH CTaB W3BEACH W3 BUIIE
MPOBjEPEHHUX U TOTBpPhEHUX 3aKOHUTOCTU KOje Ce OHOCE OWJIO Ha TIPH-
poaHe wiu ApymTBeHe mnojase. Ca apyre cTpaHe, 3aKOHHTOCTH CE yTBp-
hyjy Ha OCHOBY ca3HajHUX UYHILEHHUIIA JO0 KOJUX C€ JAOIUIO, JIOTUIKOM
aQHAJM30M U CHHTE30M. TaKko ce Ha OCHOBY JOCTHUTHYTOT 3Hama O HEUYEMY
MOCTaBJba IMOJIA3HA IMPETIOCTaBKa 3aKOHUTOCTH-XHMIIOTE3a, a 3aTUM Ce
XMUIIOTE3a MPOBjepaBa y MpaKCH, MPUKYIJbajy c€ HOBU MOJAIM O OUTHUM
YHBbCHHUIIAMA, KOje TIOTBPhyjy WM 010ailyjy XHMIoTe3y 3akoHuTocTH. Ha
OCHOBY y NPaKCH MOTBpHEHUX 3aKOHUTOCTH MOXKE CE U3BECTH TEOPHUjCKa
neduHUIM]a, 3a MPoLeC HAcTajama, KpeTamba U HecTajarba HEeKUX JIpyll-
TBEHHX TI0jaBa. Teopwja Iaje HAjOIITHje CTaBOBE O Be3ama m3Mmehy
nojaBa Koje yrpokaBajy WJIM MOTY YIPO3UTH OCHOBHE JAPYIITBEHE
BPHjEIHOCTH, 1a 1 0e30jeJHOCT JprKaBe: TO je BHUIIE CIIOKEHUJU OOIUK
TyMaderba IPOBjepeHIX YHeHIIA." 8

.Ja Ou nepuHMCanM TojaM cTparervje HamnwoHaiaHe Oe30jen-
HOCTH, KOja je CBE BHUIIIE y yNOoTpeOu y CBHjETYy, NPBEHCTBEHO y ApiKa-
BaMa Ha 3amajay, HEONXOJHO je Taj MojaM HOMHUHAJIHO AcPHUHHCATH U
W3BPIIUTH aHAU3y Ca3Hamba O TOME IMojMy y cBujeTy. Ha ocHOBY Tux
3Haba HEOMXOIHO je€ KOMIapaTUBHOM aHAJIM30M CTpaTervja HalloHaJIHe
0e30jeTHOCTH JIp’kaBa y PETHOHY M TOjeIMHUX 3eMalba y CBHUjETy Jnohm
JI0 ca3Hama y MPAaKTUYHUM pedrieKchjama TOr TojMa, OJHOCHO O caj-
pKajy UM HOCTYIIKY M3pajie TOI HajBUIIETr JOKYMEHTa JpxaBe y o0jaacTu
6e30jenmnoctr. Ca Te ca3HajHE OCHOBE y3 Ne(HWHUCAFE MCXOIUINTA CT-
pareruje HauumoHanHe Oe30jeqHOocTH, Moryhe je mpenuMuHapHO nedu-
HHCATH BEH CaJpKaj U OCHOBHE METOJICKE MOCTAaBKE MOCTYIKa U3pajae U
npumMjene nere*

Bnanan Mapkosuh, Teopuja 6e36jennoctu,Jyroapr, beorpan, ctp. 100-101
® HCTO, crp.67-68
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3.1. IlojmoBHO oapebheme cTpaTeruje
HaLMOHaJIHe 6e30je JHOCTHU

Crparerujom HanMoHaHE 0€30j€IHOCTH Ce yKa3yje Ha IHJb OBOT
HajBUILET U HaJOMILITH]ET IP>KaBHOT M HAIIMOHAJIHOT Iporpama y ooaactu
0e30jeHOCTH, Ka0 M 3allTUTa HAJBUIIMX HAIMOHAIHMX MHTepeca. Kao
pelaTuBHO TpajaH oaOpamMOeHu IMporpaM cTpaTerdja HalMoOHalIHe Oe3-
0jeTHOCTH ce MOCTENEeHO peneduHUIIe, a CXOIHO MPOMjeHaMa Ha KOjuMa
Ce 3aCHHUBA, a YECTO U MPOMjEHOM JApkaBHE BiacTH. CyIITHHOM HAIlMO-
HaiHe 0e30jeaHoCTH U (PU30HOMHjOM CyKOOJbaBama MPHUCYTHUX HEKUX
JKeJba W3BaH TpaHMIA M M3BaH IOjMa para, Te Ja ce MOCJbeAMIe MO0 Ha-
IUjy U OpXKaBy JEIIaBajy M y MHUpPY, Ka0 M YHYTpPaIIbOCTH TPaHUIIA.
Hoswu 1j. ABasieceT npBU BUjEK WM MUJICHH]YM, ca COOOM je TOHEO MHOTO
HOBHHA T1a ¥ HOBUX OOJIMKA yrpoXaBama U CyKOOJbaBama y MUPY Kaf Cy
Janexko Behe HEro y paHMjuUM MEpPHOAMMA WM TOCJhEIUIa OPYKAHOT
CyKoOJbaBama y paty.

[Ton opyxaHuM cykoOuMa monpa3ymjeBajy ce oapehene cury-
alyje Koje ce KapaKTepHIy ynoTpeOOM OpyKaHHX cHara M opyxja y cy-
koOuma. Par u patHa nejcTBa Cy cBeoOyxBaTHA M HajCHaXKHHU]a MaHHU]ec-
Talyja Opy>kaHoT cykoOa Kora KapaKTepHIlly HHTe3UBHA O0pOeHa ejcTBa
u3Mel)y cykoOJbeHUX cTpaHa win japkaBa. Crora, Mpesa3HO MEepUoJ U3
PEIOBHOT Ka paTHOM HJIM BaHPETHOM CTamky W IMOHOBHHM moBpahaj y
PEIOBHO CTame, He MOpa YBHjeK OUTH jacHO M3pakeHo, ahopmaiHe 00ja-
BE para Cy y CaBpeMEHUM ycCJOBHUMa BeoMma pujeTke. Par y Bujernamy,
Hpauko-upancku cyko0, pat Ha PoknananMa, paT y 3aluBy, arpecuja Ha
Apranucran, Hpak, JIubujy, Erunar, Bohenu cy 6e3 dopmanHe obOjase
para.

CaBpeMeHO 100a CBHMjeTy U 3€MJbU IIJIAHETH JOHOCH HOBE H3a-
30BE€ W PU3HMKE KOJH MOTY OWTH JPACTHYHO OMACHHjH W TOTYOHHU]U TIO
0e30jeTHOCT Jby/IH, KHUBOTHIHA, CHEPreTCKU u3Bopa (Boja U ci1,), Oribaka
u cimyHo. OBaj peHomeH je Beh 3amoueo cBoje mopemehaje Koju HaroB-
jemiraBajy u katactpodaine nocibeauie (karactpodaite MoCheaUIe Cy
Beh HajaBuiIe HOBY NPUJETHY HA TO YKa3yjy YHEHUIE U IPUM]jEpPH TOII-
JaBa Ha CBUM KOHTHHEHTHMa, 3eMJBOTPECH, cylie U ciuuHo). Ctora, cT-
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paTe3d, HayYHHIM W HCTPAKUBAYM MOpPA]Jy H3HAJIA3UTH CTpaTellKa H
onroeapajyha pjemema 3a cropujedaBame OBHUX TNPUPOIHHMX I10jaBa.
[Ipema Tome, cTpaTeruja HalMoHaJIHE 0€30j€THOCTH Y CaBPEMEHOM CBH-
JeTy je BjelITHHA BlaJama U HCKopulnhaBama CBHX CpeICTaBa KOjUMa
jeaaH HapoJ WIM BHIIE HApOJa y KOAJIHMIMJU PAcIojiaXke Yy JaToM Bpe-
MeHy. Y ToMe ce Mmojpa3ymjeBa opykaHa Ccuia ca IUJbeM Ja ce OUTHU
WHTEPECH OJpKe M 3allTUTE OJ] HeNpHjaTe/bCKUX yrpoxkaBama. Ha-
[IMOHAJIHA CTpaTerHja Kao JTOKYMEHT Y KOjeM je M3pakeH CMHCao U Cyll-
THHA OMNILUTE CTpaTervje, Aa IITO YCHjelIHHje MPEeIBUIU OCHOBHE TEH-
neHnuje 3a Oyayhe BpujeMe 1 1a Ha OCHOBY TOTa MPHUIIPEMU 0J10paMOeHe
n 0e30jeTHOCHE CHare ca CBUM PacCIOJIOKUBUM pecypcuma, Kako O CBe
Oouno ynorpelsbeHO y MojaBu mnpujeTehux u3a3oBa y pa3BOjHOM y 0e3-
0J€THOCHOM CMUCITY.

OnbpanbeHo-0e30jeTHOCHA CTpaTernja Kao 3HavajaH JAp)KaBHH
JOKYMEHT KOjUM C€ PETyJHINy CTPAaTEIIKH UJbEBH JIPYIITBA, YBUjEK je
MHTEpeCcaHTaH Mpo0JieM 3a UCTpaKMBade OBE MPOOJIEeMaTHKE 3a KOjy Be-
Ky Opoj ayTopa IMOKyIIaBajy Ha CBOj Ha4WH jAeduHHCATH OBaj (peHO-
MeH. M3mely MHOro6pojHuX neduHuImja o CTpaTeruju, Kako KoJ ayTopa
TaKo M KOJ JIp’KaBa, ykazahemo Ha jeHy ol iuX. ,, Pejmon ApoH, cmarpa
JIa je IjeJIOKYITHU Pa3Boj CTpaTETHje UIAo Of] y)KET CXBaTama TOT MojMa,
Kao MyKe NMPUMjeHe CHJIe Ka HherOBOM IIMPEM 3Hauely - yrmorpeba cuie
pagu jgocTu3ama LuibeBa moiutuke. CTora, OH CTpaTerujoM Mojpa-
3yMjeBa ,,aKIHjy y CiaydajeBUMa TJj¢é YUCTHHY IOIITOBamka MpaBHia HE
HCKIbyUyje npubjeraBame opyxkanoj cumm.”

3aBUCHO Ol TpHCTymHa npodieMy ondOpane u Oe30jeqHOCTH Ap-
’KaBe, CTpaTeruja HalMOHaIHe 0e30jeTHOCT MOJIa3H O]l Ca3Hamka Y TCOpH-
jU OMILITE CTpaTerwje, CTpaTeryje Ap)KaBe M pe3ysiraTa UCTPaKUBAbHA Y
Hay4YHHUM YCTaHOBama y JIpyIITBY U y 010paMOeH0-0e30jeTHOCHOM CeK-
TOpY, (BOjCIIM U TOJIUIU]H) U CIHMYHO.

1 Aron R. Evolution of Modern Strategic Thought; Problems of Modern Strategy. Part One, No 54.
Adelphi Papers, 1969, n 2.
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3.2. Crpareruja 6e30jeJHOCHOT OKpPYKema

OcHoBy 3a m3pany crpareruje 0e30jeJHOCTH OKpYyKeHma UYUHH
0e30jeTHOCHO CTambe WM CUTYaIldje y OKpYXemy npymTa PemyOmuke
Cpbuje. 3a mpojeknunjy cTpareruje 6e30jeqHoctu 3a OyayhHOCT y3umajy
ce HajBa)KHHU]€ YMIbCHHUIIA JCIIaBaka, MOHAIIakha U MOTYhuX NMpHujeTHH, a
KOjH €JIEMEHTY yKa3yjy Ha M3Yy3€THY CIOXEHOCT Ca aKTYEJIHHUM HCTOPH]-
CKUM M TNOCTOjehHM MPOTYpHjeYHOCTHMA, Ca HEPHJEIIEHUM CIIOPOBHMA
u3mel)y apxaBa ¥ CynpOCTaBJbEHUM WHTEPECUMa CBHjY 3aMHTEPECOBAHUX
cTpaHa 3a 6e30jenHoct. TpeHyTHa U npuBUAHA 0€30jeTHOCHA CUTYaIlHja
MOK€ OUTH pe3yJTaT YCIjelIHE KOHTPOJE y PErHoHy O]l CTpaHE €KO-
HOMCKO pa3BHjeHHX ApxaBa u wianuna EY. Konrpony u Hanzop y peru-
ony Henpekuano Bpuie CAJl u Bogehe apxase EY y3 npucycTBo cBojux
cHara W ToOjeNHUX cyOjekara y AunOanuju, bocHm u XepueroBuHw,
Cp6uju (KocoBo n Meroxuja) u Makenonuju. Jlok y XpBaTckoj u Ha
KocoBy m Meroxuju mocToju A0JaTHH TpoOJieM, a TO je HeMoryhHocT
MOBpaTKa Ha CBOja OTEGUIITA CPIICKOM HApoOAy, IITO MPEACTaBJba J0-
JaTHU TpOoOJeM M TIOCTOjalbeé HECUTYPHOCTH Ha OBUM IPOCTOpHMA.
[IpoTjepuBame cprickor Hapoaa u3 XpBaTCKe HUje HOBHHA, OBaj MPOOIEM
ce TojaBJbyje M3 BpEMEHA MHOT'O paHHje, ajli je TIOHOBO aKTyeJaH U HhH-
XOB TOBpaTaK Ha CBOja OTH-HINTA he 1yro morpajatu. Y TUIQ] UCIAMCKOT,
I0aHCKOT U XPBAaTCKOT (haKTOpa Y PErHOHY CBE je M3Pa3HTHjU HAPOUYUTO
y Anbanuju, Makenonuju, bocuu u Xepuerosunu, Xpsarckoj, u KocoBy
u Meroxuju u TuMe ce moBehaBajy HETpPIUBMBOCTU u3Mely Hapona u
yBehaBajy TeH3Hje 3a oropiiame 0€30jeTHOCHIX OJTHOCA Yy PETHOHY .

Jonatau npoOieM ce mojaBjbyje U y TOME, IITO HNOMEHYTH U
aKTyeITH! MPOoOJIeMH ce He pjeriaBajy 0p30, MpaBeaHO U TyTOPOYHO, OHU
ce y CYIITHHH 3aMp3aBajy Ha HEeKO Iyxe Bpujeme. Tu nmpobiemMu 101aTHO
MOTY Yrpo3uTu 0e30jelHOCT peruoHa akTyajJu3alijoM HaleTuX TEeH3Hja
U HepujemaBameM ropyhux mnpobGiiema. 3aTuM, AOAATHH MpobiaeMu
HacTajy, mto HATO oBaj mpocTop Apku 1MOa CBOjOM KOHTPOJIOM M YHHU
pa3n4MTe MOCTYIKE KOjUMa Cce€ HEeKH INTHTE, Ja OM ce APYrd Hapoau
yrpoxkaBaiu. Y TOM Ciydajy MPE3eHTOBaHHU MPHUCTYN HUje Y (YHKIHjU
TpajHe OlljeHe CTama Hero MpuKa3 JECKPUIITUBHE aHAJIMW3€ KOjy CBaka
JpKaBa y PerroHy NMpHUMjembyje MPIIMKOM JepUHICamha CTpaTerhje Ha-
nuoHanHe Oe30jenHocT. MehytuMm, oBaj mpoOieM ocTaje M Jajbe Kao
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mpernpeka 3a aepuHrucame CTpaTernje HalmoHaHe 0e30jeTHOCT Ha 6e30-
JETHOCHOM IUIaHy jep YBH]jEK IOCTOjU BHUIIEC OOJIMKA MPHjCTHH 32 CBAKY
NpKaBy y PETHOHY.

3nauaj u namjena cmpamezuje Hayuonaane oOezdjeonocmu,
moJipazyMmjeBa u Tpeba Ja mpelcTaB/ba CHHTE3Y ompenjesbyjyhux, aejcr-
Byjyhux m o6aBe3yjyhux craBoBa 1o murtamy ojn0paHe u 0e30jeIHOCTH
npxkaBe. Ctparervja HauuoHanHe 0e30jeaHocTH Tpeba Aa Oyne Tako je-
¢uHMCaHa Kako Ou Omia y QyHKUUjU U IUTO edUKAcHHUja y pjelIaBamy
akTyenmHux ¥ Oynyhux 0e30jemHOCHUX M3a30Ba, PU3WKA W NPUjETHH Ha
JpXKaBHOM W PErHOHATHOM IUTaHy. Y TOM ciy4ajy uianctBo y OVH,
OEBC-y, Ilakty 3a ctabunHoct Jyroucroune EBpore, kao 1 4jIaHCTBO Y
JIPYTUM €BpOTCKUM 0e30jeTHOCHUM OpraHu3alyjaMa, CTBapa peaiHy
MPETIIOCTaBKy 3a OWTHE Jpyraddje TPETMAaHE BOJHOTOJIUTHYKUX IIOJIO-
kaja OMJI0 Koje npkaBe y cBHjery, ma u penyonuke Cpouje. C tuMm y
Be3u, ApxkaBa PemyOnmka CpOuja Tpeba a MHTErpPUCAHOM JApKaBHOM
MoOhHM IITUTH Ip’KaBHE M HALlMOHAITHE MHTEPECEe, BPUjETHOCTH U LUIHEBE
y OKBUPY JpiKaBe, pernoHa u Mel)yHapoHoj 3ajenHuiy. McTo To Bakn u
3a apyre napxkase y cBujery. OtTyma, crparerdja HarpoHaiHe Oe30jen-
HOCTH HAMH]JEH-EHA j€ J1a C€ Ha OCHOBY Hb€ YCMjepe U KOOPAUHUPA]Y JIje-
JATHOCTH JpXKaBe y pa3IMuUTUM 00JacTUMa APYIITBEHOT XKuBOTa. Mc-
TOBPEMEHO, pajay IITO epHKACHHje 3aIUTeTe HAIMOHAIHUX HMHTEpeca U
IIIJbEBA.

Hlompebe uspade cmpamezuje nayuonanue de3djeonocmu, 06a-
Be3a je cBake aprkaBe na u PemyOmuke CpOuje na u3paau u J0Hece CBoja
3aKOHCKa JIOKyMeHTa. Pu3uim, cykoou 1 KOHGIHUKTH U3Mel)y eKOHOMCKO
Pa3BUjeHUX JIp’KaBa Cy 3HAYajHO CMAWmCHU y OJHOCY Ha MPETXOAHU Ie-
pHOA, anu JIOKaTHU W Tpal)aHCKU paToBH, OpY)KaHU CYKOOHU, OpyKaHe
noOyHe U TepopH3aMm, MOCTalU Cy BETMKa PUjeTa U CBe Yenthu Hanaau
U TIPUjETHE KaKo HEKUM JIPYyTUM JApKaBama y Mel)yHapoJHO] 3ajeTHUIIN
tako ¥ PenmyOmumu CpOuju. be3 o63upa mro ce KOHCTaTyje Jia BEJIUKE
CHUJIC U EKOHOMCKO Pa3BHjCHE HE MPE/ICTaBIbajy MOCECOHY MPHUjETHY Y HO-
BoM MuieHHjymMy. OBy Te3y nemantyje nepuoa ox 1999. no 2012. I'o-
muHe y kojeM HATO makt monpkan o Beher Opoja apxkaBa u3 mehy-
HapOJIHE 3ajeTHUIIE, KOJH j& M3BPIINO BOJHY MHTEPBEHIIN]Y U arpecHjy Ha
HEKOJIUKO JpkaBa y cBHUjeTy. BojHum OGomOapaoBameM M3 Ba3IyIIHOT
npocropa HamajgHyTa je Pamy6nuka Cprcka, Peny6nuka Cpb6uja, ABra-
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nuctad, Upak, Erumar, JIn6uja, a y nonosuan 2012. ronune rpahancku
pat ca npujetoM uHTepBeHnje HATO Oyknyo je y Cupuju. HaBenene
YUBbCHULIE TIOTBPhYjy Aa W OBaj mepuoi Huje momrteheH oa ApKaBHUX
BOJHUX CyKoOa.

besbjemHnoct nmpkaBe MOke OWTH Yrpo’keHa pa3HUM BHIIOBHMA
MOJUTUYKNX, EKOHOMCKUX M BOJHUX NpUTHCaka. [ oBa KOHcTaTanuja ce
noTBpauia Ha cinydajy Penybnuke CpOuje K0joj cy yBeneHe MOIUTUYKE
Y €KOHOMCKE CaHKIMje U Ha Kpajy BojHa arpecuja. CaHKIHje Kao 0OJIUK
NpPUTHCKA Ha JIp)KaBy IOCTaje Cy 4YecTa M0jaBa HAKOH MCKyCTBa ca Pe-
nyOmukom CpOujoM, Ta ce 4ecTO MPHUjeTH W IPYTHM JApKaBama yBolhe-
HBEM MOJIMTHYKUAX U €KOHOMCKUX CaHKIIMja OJ1 CTPaHEe MOjeIMHIX Ap)KaBa
u Mehynaponne 3ajenuuue. Mmajyhu y Buny HaBeleHe YHMECHULE U TO
CTame, Y KOjeM Ce Yrpo’kaBajy BUTAJIHE BPH]EIHOCTH HAIMOHATHUX Jp-
KaBa U BUXOBUX BPUjEIHOCTH, MHTEPECA U IMJbEBA Y MOjeIUHUM IepH-
oJMMa pa3Boja MeljyHapoJHE 3ajeJHHIIC M OBaj CETMEHT HAIMOHATHUX
JpXaBa je JIpacTudHo yrpokeH. [Ipema mehynaponnum cranmapauma
CBakKa Jp)kaBa MMa IPABO Ha 3aIITUTY CBOJUX MHTEpeca, ajld IMOjeHHE
ynanune MelyHaponHe 3ajequuie ryoe y BUAy Ta mpasa Ia caMOCTalTHO
WIM y3 CarjlacCHOCT HEKUX Jp)KaBa WM Mel)yHapoaHe 3ajeHHLIE peMeTe
OBO CTame M BpIIE NMPUjETHY Ha MOjeauHe ApxkaBe. UnmEHHIa TTOHOBO
nokasyje ciydaj Pemybnmke CpOuje Koja mMa mpaBo Ha CBOje MHETEpece
y 3aIITHTH BUTAJIHUX BPHjETHOCTH CBOje ApykaBe. MHTepecu PemyOmnuke
Cpbuje cy NpoTUBNPABHO NOHUILITEHU U OTET j€ U0 HEHE TPUTOPHU]E Tj.
KocoBo m Martoxuja Koja je mporiamieHa HE3aBUCHOM ApPXKAaBOM, JIOK
OBAKBH IIPUMjEpU HHUCY JO3BOICHU JPYTHM JpKaBama. Y OBOM CIydajy
mehyHaposHa 3ajeHMIAa TMOXAp)KaBa JBa apuUIMHA, JEOHH C€ MOTY
OJILIMJENIUTH OJ1 MaTH4YHE Jp’KaBe 0€3 HEHOr MPUCTAHKa, JOK JAPYTH TO
HEMajy MpaBo jep HUje UHTEPEC MOjeAMHUX Pa3BHjeHUX JIp)KaBa.

Crpareruja HamuoHaiHe 0e30jeJHOCTH THjECHO je ToBe3aHa ca
HOJIUTHKOM JIPKaBe ¥ MOjeANHIM CyOjeKTMa Te nonuTrke. OBO ce YUHH
HEONXOJHUM HcTahu jep ,HUCY TpaAMLMOHAIHW OJHOCU u3Mely Ho-
CUJIaIa MOJIMTHYKE BJIACTH Tj. PaCKOpak n3Mel)y 3aKOHO/IaBHE M M3BPIIIHE
BJIACTH TEXHIITE TEOPHjCKE aHAIN3e HUTH TJaBHU y3pOK KOH(IHMKATa Y
HOBOHACTAJIUM YCTaBHUM MU IOJMTUYKAM OKOJHOCTHMA. YCTaBHA pje-
HIeHka, MOCEOHO YCTaBHA M MOJHMTUYKA MPAKCa MOCTKOMYHUCTHYKUX 3€-
MaJpa, 0e3 cCyMme yKaszyjy na OunedaliHa er3eKyTuBa KOjy UWMHE TMPE-
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cjennuk (BpxoBHM KoMmaHIaHT Bojcke PenyOmuke CpOuje) u mpemujep
KOjU Cy W3a0paHu Pa3IMYUTHM HAuYMHOM H300pa Tj. MMajy HE3aBHCHE
MOJIMTUYKE JISTUTUMUTETE, MNpPEJCTaBbajy IJIaBHE CyOjeKTe U MjecTo

moryher cyko6a namnexsoctn” .

Haxne, Crpareruja HamuoHaimHe 0€30jeTHOCTH je peTaTHBHO
TpajHH JOKYMEHT 4Hje KOPEKIIHje 3aBUCE O] IpoMjeHa y cdepu 6e30jen-
HOCHUX HWHTEepeca M MOryhHOCTH [IpkaBe, a MpoOMjeHa Y JOMEHY
0e30jeHOCTH M3a3UBa PU3MKE U IPHUJETHE U NIPOMjeHa yCTaBHOIIPABHOT
cuctema napkaBe. OO3UpPOM Ha BHIIECTPYKE OOJMKE MPHJETHH Y IPYIII-
T8y Penybmuke CpOuje (BojHa arpecuja, OALjEIUbCHE JAHjENa TEPH-
TOpHje, TepopHu3aM, pUjeTCH3H]je CyCje/ia, OpraHM30BaHN KPUMHHAIHUTET,
CaHKIIMje M CIMYHO), CTCKJIM CY C€ YBPCTH YCIOBH 33 MPOMjCHY HAI[H-
OHAJTHE CTpaTeruje, Koja Tpeba aa aedurmIIe mocrojehe ogHOCE Y OKPY-
XKebYy U YHyTap IpaHHla, Kao U JeQHUHUCAme OAr0BOPa Ha T€ MPUjETHE.
Crora ctpareruja HanyoHaiaHe 0e30jeJHOCTH Mpe/CTaB/ba OCHOB 3a U3-
pany BOjHO-0e30jeHOCHE cTpaTervje, BOjHE NOKTPUHE, Iporpama pas-
BOja 010paMOeH0-0e30jeTHOCHUX CHara, MBUJIHE OJ0paHe, TUIAHUPAe
U U3rpajilby CaBPEeMEHOT CHCTeMa HallMOHAIHE 0e30jeJHOCTH IpeMa Hac-
TaJIMM OJHOCHMA Y Mel)yHapoIHO] 3ajeJHULIU H Yy OKPYKEIbY.

™ Topan Byyax, Mune Pakuh Oxnoc m3mel)y 3akoHOnaBHe M H3BpIIHE BIACTH HA mpuMjepy Ycrasa

Peny6iike Cpouje u3 1990. u 2006. roxune, Cpricka nosutuuka mucao Op. 2/2014., Uucruryr 3a
noJuTHYKe crynuje,beorpan, 2014, crp 253.
2 Murap Kosau, ctp. 67-142.
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4. KOHLEIIT BE3BJEAHOCHE TEOPH]JE

Onuime o konyenmy 6e3ojeonocmu

Cryauje 6e30jeTHOCTH O/ CBOT IOYETKA IMPEICTaBIbajy BEIUKH
3Hayaj Hayuu ¥ MehyHaponHuM ogHOCHMMA, a y HajBehem Opojy ciiydaja
ce 6aBe parom u mupowm. [locauje [pyror cjeTckor para cryauje 6e30-
JETHOCTH TIOCTaJIe Cy 3HAauyajaH CHHOHHM 3a CTpaTeTHjCKe CTyIuje ca
M3pa3UTUM Ha3HaKaMa Ha BOjHE HAyKe M BOJHH CEKTOp. YCIIO)KaBambeM
MelyHapoJHUX OHOCA, TOPacTOM M pa3BojeM 0e30jeTHOCHHX M3a30Ba U
pHU3MKa ca KojuMa ce cyoumsa MehyHapomHa 3ajeJHHIA U JIp>KaBe I10je-
JUHAYHO, HApPOYUTO I0JaBOM HOBUX WU CaBpPEeMEHUX 0e30jeTHOCHUX
00JMKa ¥ MpUjeTHH, Kao T0jJaBOM U HOBHX aKTepa KOjH YCJI0XkKaBajy Mpo-
OsteM Oe30jemHocTH. 300T cBera HaBeIeHOT BUl)EHe caMoT KOHIIENTa 0e3-
0jeTHOCTH U KETOBE CYIITHHE MOCTAJIO j€ MPEyCKO 32 HOBE MelyyHapoaHe
0JIHOCE U HallMOHAJHY 0e30jeIHOCT.

Crora je HEONXOJHO yKa3aTH W pa3jaCHUTH IITa IMOJApa3yMjeBa
KOHIIETIT 0e30jeHoCcTH. Y TOM ciiydajy 0e30jeHOCT MmoapasyMjeBa OJ-
pehenu b kojuM ce 06e30jelyje JbyiumMa U BUXOBUM BPHjEIHOCTHMA
MOTITyHAa CUTYPHOCT KOja je OCTBapeHa eTMMHUHAIIN]OM H3a30Ba U PU3UKa
npeko Oe30jenHOoCHUX cyOjekara y jemHoM apymrTBy. Ha oBo ce moxke
MOCTaBUTH KOHKPETHO MUTAME, 1a JIU Y TEOPHjU MOCTOJH MOTITYHO MPUX-
BaheH KOHIENT 0e30jeTHOCTH U J1a JIX je OH CIopaH Kao KOHIICTIT, Ha TO
Tpebajy naTu oIroBop TeopeTnyapu 0e30jeqHocHuX Hayka. Kan je y mu-
Tamy Hayka o 0e30jeHocTH, y Mel)yHapoJHOj 3ajeIHUIM UCTAKIIE Cy ce
JIBE ONPHjeUHe IIKOJIC MUIIJbEHA O OBOM (DEHOMEHY.

Ilpea wixona:

1. ,TlpunagHuny peajqucTUUKe MiKoje, 0e30jeqHocT cy aedu-
HUCAJIA Kao CJI000AY 0J1 00jeKTHBHHUX BOJHHX MPHjETHHU OIIC-
TaHKY JIp)KaBe y jeJHOM aHapXW4YKOM MeljyHapoJHOM cuCTe-
Mmy. Jedbununumja cryauja Oe3z6jenHoctu CrtuBeHa Bonra
(Stephen Walt) moska Ha HajeKCITMIIMTHU] M HAYWH M3paXkaBa
TpaauUMaHUCTUYKO Buleme mpobiema. OH cTyauje 6e30jen-
HOCTH JAe(uHUIIE Kao CTyAuje MpUjeTHe, yNnoTpede U KOH-
Tposie Bojue mohu. Walt S. (1991.), Buzan Waver i de Wilde
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1998.). OBaj npucTym je y CYIITHHA 3aCHOBAH HA jACHOM OH-
TOJIOLIKOM CTaHOBHUINTY Ja je€ JpPYIITBEHa HMCTHHA IpeBac-
XOJTHa MPOU3BOLLY .

2. OyHIaMeHTalTHA TIPETIIOCTaBKa OBUX TEOpHja jecTe erucTe-
MHOJIOIIKA TPETIOCTaBKA OJIHOCHO HAYMH Ha KOjU OJroBapajy
MUTaka Kako Ce JI0JIa3u A0 3Hama JIPYLITBEHUM HCTUHAMA.
MeTtoaa koja CTOjU y OCHOBH OBHX TEOpHja jecTe MO3UTHUBUC-
THYKU MeTo]1. OCHOBHO MOJIA3UIITE TTO3UTUBUCTUYKOT METOIA
jecTe na ApylmTBeHe YMbeHUIle Tpeba mocMaTpaTH Kao CTBap-
Kao y MPUPOJTHUM HayKama.

OnucuBameM U cpehuBameM omaxajyhux uumeHHia tpeba oT-
KPHUBATU y3pOYHE OJHOCE M 3aKOHUTOCTH JIPYIITBEHUX MojaBa. CyQjexT
KOjU TOCMaTpa U aHajau3upa 00jeKT HEroBe aHajlu3e Cy y OBOM CIIydajy
OJIBOjCHH.

/Jlpyza wikona: OBa mKoja MocMaTpa M aHalIu3upa U 00jeKT mbe-
TOBE aHAJIM3E CYy y OBOM Clly4dajy OJBOjeHH. Jlpyre IIKoJie MUILJbEHE T3B.
npouMpuBavn Ha deny ca (Beri Buzanom), noBena je y nmuTame OBaKBy
KOHUIENIHjy 0e30jeAHOCTH y MpOILMpHBamy M MpOAyOJbHBamy arcHiae
0e30jeqHOCTH CTynWja W MO XOP3OHTAIM M MO BepTukanu. Mmajyhu y
BUJY XOPU3OHTAIHY TUMEH3H]y MPOLIMPUBAYN CMATPajy J1a C€ KOHIIETIT
0e30jeTHOCTH Y IPAaKCH MPOLIUPUO UCKIBYYUBO Ca BOJHUX HA MOJIIMTHYKE,
EKOHOMCKE, COLIMjaJHe M EeKOJIOIIKe cekTope. BepTukamHo riagaHo u3-
MjeleHU KOHIeNT 0e30jeHocTr Ou Tpebano maa Oyme OTBOpPEH M 3a pe-
(bepentHe 00jekTe KOjU HHCY IpxaBa (MHAWBUIYyE, IPYIITBEHE TpyIie,
YOBjEYaHCTBO Kao IfjerHa). OHTOIONMIKO CTAHOBHUINTE KPUTHYApA Tpa-
JTUITNOHNUCTUYKOT CXBaTama 0€30jeTHOCTH je /1a Cy APYIITBEHU OJHOCH U
0e30jeTHOCHE TIpHjeTHC IUIOJ WHTEpeca CyOjeKTUBHE, HJealnoHe,
JIPYLITBEHE KOHCTPYKIHMjE M Jla He MOCTOju 00jeKTHBHO, caMu 3a cebe
(F.Ejdus 2007.). OBo je jemHO y OCHOBHM aHTH-ECCHIIMjATUCTHYKO OHTO-
jomko craHoBumre. OaroBapajyhu Ha muTame Aa JU CUTHHA O APYII-
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TBEHO] CTBAPHOCTHU CAJP>KU JE€HO j€AMHCTBEHO, HENIPOMU]ECHUBO, €CEH-
LIHjalIHO 3HadYeme 1M Beorpancku ueHTap 3a 6e36jenny mommruky.”

4.1. KoHuenTtu 6e36jeJHOCTH Y HOBOM
MUJICHUJYMY

Onwime o konyenmy 6e3ojeonocmu

be36jeqHoCT Kao yCIIOB OICTaHKA M JjelIOBarba M0jeJHHAIA, TPY-
na ,IpyIITBa, Ap>KaBe y OKBUPY MelyHaposHe 3ajeHULIE, JeaH j€ O OC-
HOBHUX (DyHKIIMja O KOHIENTy 0e30jeTHOCTH HOBOT MuiIeHHjyMa. Jla ou
ce OBa TPBP/MA IMOTBPIWIIA, HA TO YTHYHY MocTojehe ynmbeHHIe 0 KOH-
TUHYMPAHOM IIOCTH3alkby M OCTBapHBamy 0€30jeJHOCTH MOpea MHOro0-
POJHUX TpUjETHU U onacHOCcTU. bopOa 3a ocTBapeme 6e30jenHocTr Tpaje
TOKOM YHUTaBe JbYJCKE MCTOPHje MOYEB O] MPHMHUTHBHE I1a CBE JI0 CaB-
peMeHe MehyHapoaHe 3ajeaHulie. TOKOM Opyror HCTOPHjCKOr pa3nobiba,
nojam 6e30jelHOCTH HHje UMAO0 MCTO 3HAUCHE Yy MOYETKY TOKOM HCTO-
pHje U y HOBOM MHJCHHUjyMy. 300T TOora Cy ce HheroBa pasindura I0j-
MOBHa ojpeljera 00MMKOBaIa y pasHUM TeopHjama Ia u npakcu. [Toky-
maju nedunucama 6€30jeTHOCTH W HEHOT cajpikaja pasiiuKyje ce y
TPaAUIMOHATHAM KOHIICTITHMA T1a U y JAHAIIKBEM CAaBPEMEHOM CBH]jETY
Tj. y TIOYETKY, ABAJECET U IIPBOM BH]EKY.

4.1.1. CaspemeHu KoHYyenm 6e36jedHocmu

bes3bjennoct kao heHOMEH caBpeMEHOT CBHjeTa, j€ jellaH O] Te-
MeJba JbYJICKOT APYIITBAa Y CBUM (pa3aMa HEroBOTr pa3Boja IMa U 'y HOBOM
BUjeKy. be30jeHOCT je jenaH oll KIbyYHUX TeMesba Y OUYBaby JbYJICKOT
JIpYIITBA U HETOBUX BPHjEIHOCTH CBake Apxkase na u Pemybmuke Cp-
ouje. be3 oO3upa na nm ce pamu o 0e30jeAHOCTH TOjeAWHIIA, TPYIE U
JpyIITBa WK MelyHapoaHe 3ajefHHUIle, YBHjEK C€ YMHE HAIloOpH Ja ce
o0e30je cBaka CUTYPHOCT, TOjeIMHIA, Jp)KaBe WU MelyHapojaHe
3ajeqnuiie. CBe HaBEJCHO je BeoMma 3HadajHO 300T pasyMjeBama (eHO-

% Bragumup Ilynosuh, Teopuja GesGjennocke cekypuru3amje, Beorpaackn nexrap 3a 6¢36jeAHOCHY

nonuTuky, Www.bezbednost. org 3.
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MeHa Tj. mojma 6e30jeTHOCTH, a TO je MoceOHO 3HA4YajHO U Ha HCTOPU]jCKO
pa3nobsbe M KOHKpeTaH mpoctop. OcTtBapeHa 0e30jeqTHOCT je HUCTOBpe-
MEHO MHTEpeC, LUJb U BPHUjEIHOCT 3a CBAaKy Jp)KaBy, Kao M JIjeJIaTHOCT
NojeMHIa, Tpyne, ApymTBa U Mel)yHapoane 3ajennuiie. 3atum 6e30je-
HOCT j& CTPYKTYPHH €JIEMEHT OICTaHKa U J[jeJIOBamba MojeJuHala, IPyII-
TBa W MelyHapo/HEe 3ajeJHUIIe M KCTa je jelaH O]l 3Ha4ajHUX Temesba
KUBOTHHUX (QYHKLHja. Y TOM cily4ajy, ojam 0e30jeTHOCTH YOBjeKa U He-
TOBE 3ajeJIHUIIEC TOYHILE M Te4Ye O MOCTaHKa Ia CBE JI0 HOBOT BPEMEH-
ckor no6a. OBaj mojaM y cMucily 0€30jeTHOCTH YOBjeKa KOjH CE y caBpe-
MeHO /100a mo4yeo ynorpedsbaBaT rOTOBO Y CBUM HOJPYYjHUMa JbYJICKE
JJeTaTHOCTH U HUXOBOT OKpYyKema. OBaj (eHOMEH Kao 1mojaM Cy HcTpa-
JKUBAIIM M UCTPAXYjy MHOTH ayTopu, Melhy KojuMa MMa CIWYHOCTH, a U
pasnuka y neduHucamy mojMa 6e3djennoct. Jeman ox aytopa je Arnold
Wolfers, unje ucrpakuBarme 0 0€30jeIHOCTH YOBjeKa U HAIMje cMaTpa ce
JEIHUM O]l HajKBAJUTETHUJUX TeopeThdapa. AyTop je CUTYPHOCT OJ-
penro kao Heompeheru cumbon (ambugyoys ssimbol) koju moxe, anu u
HE MOpa MMaTH HEKO 3HaYCHEC.

Crora, TpaaunuoHaigHe AeduHunmje 0€30jeTHOCTH T0Ja3uiIie CY
0J1 UCTpaXXMBamba BOjHE MOhM JAp)kaBe U HbeHe Mohu. Y ToM ciydajy Mo-
nepHe AeuHUIMjEe Yy OJHOCY Ha CTapHje MHOTO Cy IIUpPEr 3axBara Oc-
HOBa 3a Je(huHUCakEe OBOT MOjMa, jep BUXO0B (POKYC KOHIIETIT BHILE HUJE
¢dokycupaH caMo Ha JpxaBy Beh M IOjeUHIIA U CBJETCKY 3ajeJHUILY.
MehyTtum, o modeTKa JbYACKE 3ajeTHUIE 10 HOBOT MHJICHHjyMa, 300T
BEIMKUX M Pa30pHUX IMOCJbEIMIA, paT je TpejacTaBibao HajBehy omac-
HOCT, JIOK Y HOBO BPHj€M€ OINACHOCT MPEACTaBIbajy U IPYTH OOJIHUIH TIp-
JeTHH, HAPOYUTO OHM KOjH HUCY paHUje HU MocTojand. [logeTkoM HOBOT
BUjEKa, CUTYPHOCT CE€ UCTpaxKyje Kao OJPEIHHIIA OICTaHKA WM YCJIOB
KOju cTBapa ofHoce u3Mmel)y mojenuHiia, OpyumiTBa M JpkaBe. Y caBpe-
MeHO] 0e30jeTHOCTH JOMUHUPAjy /1Ba KOHIENTa: 1. YHUBEP3aITHOCT KOjU
MoJipa3yMjeBa MOIITOBAKE CaJIpKajHE 1jeJIOBUTOCTH MojMa 6e30jeIHOCTH
U JeMUIMTapu3anuja, Koja oMoryhaBa nmpeoBiiafiaBame MPETXOAHOT Be-
3UBamba 0€30jeTHOCTH y BOJHO] CHIIH.

Y oBOM cnyuajy KOHIENT 0e30jeTHOCTH je MPOIIUpeH oa 0e30-
jemHoctu Haiyje mpema 0e30jeHOCTH mojenuHna u rpyne. Jpyro, mm-
peme o 6e30jenqHocTH Hanyje npema O0e36jennoctu MehyHapoaHe 3ajen-
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nune. Tpehe, 6e30jeqHOCT je MpoIKpeHa BOAOPABHO U IIMPH CE O BOjHE
npeMa MOJIMTUYKO], HAIIMOHAITHO], COIHjasTHO] 0e30jeTHOCTH U eKOJIOIII-
KOM OKpyXewmy. UeTBpTO, MOJUTHYKA OJrOBOPHOCT 3a o0e30jeheme
0e30jenHOCTH je caMa 1Mo cebu MPOIIUpeHa, a Koja ce MIMPH O] HAIHO-
HaJlHE JIpKaBe mpema MehyHapogHHM oOpraHu3aiijama, Kao pernoHa-
HUM M JIOKaJTHUM 3ajeJJHHIIaMa ¥ HEBJAaJUHHM OpraHu3allfjama, jaBHOM
Miely U MenujuMma. Crora, 6e30jeHOCT ce MojapazyMjeBa Kao TEXKHba
WM JKeJba 3a cJ1000JI0M y oJlHOCY Ha Moryhe npujetme. CBe TO yKasyje,
Ja je 6e30jeTHOCT BUIIECTPYKO cioxeH (¢eHoMmeH. HbeHa cioxeHocT ce
yTBphyje u oriena Beh mpomarpameM OCHOBHE JehHUHMLHjE, KOja YK-
Jbydyje HEKOJUKO elieMeHaTa. Y OBOM Clydajy, AehuHHUImja 0e30jemaHo-
CTH TOZIpa3yMjeBa CBE BPCTE M OOJMKE yrpoKaBama U CBE aKTUBHOCTH Y
SIIMMUHHCAY THX 00JIMKA YIPOXKaBamba.

4.1.2. Tpazaree 3a HOBUM KOHYyenmuma 6e36jedHocmu

[Tonazehu on uMmbeHMIIA U HACTAJIOT CTamkba y MelyHapoaHO] 3a-
JeTHUIM Y TIOJIMTUYKUM, €KOHOMCKHM, INPaBHUM, BOJHUM, 0e30jemHOC-
HUM, COIIMjaJTHUM M €KOJIOUIKHM YCJIOBUMA, Ka0 MOJA3HIITA Y MyKYIIajy
nepunncama GpeHoMeHa 0e30jeHOCTH, YBHjEK ce mosia3u on 0e30jen-
HOCTH YOBjeKa I1a CBe JI0 MelhyHapo HE 3ajeTHUIle. Y TOM CIlydajy Hallu-
OHaJHY Oe30jemHocT onpelyjy ABHje BPCTE JjeIaTHOCTH, KOj& MPOU3H-
Ja3e U3 yHyTpallkbe Ap>KaBHE U MeljyHapoaHEe 3ajeTHUIC U HheHEe MOJu-
tuke. be3bdjemHocT HUje camMo 00jeKTHBHO cTame Beh M cyOjeKTHBHA
Bep3uja. [Ipu Tome, cTBapHe NpUjeTHE je HeMoryhe U3MjepUTH na y TOM
ClIyd4ajy 3a HeKe MPHUJeTHE U He 3HaMO.

AKO TTpoMaTpaMo CTame 0€30jeTHOCTH Y OKPYKEHhY, Kao riodai-
HO] WJIM PETHOHAIIHO] CPEAMHU y yTUIaja Ha 0e30jeHOCT IOjeIuHIX
Jp’KaBa M TJIEJHIITAa OKPYXKEHka Kako IriiodalHa W perHoHalHa CpeluHa
yTrde Ha 6e30jeJHOCT MOjeIMHUX JIpyKaBa, MOKE Ce MPETIOCTaBUTH Ja je
3aBpILETaK paTOBa H CMabEHE HA0pYyKamba OMOryhnin modosbiiame 6e3-
0jenHocTH nosoxkaja BehuHe npxkaBa y BojHOM cMmucity. Kan je y nutamy
MelyHapomHa 0e30jeTHOCT BeoMa je 3HadajHo Oe30jeqHo crame y EB-
POITH KOja je YCIOBJbeHA Pa3IMYUTUM YnHHOIMMa. Hapouuto ako ce nma
y BHIY TpaH3UIMja y HEKUM EBPOICKHM Jp)KaBaMa M TEKIa MpeMa
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JIEMOKPATCKOM JPYIITBEHOM ypehemy U TPKUITHUM YCIOBUMA KOjU Cy H
OCHOB HOBOI' CBjETCKOI' THOpeTKa. TH yCIOBH Cy IEBEIECeTUX TOAMHA
JIOTIpUbeNd U o0uJbexuiin Behe cykobe M paToBe, 300r yera Cy HEKe
Jp>kaBe Ousie M3J0KEHE pa3HUM PU3MIMMA, a Off KOjUX U JlaHaC MMajy
nocjpeiuie. AKO MMaMoO y BHJIY HaBelIeHE YHHHUOLIE KOjU Cy Mpeic-
TaBJbAJIHM BEJIMKY MPHjEeTHY N0 0e30jeAHOCT BaXKHA j€ YUNH-EHUIIA /1a Y OK-
pyxemy Behune 3emaspa EBpone nanac je 6e30jeqHo ctabuimHo. Yiia3kom
HEKHX 3eMaba y mapTHepcTBo 3a mup, HATO naxkt, EBporicky YHujy cy
y TIO3UIMjU MamkbHUX OMAcHOCTH IO 0e30jeJHOCT y OJJHOCY Ha JApyre Koje
TO HHUCY OCTBapHJIE.

MelhyTum, HaKOH OBHX pa3MaTpama MOXe ce cTehH yTHcak Wiu
3aKJby4ak Ja IN100asHO yrpoxaBame Beh ayxke BpujeMe JOHOCU OJpe-
hene xptBe. HaBenene nmpujerme norahajy cBakor 4oBjeka, JPyIITBO U
peruoH, 6e3 003upa 3a oapeleHa HacTojama Ja ce W30jerHy MPHjeTHE.
MHoOru mnpeAcCTaBHUIM Biaga W TpahaHM HHUCY CBjECHH TEXHHE
yrpoxkaBajyhux akrtopa, a HUCY HM CBJECHHU Jla CYy U CaMH yTPOXKEHH.
HcTo Tako MHOTH OJ BUX HUCY CBjECHHM Jla FbHXOBHUM MOCTYIIUMA U
JjeNioBalbuMa MpeACTaBibaj)y NPUJETHY MPBO APYIHMM, a 3aTUM U CEOH.
OBy YMILEHUIYy HA]JCIMKOBUTH]€ MOTY MOTBPAUTH TEPOPUCTUYKE AKTHB-
HOCTH. AKO HEKO HW3BEJe TEPOPUCTHYKU AaKT U TUME YTPO3U HHETOBY
TEPUTOPH]Y U JbyJe, UCTOBPEMEHO H3a3MBa KOHTpATepOpH3aM M THME
JOTIPUHOCH TIPUjeTHH ceOu, CBOJOj Ap>KaBU U HApPOLy. Y TIOYETKY
JIBaJIECET ¥ MPBOT BUjeKa JOMLIO je 10 nmoBehama paTHUX OMAaCHOCTH Kao
U TEPOPUCTUUKHX JjesioBamba y Mel)yHapo1HO] 3ajeTHUIH.
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5. BE3BJE/JHOCHA KYJITYPA U HAC/IMJEBE Y
PENIYBJIMIHU CPBUJU

Oga njenunaa obpalyje 6e30jemHOCHY KyITypy, 0€30jeJHOCT Kao
CUCTEM U OCTBapeme KynTypHor Haciaujeha apymrsa Peny6nuke Cpouje.

bes3bjennocHa KyaTypa HpeacTaBba M3y3€THO BakaH CEIMEHT U
jeaH je o] OCHOBHUX yCJIOBa y MPOIeCcy O4yBamba, CIpoBolema U U3Bp-
mema O0e30jenHocHHE (YHKIMjE, a y CMUCIY Jalblher OApKaBama M
¢yHkimonucama 6e30jeqHoctu. [pymrTBo y KomMe HHje pa3BUjeHa 0e3-
OjeHOCHA KyJITypa, HE MOXE MMaTH HU pa3BHjeHY O0e30jeHOCHY 3alll-
TUTY. AKO He mocToju 6e30jenHocHa 3amTuTa Hectahe U 6e30jeHOCHa
KyJITypa TOT JIpYIITBA.

Onwme o 6e36jeonocnoj Kynmypu u nacaujeljy

3a 6e30jenHOCT Kao (PEHOMEH MHTEPECOBAIH Cy CE UCTPAKUBAUM
U TeOpeTHYapH O] MOCTAaHKa Ia CBE JI0 CaBPEMEHOT BpeMeHa. MehyTum
TOKOM TIOCJBENIIbE JICLICHHjE IBA/ECETOT BHjeKa JAONIIIO je J0 Mpeod-
JUKOBama 3aMHUCIM U KoHIenTta 0e30jenqHoctu. Benuku Opoj uctpaxu-
Baya U TEOpeTHYapa cMarpajy oBaj (eHOMEH HY>KHUM HCXOJ0M Jorahaja
KOju Cy ce norahanu moJoBHHOM | KpajeM JBajeceTor Bujeka. Hapounto
BeNMKH Jorah)aj, Koju je ApacCTUYHO yTHUIA0 HA M3MjEeHEe KOHIenTa 0e3-
0jeTHOCTH Tpe/CTaB/hba HECTaHAK BaplmaBckor yroBopa Kao MpPOTHB-
HUYKOT OJIOKa YCIIOCTaBJBEHOT Y IIMJbY PAaBHOTEXE BOjHUX onHoca. Ha-
KOH pacrnana Bapmasckor yroBopa onHocu y mel)yHapoIIHO] 3ajeTHHIN
Cy JAPacTUYHO MPOMH]CHEHU HAPOUYUTO ET3UCTHPAHEM M HACTAHKOM HO-
BUX 0e30jeJHOCHUX HEW3BjECHOCTH HE CaMO Ha HaIlMOHAITHOM, Mehy-
P’KaBHOM, PETMOHAIIHOM HEro W Ha riiobamHoMm HuBOY. HakoH pacmana
Bapmmasckor yroBopa HHje ce jaCHO MOTJIO OJIPEIUTH Kako he To yTumaru
Ha 0e30jemHOCT Ip)kaBa M Ha TJI00ATHOM HUBOY jep je Ha CIIEHH OCTao
camo jenan 610k (HATO) koju je y cymTuHr UMao 3a [UJb OApiKambe 0a-
JaHCa MO MUTalkby BOjHE MONM M YONIUTEHO PHUJEUYEHO M0 MHUTABbY
oJlp>Kama CTAaOMITHOT cTama 0e30jeHOCTH Ha Tio0aTHOM HHUBOY. Ha Taj
HAuYWH JIONUIO je JI0 CTBapama HOBUX OJHOCA Y OJHOCY HA JOTAAALIbY
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6e36jennoct. TpeHyTHa MPOTYpHjeUHOCT H3Mel)y akTepa HOBOT CBjE€TCKOT
NOpeTKa W NPOTHUBHMKA TAKBUM HIejaMa je MPOy3pOKOBalia HOBE IPH-
JeTHE U3a30BE U PU3UKE 3a CBE yuecHUKe Mel)yHapoaHe 0e30jeJHOCTH.

Haxo cy MHOTH T€OpeTHYapH BPIIMIH UCTPAXKHUBAba H OABHIIU Ce
MUTambeM KyJIType 0e30jeIHOCTH, joIl YBHjeK 0Baj ()eHOMEH HHjE y TOT-
nyHoctu nepunucaH. Ha Ty Hemoh neduHHMCama IpacTUYHO yTHUY
ersuctupajyhe MHOroOpojHE TpPHUjETHE M CYNPOTHOCTH Yy MOJUTHYKO-
BOjHUM ojHOcuMa Mely, mpe cBera, BOjHO W €KOHOMCKH HajjaquM Jp-
kaBama. Ha OCHOBY JompHHOCa MHOTHX TeopeThdyapa M TocTojehe
CTpy4YHE M Hay4yHe JIMTeparypey obJacTu Kyarype 0e30jeqHOCTH 010 je
Moryhe mpucTynuTH yTBphUBamy, ONMMCHUBAKY, aHATU3W U JepUHHUCABY
nmojMa Kyntype 0e30jemHoctu. Tako mgaHac MOXKEMO KOHCTaTOBaTH J1a
CaBPEMEHO CXBaTame OBOI' (PEHOMEHA U HEroBOr 110jMa UMa CBOj€ MjECTO
U yIIOTY Y CHCTEMY HayKka 0 0e30jeTHOCTH. Y CTaHOBJbEH je IUJb 0e30je-
HOCHE KYNTYpPE U BeHA JeCKpUNIHja. Y MPaKTHYHOM CMHCITY oMoryheHo
je 6ospe pazymjeBame KynType 06e30jeqHOCTH, Ka0 U OJHOC MpeMa UCTO].
HapouuTt nonprHOC je y KOHTUHYHUTETY CXBaTama KyJIType 0e30jeTHOCTH
Kao Tpaguldje Tj. Kao BAaXKHOI CEIrMEHTa KYJITYpPHUX BPHjEIHOCTH
HAIIMOHAJTHOT JIPYIITBA Y OKBUPY M BaH HALIMOHAIHUX T'PaHHMIIA.

5.1. Kysrtypa 6e36jeJHOCTH M FbeH 3HA4aj y
3alITHUTHU HAlMOHA/JTHUX BPHjeJHOCTHU

OmnpaBaaHocT ¥ ToTpeda 3a UCTPAKUBAKEM KyIType 0e30je1HoC-
TH U HBCHE YJIOTE y 3aIUTUTH HAIMOHAIIHUX BHUTAJIHUX BPHUJEIHOCTH Y
OKBHUPY M U3BaH HEHHUX I'PaHMIIa UMa BEIHMKH 3Hauaj. McTpaxkuBameM ce
MOCTHXXE JTIONMPHUHOC Ca3Hama O KyJATypu 0e30jeJHOCTH U HEHOj YJIO3U Y
3aIITUTH HAIlMOHAJIHUX BPHUjEIHOCTH, Kao U MOTBphuBame moctojeher
cazHama O OBOM ()EHOMEHY M HE€HOM MECTY Y HayYHOM U TEOPHjCKOM
cmuciy. VcTpaxkuBame je BPLUICHO aHAIM30M JIOCTYITHE PEIeBAHTHE JIH-
Teparype, Kako Ou ce JOUUIO 10 MOY3JaHuX IMojaTaka, OJHOCHO KOJIHKO
MU pa3yMHjeMO OBaj ()¢HOMEH M KOJIMKO j¢é OH 3HadajaH 3a CaBPEMEHO
JPYIITBO y KOHTEKCTY HOBUX MeljyHapoaHHX OAHOCa y Mel)yHapoIHO]
3ajeqHUIM. YOoueHo je na OaBibeme (heHoMeHOM 0e30jeTHOCHE KYNType,
0ap Ha HAIIMM MPOCTOPUMA, j€ IITYPO U CEJICKTUBHOT je Kapakrepa. Haj-
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yemhe ce cBoJE caMO Ha OHY Mjepy KOJIMKO je CaMHM ayTOpHMa Tj.
UCTpaXUBAYMMa OMIJIO TOTPEOHO 32 00JIaCT KOja UM je Ouiia 011 MoCeOHOT
uHTepeca. Mehytum, 6e36jeIHOCHOM KyJITYpOM Kao cerMeHToM 0e30jen-
HOCTH U HbEHOM 3aIITHUTHOM YJIOTOM, Kao KyJTYpHUM HaciujeheM, CKopo
Jla ce HUCY OaBHITH.

OBa CKpOMHa UCTpa)xkuBamba O KyJTypu 0€30jeJHOCTH U HEHOM
3Ha4ajy y KyJATypHOM Haciujel)y mpeacTaBbajy MMOHUPCKH HOAYyXBaT ca
JbEM YJla3MBama Ha MOCTOjabe OBOI MPOOJieMa M HEroBe yiore y
CBEYKYNHOM pa3Bojy ApyumtBa Pemy6mnuke CpbOuje. Y TOoM ciydajy je
3HayajHuje mTo je apymTBo PemyOnuke CpOuje y HOBOM MUJICHUJyMY
MIPOIIIO KPO3 BEJIMKA TOJIUTHYKA, BOjHA 0e30jeJHOCHA, TPUBpEIHA U IP.
Hckymema KojuMa JApyre ApKaBe HHCY OwWiie H3JIOKeHe, He Oap y
tonukoj Mjepu. dpymrBo Penybnuke CpOuje cyoumsno ce ca TeIKHM H
JyTOTPajHUM TIOJUTHYKUM, €KOHOMCKHM M JIDYTUM CaHKI[jama, Koje je
yBena MelyHapoaHa 3ajennuna, o6uino je xprsa HATO arpecuje, HacuiiHO
my je oret auo teputopuje (KocoBo m Meroxuja) U ucra mporiaiieHa
HE3aBHCHOM JIp’kaBoM. JyxHH 1o Teputopuje Penmyonuke CpOuje Onio
J€ U3JI0XKEHO TEPOPUCTHUUKHUM aKlMjaMa, a OPraHW30BaHU KPUMHUHAJIUTET
U KOpYIIIMja MaKCUMAaJIHO Cy C€ YBYKJIHM U pa3apajy CBe APYLITBEHE IOpe
4eMy C€ jOIl yBHjeK Y TOTIYHOCTH He Hasupe kpaj. CBe TO yKasyje |
notBphyje unmeHHIle O MOTpeOM HCTpaKMBamba W YKa3HBamba Ha OBE
o0NMKe TpUjeTHU KOjU H3UCKYJy JOII JleTajbHHUje HCTPaKUBAKE U
yKa3uBame Ha 0Baj ()EHOMEH Te KOJIIMKO Cy MCTa HEOIXOHA y N3yYaBamby
KyaTypHor Hacnujeha npymra PenyOnuke CpbOuje. Mcropuja nokasyje
Jla Hallle JIpYIITBO Ha OBOM IIPOCTOPY MMa MCTOPH]CKY TpaguLUjy Ia
TaKo W KaJa je pujed o Kyarypu. Hamry KynTypHy Tpaaunujy KOpUCTHIA
Cy W Apyra JApYIITBAa HA OBUM MPOCTOpUMA. Y TOJIHMKO j€ 3HAa4YajHUje 1a ce
KynTypa 6e30jemHoCTH MOpa pa3BUjaTH Ha BUIIEM HUBOY HETO IITO CE
CTBapHO JaHAC HaJa3H.

Kao jenno ox Hajcrapujux apyuiTaBa YTOJMKO BHILIE 3aCTyxkKyje
notpedy aa pasBuje KyiaTrypy 0e30jeqHOCTH U HEeHy YJIOTy y 3allTHTH
CBUX BHTAJIHUX BPHUjEJIHOCTH APYINTBA MPEKO CBOj€ JOMHHATHE YJIOTe
KOJy UMa Kao ApywTBeHo Hacnujehe. MehyTtum, 1a Ou ce nakiie pazymMHuo
npo6ieM u peHOMeH KynType 0e30jeIHOCTH U BeHa yJIora Kao KyJITypHO
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Hacnujeh)e, HeOMXOIHO je yKa3aTH Ha KOHLENT 0e30jeTHOCTH U MOJINTUKE
npkaBe U MehyHapoHe 3ajeHALIe Ha MIaHy 0€30jeTHOCHUX OJTHOCA.

Hapounrto je 3nauajuo Harmacutu na je PemyOmuka CpbOuja
ycMjepeHa Ha noTpebe pa3Boja KOHIenTa 0e30jeTHOCTH jep ce Halla3H y
npoliecy MpoMjeHa, MOJTUTHYKUX, 0€30jeJHOCHUX UTH. KaKO Ha YHYTpall-
BEM TakO M Ha Mel)yHapoAHOM IUIaHy, a HAapOYHMTO Yy IpOoMjeHaMa
6e30jenHocHe nonuTuke. Ha cBe HaBeneHO ykasyjy MHOroOpojHe IOCTO-
jehe uumeHwMIIE, KOje yCIIOB/baBajy HacTayie IpoMmjeHe y MmelyHapoHoj
3ajenHunM. Mcre takohe ycioBibaBajy M IpoMjeHe KOHIenTa 0e30je-
HOCTH. YcJbel TOra je JAOLUIO 0 MpoMjeHa KyuType 0e30jeaHocTu U
IEHE yJIoTe y KylITypHOM Haciujely HarmoHanae u melhyHapogaHe 06e30-
jennoctu. IlpomjeHom koHIenTta 0e30jeIHOCTH 10JIa3u M JI0 MPOMjeHa
KyJaType 6e30jeIHOCTH TpeMa OCTaIMM MpoMjeHama y cucrteMy 0e30je-
HOCHUX Hayka ma W camor cuctema Oe30jenHoctu. Konmenrt 0e3-
0jeITHOCTH Kao 3aMHCa0 Ce CXBaTa Kao MUILbEHE 0 0€30jeTHOCTU U Kao
uzeja o cuctemy 06e30jeTHOCTH. Y TOM CMHUCITY, MOJI KOHIIENTOM 0e30je-
HOCTH TIOJIpa3yMjeBaMo HAIpT U TpojeKaT uaeje o 0e30jeJHOCTH U CHC-
TeMy 0e30jeHOCTH.

W3 naBeneHor cimjenu yTBphHUBame OpPraHM30BAHE CTPYKTYPE,
0JTHOCHO onipeheHe Mohu monmuTHke 6€30jeTHOCTH KOja 3aXxTjeBa U YCIIOB-
JbaBa MHjCHahe U NpUIIaroaBame opraHusalyje norpedama u HacTaIuM
CTBapHHUM YCIIOBHMA. Y TBphUBam-EeM, ONMCUBAKHEM U Ae(PUHUCAHEM KOH-
nen-ta 0e30jeTHOCTH, J0ja3u Cce N0 TJIaBHUX IMJbeBa 0e30jeTHOCHOT
JjeNioBama, KOju MPEICTaB/ba OCHOBY 3a MPOMUILbAKE O 0€30jeTHOCTH.
OnpehuBamem pedepeHTHHX o0jekara 0e30jeqHOCTH, Ka0 M HHXOBHX
CBEYKYIHHX BPHJEIHOCTH M KapaKTepUCTUKaMa, Jd0JIa3UMO [0 VT-
BphuBamwa 3HaueHa U 3Hauaja KyaType 0e30jeJHOCTH, Kao U W3HAJaXKEHe
ICHE YJIOTe M MjecTa Y CaBpEMEHHUM KOHIICNITHMa HallMOHATHE U Mehy-
HapoaHe 0e30jeTHOCTH.

Kako je koHIenT caBpeMeHE HallMOHAIHE M MeljyHapoaHe 0e3-
0jenHOCTH, TOCTA0 HE3AYCTaBJBUB U TpajaH MpoIlec, KaKo Ha HAIMOHAJ-
HOM TaKo ¥ Ha MeljyHapoJHOM IUIaHy, Tako he u Kyiarypa 6e30jeTHOCTH U
HEHA yJiora y HallMoHaJHOM Haciujely apxaBe U mel)yHaponHoj 3aje-
HUIM TIOCTaTH HE3ayCTaBJbUB TMPOIEC YyCaBplaBama M HEU30jeKHUX
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npomjeHa. Ilpu tome, Hehe OMTH caMO MHIMjaTOpU HCTPaKUBAuUU MU
Hay4yHU pagHuiy, Beh he Outu npxkaBa u mehyHnapoana 3ajeqauna. Ha To
he je ycnoButu m o6aBe3aTn Op3 mpolec pa3Boja yrpokaBajyhux Qax-
TOopa 1 oTpeda 3a M3HANAXKEHE OAroBapajyhux pjemema y oAroBopy Ha
ucTe.

Kako ce nosehaBa nnTepecoBame KoJ1 NojeMHana Tako he ce mno-
BehaBaTH MHTEpecoBame KOJ Tpyma, Ap’kaBa W opraHusaiuja mehyna-
pOJIHE 3ajeqHHUIIE.

V oBOM crnyuajy, OBlje HHCY Yy MHUTaly KeJbe IMOjeUHala WU
rpyna, Beh cy y3pok Op3u U caBpeMeHH MPOLIECH KaKO y IMOKYIIajy IpOM-
jEeHe APYIITBEHOT TOpPETKa Ha III00ATTHOM IUIaHy KOju (OpCUpajy eKo-
HOMCKHM MOhHe KoopIopaiuje, Yuju je uJb JeTUHCTBEHO TPXKULITE U TP-
JKHUIITHU OJTHOCTH y noBehamy kanuTana. CBaku CBJEeTCKU M HAIIMOHATHU
nporiec OO0 J1a je y MOJIUTHYKOM MM €KOHOMCKOM IIJIaHy, UMa oTpedy
3alITUTE THX MPOILIECa, a TO C€ OCTBApYje caMo MPOIECOM YCIOCTaBIbamba
6e30jenHocTy U 0e30jeAHOCHE KYJType, KaKo KOJ TMojeluHala 1 rpymna,
TaKo KOJI JAPYIITaBa M OpraHu3anuja y MelyHapoaHO] 3ajeHHUIH. Y TOM
CMHCITY, KOJIUKO ce pedepeHTHH Opoj oOjekaTta 6e36jemHocTn moehasa,
noBehaBa ce nHTepecoBame 3a KyJITypy 0e30jeTHOCTH, Kao U HheHa yJiora
y KyJATypHOM Haciujel)y Hammje U apkaBe. Y TOM cliydajy, 0e30jeTHOCT
ka0 u 0e30jeHOCHA KyJTypa I0CTaje CBE 3aXTjeBHUja U ciokeHuja. [Ipu
TOMeE, BUIIIE HUj€ IIaBHO MHUTamke KyJIType 0e30jeJHOCTH Kao 00pa3oBHU
¥ BAaCIIUTHU TPOLIEC HA HAI[MOHAIHOM IIIaHy, Beh Kako M Ha KOjU HaYMH
YKJbYUYHUTH CBAKOT MOjEAMHIIA Y OBaj MPOLEC J1a CXBATH, pa3yMHje U Ja ce
NPUIArOM CTBAPHUM CHUTYyallljaMa, a HApOYUTO KaKo U Ha KOjU HAaYHH
YKJBYYHUTH y CHCTEM KynType 0e30jeTHOCTH MpEACTaBHUKE BJIACTH YHjH
je oBaj mpoOieM jeaH Of Haj3aXTjeBHUjUX 3amaraka. Jla Ou ce morao
CIpOBECTH KOHLENT 0e30jeJHOCHEe KyJIType IyTeM oOpa3oBamba U
BaCIHTamka MOpa ce MONM W 3ao4eTH MPOIEC UCTOBPEMEHO OJ03/10 U
0/103r0. Y OBOM CIIy4ajy TOCTaBJba C€ MHTalkE 3aIITO Y MpoIec ce
MoJjla3d M 003110 U 0703r0. To 3Hayu na cBU rpahaHu W MpUNaIHULN
BJIACTH MOpajy OWTH 00pa3oBaHM 1O TMUTamy 0€30jeHOCHE KYIType,
Kako O ce Mpolec CrpoBeo ca 00e CTpaHe M UCTOBPEMEHO 3a)KMBHO Ha
CBUM HHBOMMa, Kako Mmel)y rpahanuma Tako u Mmel)y npumnagHunmuMa
Binactu. Kax ce crpoBene 0e30jeHOCHH Tpoliec, Tporiec 0e30jemHOoCHe
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KyJIType, UCTOBpEMEHO ce cTude ocjehaj u obaBesa na je To Haciujehe
HallMOHAJIHE KynType apymTBa, PenyOmuke CpOuje. Kag ce cxBaru
3Hayaj KyJaType 0e30jeTHOCTH U BbeHE yJiore y KyJITypHOM Hacaujely, cx-
Batuhe ce ocjehaj, moTpeda u obaBe3a 6e30jeTHOCHE 3aITUTE KYJITYPHOT
Hacnujeha kako yHyTap TpaHHWIa JIPYIITBA TaKO W HW3BaH HETOBHX
rpaHuna y oBom ciydajy PenyOmuke CpOuje. Y HemOCTaTKy er3akTHe
neQuHUIMje U Hepa3yMjeBameM OBOI (peHOMEHa, JpyluTBo PemyOnuke
CpOuje je u3 OBOT pasiiora, Kao M U3 pasiiora HeioMahMHCKOT TIOHAIIakba
npeMa KyJATypHUM Haciujehuma u3ryOouno MHOre CBoje TpaauIMOHAIHE
BPHjEIHOCTH.

Mopa ce umMatu y BUAY Ja je CpIICKa Halldja U HapoJ BHjEKOBUMA
0MO moJ ympaBoM TyhuHa Tj. OKyHauMjoM, NpU Y€MYy Cy OKYNaTtopu
VHHUINTABAJIH CPIICKY KYJITYpY U JHO € MPHUCBajadr. Y MHOTHM
clly4ajeBUMa CPICKM Hapoja je 0mo HemMohaH ma OBO crpujedd, aid je
KacHHje YMHUO M TPEIIKYy KaJl jé MOrao TakBe CTBapH CIIPEUaBaTH.
Bpujeanoctu koje cy usry0sbeHe HCKOpPHUCTUIIA Cy JApyra IpyLITBa Ja UX
MPHUCBOj€ M TIPUIHUIINY CBOM KYJITYpHOM Haciujelhy, a To Cy ycnenu
ynpaBo 300r onHoca apymrBa Peny6nuke CpOuje unju KOpHjeHH MOTHYY
jomr u3 BpemeHa KpasseBune Jyrocnasuje u 6usiie JyrociaBuje, Kaaa cy
HEeKa KyJITypHa Haciujeha ycrmocraBibeHa Kao 3ajeTHUYKa, a Ha Kpajy Cy
pazaujesbeHa. CBako ApymTBO y Mel)yHapoaHO] 3ajeTHHUIHN MTOCjeyje Uc-
TOPHUjCKE HALMOHAIHE KYJITypHE BpPHUjEIHOCTH W TO YBPCTO M BEPHO
4yBajy, 0K To ApymTBo Penybmuke Cpouje Huje ynHmiIo. Ha Taj HauwnH
je IO3BOJNMJIO Jla Ce T€ BPHUjEAHOCTU IPHCBOjE, YCBOje M HACJbENE Ol
cTpane apyrux. Kajg ce roBopu o KyiaTypHOM Haciujely, MUCITH ce Ha
je3uK, oObnvaje, TepUTOPHjaATHA HHTETPUTET, CYBEpEHUTET, JIpJKaBHE Tpa-
HUIIE ¥ MHOTE JIpyTe HallMOHAJTHE BpHjeqHOCTH. Jla Ou ce Te BpUjeAHOCTH
cadyBaje IMOTpeOHa je YBpCTa CBHUJECT, MaTpUOTCKU ocjehaj, 6e30jen-
HOCHA KynTypa W morpeba odyBama THX BpujeaHOocTH. OUuTO je TO
HenocTajasio ApymTBy PemyGnuke CpOwuje, mTo je J0BeNOo A0 TyOuTKa
BEJIMKHUX HAI[MOHATHUX BPUjEIHOCTH.
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5.2. KoHuenr 6e36jeJHOCHE KYJIType U
Hacaujeha

O063upom Ha 3Hauaj 6e30jeqHocTH, 0e30jeHOCHE KYATYpe U Hhe-
HOT' KyJNTypHOT Haciujeha Ha HAalMOHATHOM M MehyHapomHOM IUiaHy,
HEOINXOJHO je 6ap MOoKymaru U 00jaCHUTH 3Hayame MojMa CaBPEMEHOT
KoHIlenTa 6e30jennocTu. be30jeAHOCT Kao yCIoB ONCTaHKA U J[jel0Bamba
nojeqHana, rpyrna U MHCTUTYIHja, APYLITBA U JAp)KaBe y OKBUPY Me-
hyHapomHe 3ajemHuie, jenaH je oA OCHOBHHX (YHKIHja Y KOHIICTITY
6e30jemHOCTH HOBOT MWJICHHjyMa WJIM JBaJECeT U IpBOT BUjeka. Jla Ou
ce OBO MOTBPAMJIO HAa TO yTUYY mocTojehe YnmbeHuIie 0 KOHTUHYUPaHOM
NOCTH3akby M OCTBAapHUBamy 0€30jeHOCTH, MOpEH er3uCTUpama MHOTO-
OpojHUX TIPHUjeTHH U OMacHOCTH. bopba 3a ocTBapuBame 0e30jeqHOCTH
Tpaje TOKOM YHTaBe JbY/ICKE UCTOpPHje MOUYEB O MPUMHUTHBHE T1a CBE JI0
caBpeMeHe MelhyHapoHe 3ajeqHuIe. TOKOM Jyror UCTOPUjCKOT Mepruoia
nojam 0e30jelHOCTH HHje WMa0 HCTO 3HAYCHE y IMOYETKY U TOKOM
UCTOpHje Ta TaKo HU y Halle BpHjeMe. 300T Tora Cy HeroBa pa3jindyura
nojMoBHa oapehema 00JMKOBaHA y pa3HUM TeopHjaMa Ma U Y IpPaKCH.
[Tokymiaj nedpunucama 6e30jeJTHOCTH U HEHOT calipikaja Pa3lIuKyjy ce y
TPaIUIIMOHATHOM KOHIENTY, Ma M JaHAIIbEM CaBPEMEHOM CBUJETY Tj.
MOYETKY JBaJIECET M MPBOT BHjeKa. [Ipy TOMe, HEONXOIHO je yKa3aTu Ha
TO, INTa je 3amucao, a mTa je KoHient Oe30jeaHoctu. Jla Omcmo
HaNpaBWIIM Pa3nuKy u3Mmely oBa /Ba mojMma, Kako He OM JOLUIO /10 He-
JOYMUIIE Y JaJbeM paay. 3amucao o mehyHapomHoj 6e30jeTHOCTH KOjy
pasymMHjeMoO Kao MHIUbEHE O 0e30jeAHOCTH, MpelacTaB/ba HUAE]Yy O
cucteMy 0e30jeTHOCTH, KOjOM Ce JKeJH Ja ce y moctojehuM okBuUpHMa
CUCTEMa yHanpHjeaH BbEeroBo CTambe U 0JHOC MelhyHapoaHe 6e30jenHoCcTr
y CKJIaJy ¥ Ha OCHOBY YCTQHOBJBCHHX OOJIMKAa CHCTEMCKHX pjeIIeHmha Y
MelyyHapoaHOj 6e30jeHOCTH.

Mebhytum, ca apyre cTpaHe KOHIENT 0e30jeTHOCTH MpEe/CTaBIba
MojaM KOju je HIMpU OJ] 3aMHIJbeHe O0e30jeHOCTH, a Koju olOyxBara
3aMKCa0 CKyla MUILBCHA WU Ujeja W aujenoBa oapehene mjenune. Y
TOM CMUCITY, KOHIENT 0€30jeTHOCTH MOXKEMO MOApa3yMjeBaTH Kao CBEO-
OyxBaTHy 3aMMCa0 MJ€ja WU MUILBEHA O CUCTEMY HallMOHAIHE 06e30-
jeaHocTH. Y HCTOM CMHCIY MOJpa3yMjeBaMO OICEKHO MpoydyaBame
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MUIIUbEHAa 0 MelyHapoaHoj 0e30jeqHOCTH, MPH YeMy Ce€ Y3UMajy y
pa3MaTparme CBH YMHHOLM M OJHOCH y noctojehem melyyHapoaHOM cuc-
TeMy 0e30jeHOCTH.

[Ipema uctpaxuBamuMa U TEOPHjH HEKUX ayTopa, AprKaBa BIac-
TuTy Moh, Mo mHuTamy odyBama 0e30jeHOCTH Haja3d y COICTBEHO]
BOJHO-TIOJIMIIMJCKO] CHA3W M c1abOCTH MPOTHUBHUKA OJ] KOra O4eKyje
npujetwy. Mctu cMmarpajy, aa je cucreM 0€30jeJHOCTH OCTa0 Y OCHOBHU
HENPOMUjelheH y yciaoBuMma MehycoOHe OopOe wu3Mmely apkaBa Ha
CBJeTCKOj cieHH. [IpaBe M /Jajbe CaMOCTaJHO PEryjuily cBoje mehy-
coOHe ogHOce. MehyTuM Heku cMmaTpajy W MPHUBPKEHHU Cy capambH Kao
HY>KHOM 00JIMKYy oaHOca u3Mel)y npkaBa y LuJby OuyBama cTama 0e30-
JETHOCTHU U KEHOT pa3Boja. Jlakie, MUIUbEka Cy JAa HUje Y OUTH piKaBe
na ce camo mehycobno Hagmehy u na u3mel)y mHX Biaa HEMOBjepEbE,
Beh Ja HarMoHaTHe UJbeBe 0e30jeTHOCTH MOTY OCTBapUBaTH, OUyBaTH U
VHAlpHjeIUTH CapaJikbOM M Ja CE€ Y aHAPXHUCTUYKOM CHUCTEMY MOTY
Joctuhy KBaJUTETHUJU OJHOCH Ha IOJbYy 0e30jeJHOCHE IOIUTUKE HU
6e30jennoctn yommre. [Ipema oBoj Teopuju omHocu m3mel)y mprkaBa
Hehe OuTH TakBM y KojuMa OM ce CYKOOHM pjeliaBaid KpajibMM Of-
MjepaBambeM CHara, paToMm.

Kaz je y nutamy riio0anucTHUKy NPUCTYI U MIKOJIA O yuemy 0e3-
0jeIHOCTH HEKH 01 ayTOopa OBaj MPUCTYI CBPCTaBajy y MOATPYILY alTep-
HAaTUBHOJ-KPUTHYKO] TPYIK MHUCTHIana 0e30jeAHOCTH, ajld 300T CBOjUX
OPUTMHATHUX TIOCTaBKH W pjelllelha HW3JBOJEHH Cy U3 NPEAXOTHHX
pasMunubakba 0 Oe3z0jeaHoctd. OBa rpyma MHCIWIalla cMarpa jaa je
CHUCTEM CyBEPEHHUX JIp’KaBa yCTYIHO OBO MjECTO TJI00aTHOM JAPYIITBY.

5.3. be306jeagHocHa KyJ/ITypa U HacaMjehe

Jla 6u cMo Mornu ykazath Ha 3Hava] Oe30jeHOCHE KyIType,
HEOIIXO/HO je OOpaTUTH Maxwmy Ha OBaj ()EHOMEH, OJAHOCHO INTAa OH
MPAKTUYHO y CYIITHHU mpobjema MpeacTaB/ba M oOyxBara Te na Ou
MOTJIM OJIPEIUTH KaKo M Ha KOjU HauuH 0e30jeTHOCHA KyNITypa UMa CBOj
3Hauaj y Oe3z0jeaHoctu u Oe30jenqHocHoM Haciujely. Tepmun KynTypa
MOTHYE OJ1 JATHHCKE pUjedd “yyamypa’ ITO 3HAYM Tajerhe WIH 00jje-
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JIOBame, TO jecT CBE OHO IITO JbYAM CaMH CTBapajy Kao noceOHa Ouha.
MehyTtum, 10 cama je objaBibeHO TIpeko 260 neduHHMIMja y KOjuMa ce
npubjerapa npapibewmy Kiacupujauuja u tunonormanuje.’ ITocmar-
pajyhu xynrypy kao apymTBeHH (EHOMEH, OHa je HajONMKu U Haj-
CPOIHHjH TI0jaM ITUBWIM3AIIH]jE, jep pa3BOjeM KYJIType HacTaju M pa3Boj
onpeheHor apymTBa W UMBWIM3alMje. Y OBOM Clyuyajy, IOCTOje
ojpeheHa Hecnarama Mo MUTAkY OJHOCA KYJITYpe U IUBUIN3AIMje, U OBa
pas3nuKa ce oriesa y JBa CTAaHOBHILTA: Y jeTHOM CTAaHOBHUINTY CMAaTpa ce
Ja UUBWIM3AIMja TONpHMa MaTEpUjalHA cajpXa] U y TOME Tyou
JIYXOBHY CYICTaHILy.Y TOM CMHCIY KyJTypa IOCjeayje TyXOBHO O0H-
JbeXKj€ M TO TIONPUMa MO3UTUBHY TPEI3HAK, TOK [IMBHIM3AIH]ja TOTPHUMa
HETaTHBaH, a y IPyT'uM CIIy4ajeBuMa cMaTpa ce Ja IUBUIK3aluja 100uja
U3pa3uToO I03aTHBHO 3Haueme. IIpu ToMe, JbyACKM Hampeaak ce
carjiesiaBa TPEKO TEXHOJIOTHje, & CBHjEeT MPEKO MaTepHjaTHUX CTBApPH.
KynrypHe BpujemHocTd y  JbYACKOM TIOHAIIaky U MOTpede
KOMYHULIMpama, TMPEACTaBbajy TeMeJb ILJeJOKYIHE KYJIType KOjy
cauMmaBajy moctojehe KyaTypHe W TpaJWIMOHAIHE KOMYHHUKAIIWje
u3Mely apyinrasa.

3akonom Peny6nmuke CpOuje o KynTypHOoM Haciujely, mporu-
CaHe Cy Mjepe TeXHHWYKE 3alITUTe Ha MOKPETHUM W HEMOKPETHHUM KyII-
TypHHM J0OpHUMa. Y JIOMEHY 3allTHTE MOKPETHOT MaTEPHjaIHOT KyJITYp-
Hor Hacnujeha, Ha npujemnor MLJOMIILI-a ycBojenor 2008. ycBojena je
Pe3onymuja kojom je mpuxBaheHa jeJMHCTBEHA TEPMHUHOJIOTH]a KOjOM Ce
MoJI TEPMUHOM KOH3E€pBallMje MoJpa3yMjeBajy CBE Mjepe U akuuje ca
IUJbEM OYyBamka MaTepHjaiHOT KyJITypHoOr Haciujeha o6e30jehyjyhu
FErOBY JOCTYIHOCT CajalimuM 1 Oyayhum renepaumjama.’® 3akonckum
JIOKYMEHTOM, HH]j€ PETYIMCaHO MOCEOHO MuTame 0€30jeTHOCHE 3aIlTUTE
y cMHcTy 0€30jeTHOCTH. AJM c€ OBHM 3aKOHCKHM JIOKYMEHTOM M pery-
JaTHBOM T0JT 0€30jeTHOCHOM 3alITUTUTOM TOJIpa3yMjeBa TEPMHH OUY-
Bamke KyJITYpHOT Haciujeha. Y HEKMM pacrmpaBama O HAI[OHATHOM U
MeljyHapoaHOM MpaBy, MOCTOje AeduHUIMje Be3aHUX 3a OBaj MpoOieM,
JIOK y 3aKOHCKMM W Hay4YHUM JoKyMeHTHMa y PemyOmunm CpOuju nHe

¥ Mamu6op Kexuh, Kynrypa 6e36jensoctn y caBpeMennM cBatamuma 6e3djexnoctn -Mbux, crp 136-

137.
% Cnyx6enu rnacauk PC, 6p. 71/94: BUK
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nocroju mnoceOHa JeQUHUIMja NO OBOM MUTalky U Be3a ca 0e30-
jEITHOCHOM 3aIlTHTOM.

"Odunmjanna nepununuja kyarype y Cpouju He noctoju Beh ce
nojam oxpelhyje Ha OCHOBY TpW CMHCJA: MOJ MOJMOM C€ HOJpa3syMjeBa
OIUC HAJUIKHOCTH MUHHCTapcTBa KyiType (Ipoleaype Kpeupama U
MMIUIEMEHTAIMje TIOJUTHKE, MpeXa YCTaHOBA U OpraHu3allyja, MpojeKTH,
KyInTypHO Hachujehje, uTa). Y HEIITO IUPEM CMHUCTY MO KYJITYpOM Ce
nojJpazymjeBa u 00pazoBame y 00JacTH yMjETHOCTH, HCTPAXKHBAMKA Y
o0nacTu KyAType UM yYMJETHOCTH M KyINTypHU Typu3am. Haj3an, y Haj-
HIMpEM CMHUCITY MOJA KYyJITYpOM C€ TOJpa3yMjeBajy CTHJIOBU >KHBOTA,
BPHjEIHOCTH U BH3Hje MYITH-eTHHYKOTr ApymTBa y Cpoujn.”

C TuMm y Be3H, HEONXOAHO je mohu ca aepuHunujom 0e30-
JEeTHOCHE KyNType Koja je mpuxBaheHa U KojoM ce O6apaTa y HAyYHUM H
NpakTUYHUM  KpyroBuma.”  bes0jenHocHa  KynTypa, je  CKyn
yrposkaBajyhux eneMeHaTa KOju C€ MOjeIMHAYHO M CKYITHO OJpa)kaBajy
Ha cTame 0e30jeJHOCTH M PACIONIOKEHE JbyAU Ha JaTOM IPOCTOpY,
CpemMHY WIH y 06jekTy y oapehero Bpujeme...” Jla 6u ce 6e36jeaHocHa
KyJITypa jEAMHCTBEHO CIPOBOJMIIA KAKO KOJI HAayYHHKA, TEOpeTHYapa,
TaKO M KOJ IpaKkTH4apa Mo NuTamy 0e30jeTHOCHE KyJIType, OCHOBY U
yIopumrTe Mopa HWMaTH y ©0e30jeAHOCHOj MONWUTHUIM JpymTBa. Ha
KYJITYpHY TOJIMTHKY ofpeleHor npymTBa y HajBehoj Mjepu yTuuy kpea-
TOPH OTILTE MOJUTHKE y YHjEM je caaprKajy U MmoiauTuka 6e30jeJHOCTH, a
THMe W 0e30jelHOCHEe KyaType | Hachujeha maror napymTBa. Y
TUTOJIOTU3ALUjU MOJIeNIa MIOCTOjU BHILE MPUCTYTA, @ TO Cy:” y OJIHOCY Ha
TO Jla I OCTBapUBamkE KyJITYpHE MOJUTHKE 3aBHCH O] jaBHE IOJPIIKE
WIN TIAK OJl yCJIOBAa TPJXKHINTA; Y OJHOCY HA TO Ja JIM 3aKOHCKH, (H-
HAHCUJCKA M TIOJUTUYKH ayTOPUTETH, MOTpebaH 3a CHpoBOhemE Kyil-
TypHE TIOJIUTUKE, UMA JIP>KABHO MJIHM TAapaJp>KaBHO THJENIO Ta TaKO U MO-
Je MOXe OWTH JpKaBHU WIM TapaAp)KaBHU, Y OJHOCY Ha Kapak-
TEPUCTHKE KYJITYpHE TOJIMTUKE Ma TaKO MOJeN MOXe OUTH Ha mpumjep
mubepanay uan TpaHsumuonn.’® Ha ry6uTtak ApymTBEHe KyIType H

16

Hommnenauym od Llynrypan momuuy: Loyuatpy Ipoduie Cepbua okrobap 2010

O6pen Bophesuh, be3djentnocHu nekcukon, [Taprusancka kmwura, beorpazn, 1086, crp.22-23.
Jamm6op Kexuh, Kynrypa 6e36jenHoctr y caBpemeHnM cBatamnMa 0Oe30jennoctn, YK 338246,
Bbubmuorexka, beorpan, 2004.
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weHor Haciujeha ytude Bumie Qaxrtopa, mehy kojuma je JbYICKH Kao
OCHOBHH, UCTOPH]jCKH, TPAJAUIIHOHATHU U YTHIIA] OKOJIHHE.

Jbyzacko MoHalambe mpemMa KyaTypud W BeHOM Haciujehy (Tpa-
IUIIMOHATTHA KYJITYpa, CBAaKOJHEBHA, TpajHa, MOpAJIHA, MOJUTHUYKA,
0e30jelHOCHA W TpaBHA KyJTypa), y HajBehoj Mjepu yTHuYe Ha pa3Boj
KYJITYpe, BbEHO OJP)KakEe U OYYBaHE, KAaKO Y CBUJECTH CBAaKOT YOBjEKa,
HallMje, TaKO y TPAIUIMOHATHOM (U3UYKOM, TICUXHYKOM U JTYXOBHOM
cmucay. /la cy OBM NpPUHIMIM Y TMOTIYHOCTH OWIM 3aCTYIUBCHU Y
npymtBy PenyOnuke CpOuje, He Ou gonuwio g0 ryOMTKa HEKUX O
HETOBUX HAIIMOHAIHUX BPHjESTHOCTH KOj€ C€ HMKAJl HE MOTY TTOBPATHUTH.

Hcropujcka u TpaAuIIMOHAIHA BPUjEIHOCHA U KYyJITypa moTpeda
Mpe/ICTaBbajy TEMeJb L[JeJOKYIHE APYIITBEHE U KiacHe KyiaType. Kao
JeIHa Ol OCHOBHHUX TeMeJba OJpXamka HAIMOHAJIHE U JbYJCKE KYJTYpe,
ynpaBo je 6e30jelHOCHA KyJITypa ¥ HBEeHA YJora y 3allTUTH KyJITYPHOT
Hacnujeha ¥ BWeroBux BpHjeAHOCTH. OCHOBHM M NpPUMApHU LWb U
3aJjaTak CBAKOI' JIPYIITBA y OKBUPY KYyJType je MoTpeda 3a CUIypHOCTH
JIpyIITBAa Kao JbYJCKE 3aje[HUIE, @ Ta CUTYPHOCT y OBOM CMHCIY
nojpasymjeBa aa he npymrTBo, meroBa KynTypa M Haciujehe Outu y
NOTITYHOCTH 3alTHheHO Ol yrpokaBama, (HEeCTaHKa, MPEOTHMama U
NPUCBajarba, NMPEUMECHOBakbA FHETOBUX BPHJEAHOCTH W CII.) O JIPYTrUX
JpylITaBa. Y OBOM CMHCIY HaroBjelITaBaMo, J1a KyJaTypa 0e30je1HOCTH
MO’Ke OMTH OCTBapeHa Kao U CBE JIPYyre KyJIType MPEeKo MOJIUTUKE, TIPaBa,
COLIMOJIOTHj€ Ka0 W IyTeM HOPMAaTHUBHO-TIpaBHE pEryjaTuBe, Kako Ou
OuJia 3aCTYIJbEHA Y CBUM CETMEHTUMa JIPYLITBA.

OBo je moTpeOHO, 3HAYajHO U HEONXOJHO Y CXBaTalkbuMa y CBUM
nporecuMa JbYACKE er3uCTEHIMje Kako OM JbyJICKa er3uCTeHIHja
OTICTaNIa y3 3aCTYIJLEHOCT 0e30jeTHOCTH, 0e30jeTHOCHE MOIUTHKE Kao U
HBEHE HallMOHAJIHE MocTojaHocTu. CBe To MMa rnoce0aH 3Hayaja HapOUUTO
KaJl ce Ma y BUAY CaBPeMEHO 100a M HEeroBa YIpoKEHOCT. Y yCIOBHMA
HEIOCTOjama ajickBaTHe 0e30jeTHOCTH 1 0e30jeJHOCHE MONUTHKE J0J1a3H
o rybutka Oe3z0jeaHocHOr Haciujeha ¥ THUMe er3uCTeHIIMje IPYLITBA,
HaIWje WX Y0BjeKa Kao MHINBHIYE.
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5.4. Kyarypa u KyJaTypHO Hacaujehe
6e30jeJHOCTH Y HOBOM KOHLLENITY
6e30jeAHOCTU

“Kako 6ucMo oipe i MjecTo U yJory KynaType 6e30jeqHocta y
CaBpPEMEHOM KOHIENTY, MOpaMO HaBECTH HEKe O] IojaBa, WiIu 0oJbe
pehu mojMoBa KOju Cy c€ jJaBUJIM Yy CaBpPEMEHOM pa3MaTpamwy 0e30jen-
HOCTH, a KOje UMajy CIIMYHO 3HaueH-e Kao U KynTypa 6e30jeqnoctu. Tako
BpJio OJMicKa CMHTarMa Kyintypu 0e30jeaHocTH je 3amucao Erbepra Jana
"KyNTypa HeHaCHIHHX cykoba".'® “OBaj KOHIeNT He 3aXTjeBa XapMOHH]Y.
Hecyrmnacunie u cyko6 cy mpeTnoctaB/beHH Aa Oyay OUO MOTHTUYKOT
yCIJIOBa JbyIM YHyTap 1 u3Mel)y aprkasa, JIOK je pat nu3badeH u3 ynorpeoe
Kao JISTUTUMHUA WHCTPYMEHT IOJUTHKE, OCUM y CBPXY OAOpaHe MpOTUB
M3HEHATHOT BOJHOT HAMasja.

AKo je MelhyHapomHO JAPYMITBO JOBOJHHO jaKO Ja TOAPKH
JETUTHMHE MEXaHH3ME paau MPOMjeHe, OHJA aHapXuja MOXKE MOCTaTH
OKBHp YyHyTap Kojer melyHapogHu CHOpOBHM W CyKoOM Mory Outu
TpeTupaHu Win rnpeBasuheHn Oe3 BHCOKOT cTeneHa Hacuiba. Kyntypa
0e30jenHOCTH TMpeACTaBba IIMpPE TMOJbE JJETaTHOCTH OJl KYJIType
HEHACWIHUX CYK00a - 1HOj MpHNajajy U HaCWIHU cykoOu. Jpyru Bpio
6IM3aK KOHIENT je KOHIenT "KynType mupa"?. Tpehe, HaBoaMMO, BHJ
KyaType 0e30jeJHOCTH T3B. CTPATEUIKY KYJTYpY, KOJy MOKEMO OKapak-
TEepHCaTH Kao BUIIM CTeNeH Kyiutype Oe3z0jeanoctu. OcTBapyje ce Ha
HUBOY JpKaBe WiH oxpeheHor pernona. Amepuuku Teopetnydap Pobepr
Karan cmarpa na EBporubanu M AMEpHUKaHIM HE JMjeNe y MOCIbeamhe
BpHjeMe CIMYHY CTpaTelIKy KyiTypy. EBporicka crparemika Kyiatypa u
CIOJbHA TIOJIUTHKA j& 10 HeTOBOM MHUIUBCHY ''HajaHEMHYHHUJU'" O] CBUX
NPOM3BOJIa EBPOINICKUX MHTErpalnja, JOK OH AMEPHUKY CTPATEIIKy KyJ-
Typy HasuBa "kynrypom cmptu” (culture of death), jep najope 3axtujeBa

® Bappy Bys3an, ITeoruie, Cratec ang deap, om. ur., 1. 172.

®pans Hycuxenep, Wopno Eyonoey, y: Tlayn Keuneny, Jupk Meccuep ang ®pan3 Hycuxenep
(enc.), I'noban Tpenoc ano I'noban I'osepnanye, omn. uut. m. 102.
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MaTepujajHe, alli U JbYJCKE KPTBE, Koje AMepuKa MOJHOCH 3apajl CBOje
6636j6,HHOCTI/I.21

“VYnoea xynmype be3djeonocmu y caBpeMEHOM KOHIIENTY je TIpe
CBEra y eMaHLMIAIMju TojelMHana u rpyna. EManuumnanmjom ce cmarpa
ocnobahame O TMOAYMILEHOCTH, 3aBHCHOCTH M YTHETaBamba paau
noOujamba CaMOCTATHOCTH, all U ociobalame Jbyau (Kako MmojegnHana,
TaKO U Tpymna) on (QU3UYKUX U MCUXMYKUX MPUTHCAKA KOJU UX Orpa-
HUYaBajy y OCTBapUBamy OHOTa MITO OM OHU XTENU CIOOOIHO Ja paie.
Konaunu mwb eMaHuunanuje mnojenudHua je ocioOoheme oa pasHux
npuTrcaka u yrunaja. EmMannunanuja je mporec Kyiarype 6e30je1HOCTH.
EmanHmmmanujom ce ToCTHKe CBHjECT O IMOCTOjamby MPHjeTHH, H3a30Ba U
pHU3MKa U CIPEMHOCT OJroBopa Ha 0e30jelHOCHO NHTame, Koju Hehe
JIOBECTH y OMACHOCT JKUBOTE JbyAW M EHXOBUX J00apa. Kynrypa Oes-
OjemHOCTH MMa yJIOTY Ja ce 00pa3oBambeM, BACIUTAHEM U UCKYCTBOM
nojeJrHaIa, IPYIITBEHUX IPpyla U HapoJa JOCTUTHE TaKaB HUBO CBHjeC-
TH 0 0e30jeaHOCTH, KOju he MPOMjEHUTH KUXOBO MUIBEH-E, TTOHAIIAKE
¥ OJHOC TpeMa 0e30jemHOCHUM THUTamuMa. Taj omHOC mpema 0e30jen-
HOCTH MOpa OUTH y cKllaay ca mocrojehumM cucremoMm 6e30jeHOCTH, HE
noBojehy y muTame OINCTaHaK JbyOUM Kao M Apyrux cyOjekara 6e3-
0jemnoctn. Ha Hekw HauMH, KOHIENTOM O0€30jeHOCTH IOCTaBJbajy ce
MOKEJbHU CTAHJAPIU Y Pa3MHILbaky U omnxohewmy 0e30jeIHOCTH; OHO
HITO je MPOMUIIUBEHO CaBpPEMEHUM KOHIENTOM 0e30jeTHOCTH, KYIATYpPOM
0e30jeTHOCTH Ce TpeTade y CTBAPHOCT.

Mjecmo  kyimype  6e3bjeOnocmu 'y ~ HOBOM  KOHIICTITY
6e30jenHocTH je oxpeheHo ynoromMm KOMIUIETHOT KyATYpHOT oOpaciia, jep
je motpeba 3a 6e30jemHomINy jeHa 01 OCHOBHHX JbYJICKHX ToTpeda. bes-
0jeHOCT ce MOpa OCTBAPHTU KPO3 Capajiby, IOTOBOP U IMPETOBapambe.
Enykanmjom kao gaujenoMm Kyiatype ©Oe30jemHoctd  ce  cyOjeKTu
0e30jemHOCTH ycMjepaBajy Ka pjernraBamby MehycOOHUX CykoOa MHpPHUM
nyteMm. Jbyau ¢popmupajy MUIIUBEHa O HOBUM MUTamUMa 0e30jeHOCTH,
a moctajy ux cBjecHu. [lojenuHuuma cy carjienaBameM CaBpeMEHOT
KOHIIETTA, MIOCTAJI jJaCHUjU OAHOCU Ha MelyHapoaHoj cienn. OHU ¢y y3

2 lupe oGjaummeno y: Pobepr Karaw, O¢ ITapaduce ano ITowep (Amepuya and Eypone un Hew

Wop0 Opoep), Andpen A. Kaond, Hew Yopk, 2003, m. 4 — 11, 49 — 65.
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noMoh yuema U pazyMmjeBama CBOI I0J0Xkaja y MelyHapoIHOM cuctemy
BPEMEHOM IIOCTAIM HErOBU TNaBHH Kpeatopu. [lojenunan je caga cBu-
JecTaH Jia BHILE HUJE€ OJrOBOpPAaH CaMoO CBOjO] Ap>KaBU MM PELMMO OILI-
TUHHU, HEro MMa ocjehaj oaroBOpHOCTH 3a JAPYror MOjeAHHIA KOjU je
KWJIOMETpUMa Jalieko on mera. Kynarypa 6e30jenHocTd y caBpeMEeHUM
cxBaTambUMa 0€30jeIHOCTH je TakaB o0pasall MHIJbEHA, MOHAIlakba U
onxohemwa, KOJuUM ce y3uMajy y o03up OIceXHa cXBaTama rojMa 6e30jea-
HOCTH, Ta4HHjE Y3UMajy C€ y O003Mp CBHU 3aXTje€BU KOjU Cy MOCTABJHCHU
HOBHMM KOHIIENTOM. tbome ce Mopajy yBaKuTH cBe BpcTe oOimka 0e30-
JETHOCTH: T0jeIMHaYHe, BOJHE, €KOJIOIIKe, eKOHOMCKe U 1p. OHa cBOjUM
OKBHpPOM 00yXBaTa W OXKHMBOTBOPABAKE 3aMUCIH I10jeIMHAYHE U KOJIEK-
TUBHEe 0€30jeHOCTH, KOJEKTHBHE oa0paHe W yHampehema W mmpema
cTabmiHocTH. Moke ce KOHaYHO MOTBPJUTHU Ja je KyIaTypa 6e30jeaHocTu
MPOMjeHJbMBA KaTeropHja Koja ce TMOJ YTHIAjeM TPOMjeHE CHCTeMa U
KoHIenTa Oe3z0jenHocTH  Mujema. KomMKO  mIMPOKO  cXBaTtamo
6e30jeqHOCT, TOJNMKO CXBaTamMO M KyJATypy ©e30jelHOCTH, KOJIUKO
pedepeHTHUX o0jekaTa pa3za3HajeMO TOJMKO HaM je W KyJITypa
6e30jeIHOCTH cIoKeHH]a.” 2

5.5. OaHoC KyJType 6e36jeJHOCTH ca
HALMOHAJIHMM Hac/ujehem

Jla Oum ykasanu Ha Be3y HallWje, BEeHOT KyJITypHOTr Haciujeha u
0e30jeTHOCTH, HEOMXOHO j€ OJIPeIUTH MOJMOBHO ofpehewme n aepuHu-
came Haluje, KyaTypHor Haciujeha u 0e30jeqHOCHE KyJIType U yIore
0e30jeJTHOCTH y 3alITUTH HAIMOHAITHUX CBEYKYITHUX BPH]jCIHOCTH.

“Hanwuja, Jbyau 4dju 3ajeTHUYKU UHAECTUTET CTBapa MCUXOJIOMIKY
BE3y M IMOJIUTUYKO 33jeTHUIITBO. IbMXOB MOMUTUYKN MHIETUTET OOUYIHO
MOJpa3yMHjeBa TAaKBEe KapaKTEPUCTHKE Kao IITO Cy 3ajeJHUYKH jE3HK,
KyJATypa, HapOAHOCT U UCTOpHja. Buie ox jenHe Hanuje MoKe YMHHUTU
JpXaBy, aJli TEPMHUH Hallije, IpXKaBa U 3eMJba YECTO CE€ KOPUCTE Kao CH-

2 Tanubop Kexuh, Kynmypa 6es6jednocmu y caspemenum ceamarouma bes6jeonocmu, Bubnud 0025-

8555,56(2004)
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HoHMM. HanmonanHa apkaBa jecte pkaBa KOjy HacesbaBajy JbyIH jeIHE

HaIMOHAIIHOCTH.” 23

HanmonanHa KynTypa Kao TEOPHjCKH MPEAMET U3 IPYIITBEHUX U
XYMaHUCTHUKHUX HayKa U 10 OBUM HAyYHUM JUCIHUIUIMHAMA UMa OJHMCKY
Be3y ca Oe30jegHomnhy kao mMoceOHOM HAYYHOM JUCHMILTAHOM. [la Omx
yKazanu Ha OJHMCKOCT W ofHoce 0e30jeTHOCTH ca KyJTypoM Kao Juc-
IUIUTMHOM, HEOIMXOJHO jé yKa3aTh Ha MOJMOBHO ypeheme KynaType Kao
TEOpHjCKe AMCLUUIUIMHE APYITBeHUX Hayka. “Ilojam KynType mpencras-
Jba jenaH oA (GyHIEMEHTAJHUX MOJMOBAa XyMaHUCTHYKMX Hayka. Mebhy-
THM, yIpaBO OKO OBOT TOjMa IMOCTOj€ BeoMa BeJIMKa Hecjarama y Ior-
Jeny 3Hauemha Ha KOjU C€ OBaj MOjaM OJHOCH U Y TOTJIEAY HErOBHX
KOHauHUX ozpehema... [lojam KynType ce y Ha mHMpeM CMHCITY OJIHOCH Ha
CBEYKYMHOCT JpPYIITBEHUX JOCTUTHyha y CBEpHM HayKe M TEXHUKE,
YMjeTHOCTH U mojuTHKe.” 2+

, PHjed KyiaTypa mOTHYE Of JIaTMHCKe pujeun “colere” mro
3HAa4YM. HACTaBUTH, y3rajaTH, IITUTUTH, MOMITOBAaTH. Ha OCHOBY M3BO/Aa O
NOPEKIIy pHUjeud KyJATypa, MpPOUCTHYE NeUHHIMjAa KYIATYpe U HEHOT
Haciujeha. Kynrypa ce oqHOCH Ha 11jeTOKYIHO JIpYLITBO, Hacaujehe Heke
rpymne JbyJ, Tj. HayuyHe oOpaclie MUIIUbER:a, ocjehama 1 JjeroBama HeKe
rpyrme, 3ajeIHUIIe WIN IPYIITBA.

»be30jenHocHa KyaTypa, je ckyn yrpoxkaBajyhux enemeHara
KOJU Cc€ IMOjeJMHAYHO U CKYIIHO OJJpakaBajy Ha cTame 0e30jenHocTH U
pacIioNoKeHE JbYAW HA JAaTOM IPOCTOPY CpPeAMHE WM y O0jeKTy Y
onpeheno Bpujeme.” >

AHaJIM30M yCBOj€HMX U HaBEJICHMX NepuHHUIMja, Moryhe je yka-
3aTH Ha OJMCKe Be3e W OJHOCE Haluje, BheHe KyiaType u Haciujeha ca
0e30jeJHOCTH Ka 3aIlITUTHOM (YHKIMjOM HALMOHAJIHUX BUTAIHUX MHTE-
peca, Koju oOuJbexkaBajy 1 Aajy MHACTUTET oApel)eHoj HaMju Ui IpyL-
TBY.

= Ennukonenuja bpurannka, Hapoana kmwura ,beorpaz, 2005. ctp. 40-41.

Jyman Mapunkosuh, YBoz y connonorujy, ®akynrer 3a ycimysxuu 6usnnc, Hopu Can, crp.149-152
O6pen hophesuh, be3bjennocuu nekcukoH, ITaprusancka kmwura, beorpaz, 1086, crp.22-23.
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Hanuja unu npymrBo 4Mju MHAETUTET CTBApa 3ajeJHUIITBO yT-
Bphyje ce mpeKo je3uka, KyJIType, HapOJAHOCTH U UCTOPH]CKOT TIOCTOjamba.
HcTopujcko nmocTojame HalMje ce Nperno3Haje v pa3iukyje o Apyrux Ha-
I1ja MpeKo je3uKa U KylaType Koju My aajy unaeruter. Kynrypa je us-
Mel)y ocranor npeno3HaBame onpelheHe Haiyje, alu U HbeHa pa3inKa oJl
npyrux. [Ipeko KyaType Halgja Wid ap)KaBa IPOIyKyje CBOj HHACTUTET
KOjU C€ UCTOPH]jCKH IMPETNO3Haje MpeHolemeM Hacnujeha oapehene Kyi-
TypHe OamTHHe. J[a Ou ce ouyBasia HalMja, BEeHa KyaTypa u Haciujehe,
npuljeraBa ce 0€30jeHOCTH Kao PEAOBHOM U HEU30jeKHOM MOjMYy
noMohy Kora ce yyBa M 3alliTuhyje CBEyKylHa HallMOHaJHAa BPH]jETHOCT
npymrBa Penmyonmke Cpouje. Ctum y Besu, apymrtBo Pemy6nmke Cpouje
UMa CBO] HMCTOPHUJCKH WHAMTET KOJU C€ MpPErNo3Haje MO HEroBOj Tpa-
JTUITMOHATHO], pa3BHjeHOj M OoraTtoj KyJITypu Koja ce Haciujehyje u3
reHepalyje y TeHepalyjy, oueB o1 IPBOOUTHE 3ajeTHUIIE /IO IBAJIECET U
IPBOT BUjeKa.

6. IPABHE OCHOBE CUCTEMA
BE3BJEAHOCTH

BaxxHocT koja ce y HOBHje Bpujeme mocBehyje u maje 6e30jeaHo-
CTH MPEBa3MILIA j€ HEH TPAJULIUOHATHU OKBHp U Jaje jOj IIMpa BUILIE-
JUMEH3MOHAHa 3Havewa. [Ipu Tome, 6€30jeIHOCT ce MojaBibyje y pas-
aMauTEM  obymnmMa a Mehy kojuma cy Hajuemhm: T1ojeMHAYHA,
KOJICKTUBHA, jaBHA, TajHA, Ip)KaBHA, MPUBAaTHA M LUBWIHA 0e30jeTHOCT.
CaBpeMeHe WHTErpanyje ¥ APYIITBEHH IMPOLECH Y CBHM O0JacTHMa
JPYIITBEHOT JKMBOTA, 3aXBaTWiu cy m3Mmel)y ocramor m 0e30jeqHOCT y
JpYLITBEHOM 3>KUBOTY. McroBpemeHo, OpojHu 0e30jeqHOCHU H3a30BH,
PU3UIIM U MPHjETHE, MOCTAIH Cy TOJIMKO HETPEIBUIMBH Ca YHEHCHUIIAMA
U TEHJCHIMjOM JaJber IopacTa M JYrOpOYHOr IPHCYCTBA M THME
YCIOBHJIM J1a cUCTeM 0e30jeIHOCTH TMOoCTaje IojaM OJ MPBOPa3pPEIHOT
3Hayaja. Y JAp>KaBHOM IPaBHOM IOPETKY Y KOME HHUje CUCTEMCKH pHje-
IIEHO TMHUTame JIEeMOKPATCKOT HauyWHA OJJIY4YHBama, JAEMOKPATCKHX
0JTHOCA, Ka0 W TeMEeJbHUX JbYJICKUX IpaBa U cinobona, Huje moryhe ako
CBa Ta MHUTamba HUCY MHCTHTYIIMOHAIHO Y MOTIYHOCTH pujerieHa. Me-
hyTum, HUIITA HUje Ipyraddje HU MO MUTamy 0e30jeIHOCTH, aKo UCTa
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HUje MOJUTUYKH, EKOHOMCKHM U IPAaBHO IIOCTaBJbEHA U ypeheHa u y TUM
yclioBUME 0]1 0€30jeIHOCTH Ce HE MOYKE OYCKHMBATH J1a CTBOPH aJICKBATHE
0e30jefHOCHE ycioBe ¢ KojuMa he OMTH OcTBapeHa IfjeloKymHa 0e3-
OjenHoOCT.

Jla 61 qpyImITBO MOTJIO IITUTUTH CBOj€ BUTAITHE BPHjEIHOCTH, UH-
Tepece U LUJbEBE, JIp)KaBa MOPa MPABHO YPEIUTH, PETYIHCATH, OCHOBATH
Y OpPraHM30BaTH CHUCTEM 3alITUTE CBOjUX BpHUjeaHOCTH. Jla Ou cuctem
0e30jeHOCTH OMO TIPABWJIHO IOCTaBJbeH M Ja OM (DyHKIMOHHMCAO W
NpYKUO aJleKBaTaH OATOBOP Ha CBE IMPHJETHE, OH C€ OpPraHu3yje Kao
noce0OHa I[jeJIOBUTAa MHCTUTYLIMja cajpkaHa ca Mame WM BUIIE CBOJUX
MOJICUCTEMA KOjU CauylihaBajy jeIMHCTBEHY OpraHM3aIljy. YJora Ijeso-
BUTOT cuCTeMa 0e30jeJHOCTH U ’EeTOBUX MOJICUCTEMA HITH JTjeIoBa, cac-
TOJH C€ y MpYXKamby Pa3InIUTUX 0€30jeTHOCHUX YCIyra, KOjU ce MpaBHO
ypehyjy u 103BOJbaBajy Ja MPaBHUM CPEACTBHMA IPYXkKajy OYCKHBAHE,
yro-BopeHe M u3BpiueHe Oe30jeqHocHe ycayre. KBamuretHo (yHkuuno-
HHUCAalke CUCTEMa M HETOBUX JIMjeJIOBa je JUHAMHYAH, CIOXEH U CIie-
uQuyaH Mporec Koju He CMe JOBECTH y NMUTAkE 3arapaHTOBaHa Mpasa U
cnobone Jpymu. be3OjenHocHa opraHuzanyja ce peryidiie Y CTaBHHM
MpPaBOM M 3aKOHCKMM JOKYMEHTHMa KoOja Ce€ ycCBajajy MpeKo 3aKo-
HoxaBHUX opraHa (ITapmamenra). 3akOHCKUM JOKYMeHTUMA ce oxpehyjy
TpaHULE HAIJIEKHOCTH, TpaBa U JOy>KHOCTH Kako 0e30jenHOCHe
WHCTUTYIIMj€ TaKO M W3BpUIMJIAIA MOCIOBA Y TpaHHuilamMa Oe30jeTHoCHe
OJITOBOPHOCTH.

[IpaBHa ayTOHOMHOCT JjeNioBama €JeMeHaTa cuctema 0Oe30jen-
HOCTU C€ OJIBMja y YCTaBHO-TPaBHUM OKBUPHMMAa HAIlMOHAJIHE WU
rpahancke npkaBe, y3 LUBIIHY KOHTPOJY W HAJ30p HMHCTHUTYIH]ja
JPYLITBA.
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6.1. YcTaBHO NpaBHU KOHLENT 6€30jeJHOCTH

Onwme 0 ycmagHo-npagHoj KOHUyenyuju

,Y CBUM CaBpEMEHUM JPYIITBUMAa WIM Jp’KaBama y CBHjETY,
MPUCYTHA je TEHJEHIM]ja Jla c€ TMOJUTHYKa KOHIenuja 0e30jeTHOCTH,
peayinzyje Kao ycTaBHO-TIpaBHa KoHIlenuja. To 3axTjeBa nmoTpede na ce
OCTBapyje HEeMOCPEAHO y MPAKCH U y ITO KpaheM BpeMEHCKOM TEepPHOaY
MOYEB O/1 IEHOT 3aCHUBAmA. [Ipe Hero mTo ce 00pa3noku 3Hauaj, MjecTo
U yJiora oBe KOHIIETIIHj€ 32 CUCTeM 0e30jeHOCTH y I[jeNIMHU, MOTPeOHO
j€ yKazaTh Ha HA4YMH W TPHUCTYIH, KOju oOpasiaxe pedepeHTHU OKBUP
KOHIleT#je 0e30jeHoCTH, Tpakce 0e30jeqHOCTH U HmeroBy MehycoOHy
ycioBJbeHoCT. Pacnion u3mel)y Teopuje u KoHuenuuje 0e30jeTHOCTH U
0e30jemHOCHE TIpaKce, Kao IITO cMO Beh BUIUjeNH je y CyIITHHU HajBehn.
Mrmucaone crnocoOHOCTH cybjexaTa WM HOCHOIIA TEOPHjCKE MPOjeKIHje
6e30jenHocTu Ccy 3HaTHO Behe o peasHuX MOryhHOCTH y ApPYWITBY U
JpKaBH Ja ce Ta KOHIIETIHja U OCTBapH. Y IaJbeHOCT u3Mel)y Teopujcke
KoHIenuje O6e30jemnocT u noctojeher crama 0e30jeTHOCTH, CTaTHO
pacte y KOPHUCT TEOpPHjCKHUX aMOuIMja Koje MPOjeKTyjy HACaTHO WIH
KEJHCHO CTame 0€30jeTHOCTH.

[Tonmutnuka KoHuenuja O0e30jeAHOCTH Kao yKa H3BEJCHA U3
OIIITE, TEOPHjCKE KOHLENIN]E jeé MHOTO OJIMKa HHAETU(DHUKALM]U CTBAp-
HOT cTama 0e30jeHOCTH, jep CaipKu MPETIOCTaBKe, YAHHUOIIE, METOAE U
CpeAcTBa 3a OCTBapewa T€ KOHLenuuje. JeIHo oJ cpeiacrasa 3a
OCTBapUBamkE T€ KOHIIETIU]e UMa U yJIOTY YCTaBHO-IIpaBHE KOHLENIIH]eE,
MaJia OHa UMa CBOje JIpyre KOHKpPETHE IMJbeBE U 3a1aTke. then mpumap-
HU 3a/1aTak, KOjH jOj je MPEHECeH U3 MpeaMEeTHe KOHUEMIIH]je, CacToju ce
y MHjemamy nocrojeher crama, a He caMo J1a ra (popManHO 03aKOmYyje U

ypebyje.

VYcraBHO mpaBHe HOpME (3aKOHH) HUCY CaMO LUJb HEro cy U
CPEJ/ICTBO y 0BOj TpajHoj 60pou, u3mel)y crBapHor u moryher (3kesbeHOT)
crama 0e30jeqHocTu. YcraB Peryonmuke CpOuje je 00MMK 1Moja KOjuM ce
BJIACT MOJBOJM O] MPaBo, a MpaBo (3aKOH) MpeTBapa y u3pas 3ajei-
Huuke (OMIITe) BOJbE, Y Marbe BHINE PAlMOHAIAH HM3pa3 3ajeTHHYKUX
notpeda paau orncraHka. BiacT ce moBjepasa y OMIITEM UHTEPECY U TOJ
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YIJIaBHOM jacHO ofjpel)eHHM yCIIOBMMa JpXaBU M HEHUM OpraHumMa. 3a
JaKIe pasyMjeBame ogHoca Mel)y KOHIeijaMa MOKeMO ¢e KOPUCTHTH
aHaJIOTMJOM O/IHOca M3Mel)y mojaBa MOJUTHKE U MpPaBa, Koja Cy MmpeaMeT
Hay4YHOT IIPOyYaBama MOJIUTUYKE U IpaBHe Teopuje. OnHoc n3Mely oBux
nojaBa ce CIMYHO pediaeKkTyje Ha HUXOB METOJOJOMIKH CYICTpaT
W3JI0KEH y HaBEJCHUM KOHIenIjama. /[p>kaBa ce ucrospaBa Kao MpaBHa
U Kao MOJIMTUYKA I10jaBa, Na ce U HbeHe (PyHKIMje MOy mocMaTpaTu y
OKBUpPY yuema O TUM IMojaBama. Kao mpaBHa opraHuzaiuja Jap)kaBe
KaTerOpHIIly Ce TPH OCHOBHA €JIEMEHTA: 1P6o, IITO CTBApA U MPUMjEIbYje
npaBo, MyTeM CBOJUX CaHKIKja, dpy2o, IITO je OpraHM30BaHa MOMOhy
TIpaBHUX HOPMU U mpehe, ITO je BEHA JjeaTHOCT oapel)eHa mpaBom.

[Tonutuka ce aeduHUIIE Kao TOjaBa Ha MHOTO HA4MHA, a
yoOHuajeHa cy /iBa HauMHa. Y LIUPEM CMHCIY MOJUTHKA j€ yCMjepaBame
JIPYIITBEHOT KpeTama y ojapel)eHOM mpaBily, U3 KOTra ce y yKeM CMHCIY
neduHUILE ,, 1a C€ OBO KPEeTame BPIIM MOMONY JpkaBe”, Koja je Mo ToMe
IPBEHCTBEHO NOJIMTUYKA OpraHu3anyja. ,, J[p>kaBa mocToju paau BplIewka
MOJIUTHYKE (YHKIIHjE, a TIPaBO je caMO CPEACTBO Koje ce ymorpedsbaBa
Jia Ou ce ApaBa OpraHM30Bajla U MOTJa ycrnjemnuje aujenonaru. [Ipaso
npyka MOryhHOCT Ja ce y mera craBy, Koja xohe NoJIUTHYKa caJipKUHA.
lpxaBa kao opraHuszalnuja M TpaBO Cy, JaKjie€ CaMO CpPEICTBO 3a
cnpoBoheme oapeheHe MOMUTHKE Ma Ce MOTY YIOPEOUTH ca CBaKUM
CpeICTBOM. Y TOM CMHCIY, yCTaBHO-TIpaBHA KOHIIEMIIMja, Koja CyOiu-
MUpa Ap>KaBy M MPaBo Tpeda J1a peainsyje y CBOjCTY CPEACTBA MOTUTHKY
0e30jeqHOCTH, Kao JAWO OMINTE TOJUTHUKE JpYIITBA, KoOje je
OmepaIMoHKIA30BaHa Kao MOMMTHYKA KOHIemHja 6e36jennoctn.” %

,Kazx cy y nutamy YcTaBHa pjemiemna, a Koja ce 0JHOCe Ha 3alll-
TUTYy npaBa U 0e30jenHocTH, peryiucana cy YcraBom PenyOmnmke Cp-
ouje."*’

% Huxona Wsanuesuh, Cucrem 6e36jennoctn Jyrocnasuje, Yuusepsurer y Beorpamy, Beorpax, 1992.

crp.118-120. Y nassem tekcry (Hukona MBanuesuh.)
2 Ycras Peny6muxe Cp6uje Cor. Tinacunk PC 6p.48/98 u 11/98. Beorpax, 2006.
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6.1.1. IlpasHo ypeherse cucmema 6e36jedHocmu

»1IpaBHO ypeheme ApyImTBeHnX OAHOCa, a MOceOHO otHOCca 6e30-
JETHOCTH je OJ] TOCEOHOT 3Havaja 3a CBaKy JIpKaBy, jep Cy Mopei] OCTaJIOT
OBHM OJIHOCH OCHOBa 3a OCTBapuBame U 00e30jehuBame caJapiKuHe OIl-
MTHX JPYIITBEHUX MHTEepeca. OBaj UHTEpeC je 00jeKTUBHO MPHUCYTaH Y
CBaKOj /JAp>KaBW, HE3aBUCHO O] TPUPOJAE IPYIITBEHOT U JPXKABHO
ypehema. MHTEepec mpaTu cBe JbYICKE akifje, HeMa HH jelHE aKTHB-
HOCTH KOja KapakTepHile JbyJe YKJbYUYEeHE Yy 3ajeqHHIly, a Ja je OHa
aTcoTyTHO HE3aBHCHA M OJIBOjEHA O] HeKaKBOI HHTepeca.” %

CBako JpyIITBO M Jp’KaBa MMajy CBOj€ HAI[MOHAIHE LUJbEBE U
uHTepece, na u Perny6nuka Cpbuja, a Koju MOry OUTH pa3HOBPCHU U OHU
Cy OOMYHO cIMYHM ca onpeheHuM pas3imKkama 3aBUCHO OJ JAPYIITBEHOT
ypehewa. Hajuemrhu npymrBeHu HMHTEpecH KOjU CE€ OCTBapyjy MyTeM
Jp>KaBe Cy MOJUTHYKU, eKOHOMCKH, 0€30jeJHOCHU, HHTETPUTET, CyBepe-
HUTET, TEPUTOPHjATHA 1jJEIOBUTOCT, IPUPOTHH pecypcu u cauaHo. Kana
Cy y NUTamby MHTEPECH, HE U3pa’kaBa CBOje MHTEepece caMo JpkaBa, Beh
TO YMHE TOjeJUHall, Tpyna JbyAU U OpraHu3aluje KOju uMajy U u3pa-
)KaBajy CBOje MHTEpece Yy OKBHPY JpKaBe. Y TOM CMHUCIY Jp’KaBa MOpa
UMaTH Y BHJly M OBE MHTEpECe KaJ YCTaBHO M 3aKOHCKHU PEryJIuIlIe OBa
NUTamba y OKBUPY JIP>KaBe.

['moGamHO [pyIITBO Kao OpraHM30BaHa M OCHOBHA 3ajeJHMLA
YAPYKEHUX JbY/IU TOKa3yje ce M Kao onarosapajyhum cucrem mHTEpeca y
KOjuUMa ce KOHCOJIMIYje jeJaH JOMUHATHM MHTEPEC W OH j€ pe3yiTar
00jeKTHMBHMX OKOJHOCTH ¥ YCJIOBa KOjU TPEACTaBJbajy pe3ysTar
napiyjarHux uHTepeca. [IpuiMkoM HOpMHpama W peryjimcama Tiao0a-
JHUX UHTEpeca yBUJEK MOCTajy MpaBWIIO MOHAIIAmka Koja Cy (OpMaHO Yy
NpaBHOM CMHCIy OJHOCA Kao oOaBe3a 3a rpahane. [Ipeko oBux mpaBuia
U cama JpkaBa ypelhyje cBoja MmoHamama Kao MmpaBa U JAYKHOCT CBOJUX
rpahana. Y oBOM cMucCiIy, MpaBO jeé TBOPEBHMHA KOja je HaMHjeHEHa
IPBEHCTBEHO CIIPOBOh)ebY M OCTBApEhY JPYIITBEHUX HHTEpeca.

Cucrem 6e30jeIHOCTH NPEKO CBOje (PyHKLHUjEe 0)KMBOTBOpYjE je-
JIaH KOju Cy no3umueHu-e, a CipyujeyaBa Jpyre KOju Cy He2amueHu-e NH-

% Huxkona Usanuesuh, ctp.119-120.
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Tepece. Y TOM ciIy4ajy (YHKIMOHHCAHE CHUCTEMA je y CTBapu Hepac-
KHIIMBO BE3aHO ca oipeheHMM HWHTepecuMa. Y cHCTeMy 0e30jeIHOCTH
Kao crneuu(UYHOM JPYIITBEHOM OJHOCY NpENO3Haje ce yJiora CBaKOT
JIpyHITBEHOT (haKkTopa, Kao W 3ajaly, MOoJ0XKaj, (QYHKIMja, YCIOBH
OopraHm3allyje M JjesaTHOCTH, a CBaku CyOjekT Oe30jemnoctu ce ypehyje
Ha OCHOBY TEOPHjCKE M MOJMTUIKE KOHIICTIIH]je 0€30jeTHOCTH.

ok, apymTBeHH Cy0jeKTH TI00aJHOT APYIITBA Ca MHOIITBOM
IBErOBUX cy0jekara djenryjy ¥ IMpeKo IpaBa Koje je mocpeaHa (opma
yTHIIaja IpyLITBa Ha ApkaBy. MehyTum, pakaBa BpIIH CBOjy QYyHKIU]Y
MponucHBama MpaBHOr ypehema u o6e30jehuBama TakBOr MOHAIIAKkA
rpahaHa OJHOCHO CBOjUX OpraHa MPEKO KOjUX OCTBapyje CBOjy Haj-
JICKHOCT.

6.1.2. YcmagHo pezyaucare cucmema 6e36jedHocmu

VYcraBHa koHUenmuja 6e30jeqHoCTH je KinacuyHa (QyHKIMja Koja
je ocTBapuMBaHa M OCTBapyje ce JjenarHomnny Ap>KaBHUX OpraHa M TO
NPHUjETEeKHO OpraHa JIp>KaBHE yIpaBe, a KOjU UMajy CBOj HOPMAaTHUBHH H3-
pa3 y CBUM YCTaBHUM JOKyMeHTHMa. MehyTum, ycTaBHM JOKYMEHTH HE
ypehyjy Onmxe mojam 6€30jeIHOCTH, CTPYKTYpPY U TOjeAMHE eJEMEHTE.
[Tojam u ¢yHKIMja Oe30jeTHOCTH HEMajy eleMeHTe NehUHUIMje HH Y
MO3UTUBHO-NIPABHOM  ojipehewy 0e30jelHOCTH Yy YCTaBHUM JIOKY-
meHTHMA.

3axkoHcKo pezynucare 6e30jeonocmu

Ja 6u MornM y MOTHYHOCTH carjiefiaTd MpoOJieM OCTBapUBamba
¢byHkuuje 6e30jeTHOCTH y CKJIaay ca YCTaBHUM IPUHIMIIUMA, HEOIXO.I-
HO je mohu 01 HOPMAaTUBHOT PETyJIMCamka OCHOBHUX (DYHKITHja, OBJIAIII-
hema u oaroBopHocTu cyOjekara KOju ocTBapyjy 0e30jenHOCHY (GYyHK-
nujy.

Oynknuja 6e30jeJHOCTH Kao yCTaBHA KaTeropja 1Mo CBOM Op-
TaHU3alMOHOM KapaKTepy CIIOCOOHA je, jep y HEHOM OCTBapHBamy HE

» [upe, Hukona WBanuesuh, ctp.121-122.
% ycras Peny6muke CpGuje, OxroGap 2006. rozmma
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Y4ECTBYjy caMO OpraHu M ciyxk0e 6e30jemnoctu Beh u Apyru cyOjekTu
Be3aHM 3a OBy oOiact. OcuM HaBelCHHX 0€30jeTHOCHUX CyOjexaTta WiIn
OpraHa y HEHOM OCTBapWBamy YYECTBY]Y M TYXKHJIAIITBO, CY/ACTBO,
WHCIEKIIMjCKA OpraHd, BOjCKa, NMpHUBAaTHa M LMBUIHA 0€30jeHOCT U
Opyru. Y TOM CMHUCIY, fa OM C€ YYUHUO MPHKa3 MOTIYHOT HOPMATHBHOT
KOHIICTITA HEOMXOJHO je OOYyXBAaTUTH 3aKOHCKY pEryJaTUBy M OBHX
cyOjekara. Ilpema TOMe, mojjena HOpPMATHUBHUX Tj. 3aKOHCKMX aKara,
KOJUM C€ peryjMile IjeJaTHOCT IP)KaBHUX OpraHa y OCTBapuUBamby
HaIlMOHAJHEe O0€30jeTHOCTH, MOKE C€ H3BPUIMTH NpeMa pPazIHdyUTHM
KpUTEpUjyMHMa OpraHa yuja JIjeIaTHOCT CE PeryJiniie.

Ilooujena ce moodice uzepuwumu y 0se yjeaune u mo.

a) 0Oec30jelHOCHM OpraHW, Ha 3aKOHE KOjU HMajy YJIOry [1a
YTBp/JIE IjETOKPYT U HAIJISKHOCTH OpraHa 6e30je1HOCTH,

0) JIpyru opraHd KOju y4ecTBYjy y 0e30jeTHOCTH, a Ce YTBPIU

AJCIIOKPYT BbUXOBC HAJIC)KHOCTHU.

[Tonjena mpaBHHX akaTa mpeMa MpPaBHOj CHA3M CE HarjamiiaBa y
OCHOBHO] pa3Nuiy u3Mel)y TeOpHjCKOr - KOHLENIM]CKOT CTaHOBUIITA U
NpaBHUX OCHOBa cucreMa Oe30jenHoctu. [lok, mehycoOHu ogHOCH
KOHIIEIIIMje U NMPaBHUX HOPMHU IOCMATpajy ce y T€OPHjCKO-TIOIUTUYKO)]
KOHIIETIIMJH KOjU CY HAjBOXHUJU YUHHOIM KOjU oxapehyjy akmujy
cucTteMa M JjenaTtHocT cyOjekata 0e30jeqHoctu. KoHmenimujcka crtaHo-
BUIITa O OCTBapHBamy CTamba 0€30jeHOCTH Tj.OTKJIamame OMAaCHOCTH,
cy onpenjesbyjyha ocCHOBa 3a CBe IIpaBHE HOPME, JIOK Pjellieha y CUCTEMY
ce CTBapajy y OJHOCY Ha OCHOBHHMM KOHIIENIIMJCKMM CTaHOBHIITHMA U
MPOIjeHN 00JIMKa yrpoxkaBama 06e30jeHOCTH.

6.1.3. MebyHapodHo-npagHe ocHO8e cucmema
6e36jedHocmu

VYBujek Kaja ce pazMaTpa OIIITE CTAake U CTame 0e30jeHOCTH Y
PenyOauum CpOuju, pasmarpa ce yrpoKeHOCT ApkKaBe KaKo yHyTap Tako
U M3BaH WeHUX TpaHuia. [IpuiarkoMm pasmarpama U MpOIjeHa CTamba Y
OKpY’KEeHbY YBHjEK C€ MOPa UMATH y BUAY KAaKBO j€ OKPYKEIbE 110 MUTAbY
0e30jeHOCTH jep TaKBO WJIM CIMYHO CTambe MOXe OUTH U y PemyOnuim
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CpOuju. Ako je y OKpy’Kamy IOroplIaHO cTamke OHJa je Hemoryhe na y
CpOuju Oyzae Oiaroctame, jep 4eCTO U OKOJIMHA YTUYE, Y BEJIUKO] MjepH,
Ha yHyTpalllke cTame aApymTa. [loBesbom Yjeaumenux Haruja ypehyjy
ce MehyHapoaHu oHOCH y Mel)yHapOAHOj 3ajeIHULIM U OHH Cy OCHOBHU
W3BOpH MeljyHapo HOT TpaBa Koje ce MpuMjeryje U Ha HallMOHATHE Jp-
’aBe, a HanmoHaHa (rpaljaHcka) Ip)kaBa CBOjUM MOHAIIAkEM moapelyje
CTaBOBE CBOM YCTaBy y KOME ce MouMme ca cibenehum: PemybOnuka
Cpbwuja y mobpoj Mjepu ucCIymaBa 00aBe3e Koje mpousmiaze u3 mehy-
HApOJIHUX YrOBOpa Y KOjHUMa je OHa CTpaHa yroBopHuua. MehyHnapoanu
YTOBOpH KOjU Cy NOTBpheHu u 00jaBJbeHU y CKJIaly ca YCTaBOM M OIIIITE
npuxBaheHa nmpaBuia mMelyHapoIHOT mMpaBa CacTaBHH Cy JWO YHYTpalll-
ET IPABHOT TIOPETKa. Y TOM CIIy4ajy, IeMOKPATCKE CAaMOCTAIHE JAP)KaBe
ocjehajy ce cmocoOHMM Jja caMOCTaIHO MOTY pjellaBaTH CBE IMpodiieMe
yHyTap apxase. CXOIHO TOMe, apXaBa Mopa 00e30jeauTu cBa IMpaBa
rpahaHuMa y CyBepeHOj Ip)KaBH W YCJIOB Jla CyBepeHa IpxkaBa Hehe
yrpokaBaTu Apyre napkaBe. CBaka JpskaBa Mopa JAa JAedUHHUIIE CBOje
IIUJBEBE U Y TOM CITy4ajy je jaCHO Ja cucTeM 0e30jeTHOCTH HHje IIHJb caM
1o ceOu, HEero CITy’KU Kao CPEACTBO 32 OCTBAPEH-E BUIIIET LIUJba. Y BUjEK Y
Jp’KaBU TOCTOJU jelaH TJaBHU LWJb, a 3aTUM YUTaB HU3 MOCEOHUX
IIJbEBA, KOJU C€ pealu3yjy pasInuuTUM cpeactBuma. M3mely Tux
IJbEBA YBUJEK CE M3HAJa3e pjellera 3a MPEeBAa3HIAKEHE YHYTPALIHBIX
cyko0a ca jeqiHe cTpaHe U MeljyHapoaHe 3ajeqHulle ca npyre crpade. Kan
je y nutamy pa3Boj MehyHapoaHe 3ajeqHuIe U KaJ ce ToBOpH o Oe30je-
HOCTH, CBj€CHE Cy Ja ce Mopajy oapehu cBoje ancoryTHE CYBEPEHOCTH Y
MelyHapOHUM OJTHOCHMA.

,OrpaHnYaBama CyBepeHUTETa JAp)KaBH Biamhy MelyHapomuHe
3ajeJHUIIE HAa OCHOBY JTOOPOBOJHHOT MPHUCTYIA WIAHCTBOM TOj Opra-
HU3ALMjH, Aaje ce oapeleHr JOMPHHOC ca UIbEM ONCTAHKA APYIITBA" >
y TIOMEHYTOj 3ajeHWIH. Y OpraHu3anvju MehyHapoaHe 3ajeqHUIlC
JpXKaBe MOpajy capaljBaTv W MpU3HABATH jelHA APYTOj MPABO HA KUBOT
u omcraHak. CxonHo oBoj Te3u, PenyOmuka CpOuja Texu 1a mocraHe
HOTITyHa 4iaHuia EBporicke yHUje U TOJIUTHYKH, 003UPOM JIa je TePUTO-
pHUjaTHO Ha TOM MPOCTOPY. UNMaHCTBOM y OpraHuzanuju YjeIumbeHUX

* Tlejanosuh Jby6o, Bejaropuh Mumopas, OcHOBH Ge36jeXHOCTH, APYro W3ame, YHUBHP3UTET

ITpuBpenna akanemuja, axynrer 3a npaso u npasocyhe, Hosu Cax, 2015. Ctp. 84-85
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Haija u EBporicke yHH]je, BeHE YJIaHHIIe OCTBAPY]y MOTYNHOCT 4yBama
Mupa u 6e30jeTHOCTH 32 1jerry Mel)yHapoIHy 3ajeTHuILy.

[ToBespa YjenumeHNX Halpja, Kao MPaBHU JOKYMEHT O] BEJIMKOT
je 3Hauaja ¥ MMa 3a Wb Ja CTBOPU U YpeIu OBy OpraHusanujy, usmehy
OCTaJor, Kao HajBaXHU]jE jeé OCHTypamke Mupa W 0e30jeHOCTH Yy IIje-
JIOKYTIHO] MelyyHapo/HO] 3ajeTHUIM. Y TOM CMUCIY CTBOPEHU Cy YCIOBH
na I'enepanHa ckyniuTHHA YjeqUEHEHUX HallMja U3pajd U yCBOjU YHHU-
Bep3aJHy JACKIepalujy O JbYACKHM IpaBUMa, a TO C€ CMaTpa jeIHUM O]l
HajBOXHUJUX JIOKyMEHATa O JbYJICKUM IPaBHMa.

ok, npobnem cnosbHe 0e30jennoctn Penmy6muke CpOuje je mo-
BE3aH Ca CaBPEMEHHM IpOOJIeMHMa CBjeTCKE M eBPOIICKE 0e30jeqHOCTH,
KOju je HeMoryhe pjemaBatu 0e3 capaame Mel)y IpikaBama, a HAPOYUTO
ynanunama EBponcke yHuje. Y ToM ciywajy, MehyHapoaHo-nipaBHe
OCHOBe cHcTeMa 0e30jeJHOCTH TpENCTaBibajy CaMO OCHOBHHU KOHIIETIT
ocnocoOJraBama cucTteMa 0e30jeTHOCTH, 3a TIOHAIIAlke y KOME je
yckpaheHo mpaBO CBakoj ApaBH, Ja Ha OWJIO KOJU HAYMH Yrpo>kaBa
nHTepece, 0e30jeTHOCT W HE3aBHCHOCT Jpyrux napkaBa. OTKIamame
OMACHOCTH MM JAPYTHUX II0jaBa Yrpo)KaBama CIOJbHE 0e30jeHOCTH,
cucteM Tpeba Ja pjemaBa MUPHUM IyTeM, Kako OW ce ocTBapuia
6e36jeIHOCT, MU ¥ TIPaB/Ia Ja He OyIy YrpOKeHH. >

6.2. MebhyHapoaHM NPONUCHU U CTAaHAAPAHU

MehyHapoHu TPONUCH M CTaHAAPAHM TPOIMKCUBAHU CYy Yy TO-
BeJbaMa, JeKiapalyjaMa, yroBOpiuMa, CropasyMHMa M JOTOBOpUMA H3-
Mely npkaBa yanaHula MelyHapoaHUX opraHu3aiuja y melhyHapomaHoj
3ajeTHUIIH.

82 lupe Bumu, Hukona Usanuesuh, ctp.136-139.
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6.2.1. Ilosesva yjedurbeHux Hayuja (1945)

» Y u3Bony, [loBesbe YjenumeHnx Hanyja uaMehy apyrux
NpaBHUX pjelIeHa, ycarialieHa Cy ¥ MUTamka Koja Cy Be3aHa 3a Halll
npo6iieM Tj 6e30jeTHOCT U TO:

a) HAPOJHM Cy pHjCIICHH JIa;

Jla CE yjeIMHE CHare pajay ojpiarma MelyHapoaHOT MHUpa U
0e30jenHOCTH,

Ia ce 00e30jenu, NpuxBaTame Hauela yCTaHOBJbEHEM METO/IA 1a
ce Opy’kaHa cuja He ynoTpeOspaBa, U3y3€B Y OMIITEM UHTEPECY,

0) MHPHO pjelaBame CIIopoBa,;

- CTpaHKE Y CBaKOM CIIOpPY YHj€ Tpajarbe MOXKE J1a YIPO3H
oAp)Kame Mel)yHapoJHOT MHpa 1 0e30jeJHOCTH,

1) aKIHje y CIAy4ajy IPHjEeTIbH;

- Casjet 0e30jeqHOCTH YTBphYyje Ja JIU MOCTOjU NIPHjETHa MUDPY,
MoBpea MUpa WK arpecuja u mpenopydyje koje he ce mjepe npemy3etu
¥ MHOTA JIpyTa IHTamba." >

[ToBesbom ['eHepanHe ckymmTHHE YjenumeHUX Hamuja, I eHe-
paJiHa CKYIUITHHA MOXE U pa3MaTpa ONIITa Hayella capajiibe y OuyBamby
MehyHapoaHor mupa u 0e30jeJHOCTH, YKJbydyjyhu U Hauena Ha KojuMa
MOYMBAjy Pa30pyKamke M PErylincame HAaopyX ama U MOXE Y MOIJIeay
TUX Hayena Ja Jaje mpernopyky wiaHoBuMa win Casjery 0e30jeqHoCTH
WIK U JeHUM U ApyruM. ['eHepasiHa CKyNIITHHA MOXKE paclpaBbaTH O
CBUM IMHTamkUMa ojpXkama MeljyHapomHor mupa u 6e30jennoctu. Casjer
6e30jennoctn YH cactoju ce on 15 umaHoBa T1j. o1 TIpeaCTaBHHUKA
npxkaBe: PemyOnmuka Kuna, ®panmycka, Pycuja, Benuka bpuranwuja,
CA/l, a cKynIuTHHA C€ CACTOjU O CTATHUX M HECTATHUX YWIAHHIIA.

¥ Jleramuo Buam, Jparan Cumuh, Hayka o 6e36jeamoctn, Cin. muct, 6eorpax, 2002, c1p.141-145 (y

naseeM tekcry Jparan Cumuh.)
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Casjem 6e36jedHocmu

[Tpema unany BU IloBesbe y pjenaBamy cykoOa MUPHUM ITyTEM
caBjeT 0e30jeTHOCTH MOXKE MCIIUTATH CBaKy CUTYyallljy KOja MOXE J10-Be-
cTH 10 MehyHaponHux cykoba unm Behe pazmjepuiie. AKO IpOIjeHH J1a
JaTa CUTyanuja Moxke yrpo3utu mup, CaBjeT 0€30jeTHOCTH MOXKe pas-
MaTpatu npobieM olejy cTpaHa y cykoOy U MOXe JJOHEeTH oAroBapajyhe
Mmjepe. CaBjeT He Jlaje MpernopykKe, OH TUPEKTHO MOXKE JOHETH OAIYKY U
on-nydyjyhe Mjepe 6e30jeJHOCTH, Ha OCHOBY OBOT'a, CaBjeT 0€30jeIHOCTH
je noHeo oanyky 3a untepBeHiujy y Kopeju 1950. 3a Bpujeme kopejckor
para, kaja cy kopuirheHe koanuuuoHe cHare, 3atuMm y Mpaky u Kysajty
1991. Omnyka je moneta wiany VIl xao mTo cy eKOHOMCKE CaHKIIH]je KOje
cy obasesyjyhe 3a unanunie YH. Mebhytum, uma ciydajeBa ga ce u3B-
pllIaBajy BOjHE MHTEpBEHIMje U arpecuja 6e3 oiyke caBjera 0e30jen-
HOCTH, OBOM MOXe Tochykutu nupumjep PemyOmuke Cpricke 1993.
Peny6muke CpOuje 1999. u npyrux 3emasba Ha KOje je M3BpIICHA HH-
TepBeHIuja 6e3 oryke Casjera 6e30jennoctu o ctpane HATO makra.

Mehynapoonu cyo - YVjeourene nayuje u Casjem 3a Oe30jeo-
HOCM Cy 0peanu308aiu melynapoone cyoose 3a meyHapoona npomue3a-
KOHuma oujena u pamue 3104une. Ocnosan je mehynapoonu cyo y Pumy
u 3a pamue 3n04une y Xaey.

Cagjer 6e30jeIHOCTH MOXE ONTY>KUTH TpahaHe U ApkaBe Koje
Hucy wianuie Casjeta 3a 6e30jenHoct T1j. notnucauie Craryta mehyna-
POIHOT cy/a HaBeIEeHHM CyJIOBHMA, 1a UM OHH cyxe. [Ipumjep oBom je
ciydaj mpencjenHuka 3umbabBea PoOepr Myrale, umje cyheme cy
3arpaxkuiie Binactu Aycrpanuje u Hoor 3enanna.

Konmpona naopyscarna u pazopyscarsa

[ToBesboM Yjenumenux Hamnuja u3 1945. rogune perysucaHo je
NUTAKkE OCHTYparkba MHHUMAIIHOT KOpHIhema JbYJICKUX M €KOHOMCKHX
pecypca y CBHjeTy, a KOjU Cy HaMHjCHEHHU 3a opykaHe cHare. Mako je
pa3MaTpaHo NHTake HAOpyKama 3a OpY)KAHE CHare M HUXOBOI Orpa-
HUYEHa TO HHUje Tpajaso ayro. [lojaBoMm HykieapHOT opyXkja ce jaBUIIO
caMO HEKOJIMKO Hejjesba TMociuje moTnucuBama [loBesba koja je 00e3-
Ojemuia TOACTUIA] 32 CIpOBOherme KOHIIENTa KOHTPOJE HAaopyKamba U
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pasopyxama. IlocTaB/bamkeM Ha JHEBHU peA INpBE PE30NyLHje IOJ
Ha3UBOM CTBapame KOMHCHje 3a OaBibeleM IpoliieMa HacTaluM
oTkpuheM aTOMCKe €Hepruje, Kaja je W ca3BaHa KOMHCHja Ja CauMHU
KOHKpPETHE ITPUjeIOore 3a CIIPHUjeUaBabe HA0PYyKamba aTOMCKUM OpYXKjeM
1 OWJIO KOjUM JIPYTHM OpPYKjeM CIIOCOOHHMM 33 MacCOBHO YHHIIITABamE.
Mehytum, Yjenumene Hanuje (YH) cy opranuzoBaie HEKOIUKO Gopyma
[0 MHTalky MYyJITHIATEpalHOT pa3opyxamwa, usmehy wuyera je u
pasmarpaHo 3a0paHe HyKJI€apHHX INpo0a, KOHTPONy HaopykKama Y
CBEMUDY, Kao 3a0paHu Kopuuihema XEeMHUJCKOT Opy’Kja, CTBapame 30HE
0e3 HyKJIEapHOT OpYyXkja, CMamekhe BOJHUX OyleTa M Mjepa 3a jayame
MehyHapoaHe 6e30jeTHOCTH.

CxomHO ycrniocTaBibamy 0e30jenHocTH y Mel)yHapoIHO] 3ajeTHU-
II1, YECTO C€ IlaJby MUPOBHE CHAre y pa3jMuuTe PErHOHE T/Ije MOCToje
OpYy>XaHHM CYKOOM y IMJby OCTBapema yClIOBa 3a MHPOBHE JIOTOBOpE, U
Kako 0u oHemoryhaBanu nasse cykooe u 6opoe uzmely cykoO/beHUX CHa-
ra. JeqHa o THX je yCHocTaBJbam€ MUPOBHHX INperoBopa, Mcrounn Tu-
Mop raje cy wianurie YH o0e30jehuBane oBy 3eMiby CBE 10 CTHIIamkha HE-
3aBucHocTH 2001. ronune. YjenumeHe Halyje MO/ IUIAIITOM KOJCKTHBHE
6e30jeqHocTH Cy ce Hajzane Ja he opraHu3zanuja AjeJIOBaTH Yy LUJbY
cnepadaBama cykoOa m3mely Hapoma u ThMe oHemoryhaBatu Oynuhe
partoBe, TH UJeaIH U HaJa C€ HUCY y MOTIYHOCTH OOMCTUHHIIY.

TOKOM AyroroiuIImer BpeMEHCKOT Teprojia T3B. XJIAIHOT para
on 1947-1991. ronuHe, kKaaa je CBUjeT OMO TMOMjeJheH Ha HENPHjaTehCKe
ONOKOBE, 3HAYajHO j€ OTEXaBajJO CBe MHUpPOBHE cropasdyme. Ilo
3aBpILIETKY XJIQJHOT paTa, IIOHOBH Cy CE TOjaBHJIE XKeJbe M 3aXTjeBH Ja
YH noHOBO mocTaHy areHIMja 3a IOCTH3ame MHupa U MelhyapxaBne
capaame. O03UpOM J1a Cy Y TOM BPEMEHY HEKOJIMKO JIECETHHA BOjHHUX
cyko0a M Jajbe Tpajasii IKUPOM CBHUjeTa. YOp30 je JoIuio 10 pacmajaa
Cosjerckor caBesa kaja jy Cjenumene Amepuuke J[pkase (CAJI) ocrane
Kao jesHa riao0aiHa cHara Koja je crBapasia HoBe n3as3ose 3a YH.

MuposHe cHare YjemumeHux Haiuja cy 1988. roamne noOuie
HoGenoBy Harpanmy 3a MHUp, TPy U CTBapame OPraHU30BaHUjeT U MHUP-
HUjer cBHjeTa, Kao U renepanyu cekperap Kopu Anan. C TuM y Be3u Ha-
HNOMUKEMO, 14 j€ TpHUje OBE KOHCTATallje HaBeJeHO 3a HEKOJIUKO Jiece-
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THHA HETIPEKUJAHUX BOJHUX CyKoOa IMPOM CBHjETa, a Y TOM MEPUOIY Cy
U3BpILEHAa Tpu3Hama M Harpage. O demy ce OBIje paiu, HEK OCTaHe
CBUMa 32 Pa3MHILIbAE.

Ocmeapemwe pyocKux npasa

Texmpa ka 0CTBapewy JbYICKHX MpaBa je OM0 OCHOBA M paslior 3a
CTBapame U opranu3oBame YH, Ouo je moBoj 3BjepcTaBa U3 APYror CB-
JeTCKOr' paTa M IeHOlujAa, Kako OM ce TaKBU CIIy4yajeBH CIpEdaBald U
Cy30Hjai PEKO 3ajeTHUYKOT TeJia, y OBoM ciydajy YH.

Cxoano HaBeaeHoM, [loBesba Yjenumennx Halyja, ooaBesyje cBe
YJIaHWIE HA TPOMOBHCAKHE YHUBEP3AJIHOT IOHAIIalkha W IOIITOBAaHA
JbYACKHUX TIpaBa, Kao M MpeAy3UMame OJIBOjEHUX aKIlHja 3a CTapame Ta-
KOBOT CBHjeTa.

VYHUBEp3aJIHOM JAEKJIepaljoM O JbYJICKUM TMpaBUMa, Taj JOKY-
MEHT je ycBojwia reHepaiiHa ckymmTuHa YH 1948. rogune kao 3ajen-
HUYKM CTaHAapJ KOju Tpebajy Ja MOIITYjy U CIPOBOJAE CBE UJIaHMILIE
ckymmtuHe. C THUM y Be3HW, CKYNIITHHA PEIOBHO TPEHCIIUTY]E
MOIITOBAake JbYACKUX TpaBa. YH U meHe areHuuje cy riaBHU MOJpKa-
BaoIM MOIITOBamka JbYACKHX TpaBa HAPOUYUTO 3eMasba y TPAH3UIMjU Ka
nemMokpatuju. TexHuuka nojpiika ce mocmarpa y: cinodonuum u dep usz-
O6opuMa, oOOJbIIAKY MPABOCYJHUX CHCTEMa, CTBApame ycTaBa, eayKa-
Mja o JbYACKHM TpaBUMa, U TpaHc(hopMHUCame BOJHUX TOKPETa, a Io-
JUTHYKE TapTHje Cy 3HA4YajHO JOIpPUIbENe JIEeMOKpaTH3alUju LIMPOM
ceujerta. M3melhy ocraror je moapxkano Behe yKkibyueme )KeHa y MOJIUTHY-
KU J)KUBOT U MOBehame BUXOBOT CTaHAap/Ia.

Kag cy y mutamy cTaHmapaud W mpaBwia YjeIUHBCHUX Haldja
Koja Cy mpomnucaHa u ycBojena [ToBesboM 1 Koja Tpebajy 11a MoImTyjy CBe
ynanune YH. AHanmu3upameM OBOT BeOMa 3HAYajHOT JIOKYMEHTa y CyIII-
TUHM je TO IpaBHO ypeheHo u ciyxu 3a cBa momrosama. Jla o ce Ta
NpaBuiIa MOUITYjy OJf CTpaHEe €KOHOMCKH Pa3BHjEHUX, BEIMKUX U BOJHO-
MOhHUX JIp’kaBa, Kao M Jp)KaBa y TPAaH3MILM]JU MOIITY]Y, TO Cy 3Ha4ajHa
NHTakba 32 aHAIN3Y U pa3Marpame. Y3MHUMO IpHMjep yJore eKOHOMCKO
pa3BHjeHUX, BOjHO-MOhHUX u Boaehux npkaBa y MelhyHapomHOj 3ajei-
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HUIM ¥ BUX0B oHOC Ha bankany 1990-1999. kao cnyyaj Ha Cpenmwem u
bruckom ucroky, Hapounto 2011-2012. roauna.

Xymanumapna nomoh u melhynapoonu paszeoj

MelhynaponHe XyMaHUTapHE OpraHuzaluje Kao MITO je TO
LlpBeHn KpCT, y capaamH ca JPYrMM XyMaHUTapHUM OpraHu3alijama,
yija je ynora obe30jehema XpaHe, HaNMTaka, CMjellTaj, TJaja, eie-
MEHTapHE HENOroJie, paTHU CyKOOH U CIIMYHE HENPUIMKE U aKTUBHOCT Y
BUMA.

3a e cBpxe YjeaumeHe Haluje Cy opranu3opaiie Behu 6poj
opraHmzallyja 3a npyxarme CBUX BpcTa moMoh# y OKkBHpY MelyHapoHe
Saje):[HI/ILI634.

O36u.nnu 6e3ojeonocnu neycnjecu YH

HajBumm npymrBeHHM OOJMK OpraHu3oBama [0 Ha3UBOM
VYjenumeHe Hanuje, MOpe] CBOJUX YyCIjexa, 3a0MIbeXKHIIe Cy BEJIHKH OpOj
Heycljexa Ha Ty 3eMJbe IUTaHeTe, OHOCHO y Mel)yHapoaHOj 3ajeAHUIIH,
ucrahemo caMo Heke:

- Heycnjex cripeuaBama renonuaa y Pyanau 1994. ronune, riuje
je yOHjeHO OKO MUWJIHMOH JbyIH, 300T on0Hujama IMOjeTUuHUX
YJIaHOBa caBjeTa 0€30jeTHOCTH.

- Heycnjex MOHVYII-a (YHLB pe3onyuuje 1291.) na unTep-
BEHMIIY TOKOM APYTror KOHIOKCKOT paTa, KOju je MOTr0H0 OKO
neT MWiIMoHa JbyaH, y Jlemokparckoj Pemy6muuu Konro
1998-2002. roguHa Wy chnpoBohemy W IUCTPUOyHUCAY
XyMaHHUTapHE MTOMONH.

- Heycnjex y cpebpennukom ciydajy reHouuaa 1995. rogune,
TJje je 0Baj MpOCTOp OMO MPOTJIAIICH CUTYPHOCHOM 30HOM 3a
u30jernuie, koju cy mrutuwin 600 xonanackux BojHuka. OBaj
TUTAHCKU HEXYMaHU aKT Cy MOJIOMOIIIC U U0 Mel)yHapoIHUX
CHara Jja HaCTaHe HUYMM M3a3BaH CIIy4aj.

*  Kosmko, Kojy U rjje cy npysau nomoh , BuM y ussjemrajy YH.
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- Heycnjex y npyxamy xymanurapHe nomohm y Comanuju,
KaJa Cy XpaHy 3aluldjeHHJIe JIOKaiHe paTHe Bohe. Y 3ajen-
HuukoM nokymajy CAJl u YH u y xBarawy Oanau, 3aBpIIvo
ce 1993. ronune 6utkom 3a Moraui.

- Yecra 370CTaB/bakba U CHJIOBAMA KEHA M JjEBOjUYMIA OJ CT-
paHe BOJHHMKA W3 MHUPOBHUX CHAra 4yuja 3J0j(jeia joul MpaBHO
HUCY pujelnieHa. 3710cTaBJbamba Cy BpIIeHa y MHOTO 3eMajba, a
npujaBjbeHa Cy y aeMokpatckoj Pemyonuuu Konro, Xautnjy,
Bypynau, OGana CnonoBaue, u Jlubepuju, 10K y MHOTUM
JIpyrMM 3eMJbaMa Cy 3aTalllkaHW OBAaKBU ciiydyajeBu. buio je
oBux 3nojjena y bocan u Xeprerosunu, XpBarckoj, KocoBy
u MeToxuju, alu ce CBE TO U Jajbe CKpPUBA, Ka0 CIUYHU
PUM]jEepH U IPYTHM IIPOCTOPUMA.

OBo je BeoMa Manu Opoj mpuMjepa KOju Cy pHUKa3aHH, JOK Tora
uMa y OrpoMHOM Opojy, amu 300r KOpyHiHje U HEAOAUPUBUX MPEJ-
CTaBHUKA HEKUX 3eMaJba OBAKBM CJIy4ajeBH CE€ 3aTallkaBajy, CKpUBAJy U
3a0pamyjy 1a ce objermonane. AKO aHAIM3UPAMO OBE U CITUYHE MPUMjepe
Y OHE KOjJU HUCY CIIOMEHYTH, a KaKaB je 3aKJby4aK MOXKE Ce O ’beMy CaMo
pasmunbaTh.

6.2.2. OpzaHu3zayuja 3a esponcky 6e36jedHocm u capadrey
(1975. Xeacuuku)

Kongepennuja o 6e30jenHoctn u capaamu y EBpormm koja je
noyena y Xencunkujy on 1973-1975. roaune, Ha K0joj Cy y4eCTBOBAIU
BUCOKHM TpencTtaBHulM: Ayctpuje, benruje, byrapcke, UexocnoBauke,
Hancke, ®uncke, @pannycke, ['puke, Xomanauje, Ucnanna, Mpcke, Ura-
muje, JyrocnmaBuje, Kanmane, Kywunpa, Jluremrajua, JlukcenOypra,
Mabhapcke, Mante, Monaka, JI.P.Hemauke, C.P.Hemauxe, Hopgemike,
[Toswcke, Ilopryrana,, Pymynuje, Can Mapuna, CCCP, CAJl, lInanwuje,
[Bencke, lIBajuepcke, Typcke, B.bpuranuje u Batukana.

% https://www.google.rs
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U3mehy apyrux obaBe3a u 10roBopa, ycBojuiie cy cibeaehe;

CyBepeHa jelHAKOCT, MOLITOBaWmE IpaBa CBOjJCTBEHHX

CyBEpEHUTETY,

VY apykuBame 011 IPUjETHU CHUIIOM WU YIIOTPEOOM cHIle,
Henospenusoct rpanuna,

TeputopujanHu UHTETPUTET ApXKaBa,

Hemujemame y yHyTpalime M0cIoBe,

[TomToBame JbyACKUX MpaBa, c1o0oaa u ap.
PaBHOMpaBHOCT U MpaBO HAPOJA,

Capanma Mehy apxaBama,

CaBe3HO ycrnocTaBibame o0aBe3a 1o MehyHapomaHoMm mpaBy u
IpyTo.

W3mehy naBenmeHor, pujemieHo je U NUTame Mupa U 6e30jen-

HOCTI/I.36

6.2.3. Ilapuwka nosesva 3a Hogy Eepony (1990.)

Ha oBOM camuTy mpencTaBHHIM JIPKaBa Cy YCBOJHJIH IOBEJBY Y
KO0jOj Cy peryjircaHa u3eMy OCTaJIOT U MHUTamka!

Hoga epa nemokpatuje, Mupa U jeIMHCTBA,
Jbyncka npaBa, 1eMoKpaTuja U npaBHa Jp:kaBa-Hosa epa

JIEMOKpaTHje,

ExoHoMCKa ¢11000/1a ¥ OATOBOPHOCT,

[TpujaTesbcku oHOCH Mehy pkaBama U y4eCHUIIMMA,
besbjennocr,

JeqnHcTBO,

KEBC u ceujem,

36

JHeramuo J{paran Cumuh, ctp.147-152.

67



op Jbybo Ilejanosuhi, op Aywxo Bejuosuh, op Mune Paxuh

- Cwmjepruye 3a 6yoyhnocm,

- Jljyocka oumensuja,

- Exonomcka capaomwa,

- Oxonuna,

- Kyamypa,

- PAOHUYU U MUSPaHmu,

- Cpeodozemme,

- Hesnaoune opeanuzayuje,

- Hosa cmpyxmypa u uncmumyyuje KEEC-a u opyeo.

6.2.4. Jlucab6oHcka deknepayuja (J/luca6ou 1996. 'oduna)

Osom Oexnepayujom wegosu O0pacasa cy ce 002080pull U
OoHUjenu oexnepayujy Kojom ce pe2yiuuly npasa u obegese usmehy Kojux
u 6e36jedonocm.

6.2.5. OpzaHu3ayuja 3a 6e36jedHocm u capadwyy Eeponu
(OEBC 1999.)

Hagenenom IloBessoM miedpoBM OpikaBa Cy C€ JOTOBOPHIIN
u3Mely octanor u 1o nuramy:

- 3ajeJHUYKUX U3a30Ba,

- 3aje JHUYKHU TEMEJbH,

- 3ajelHUYKHU OJIrOBOPH,

- ConmaapHOCT U TApTHEPCTBO,

- 3ajeTHUYKE UHCTUTYIIH]E,

- Jbyncke numensuje,

- [TommuTHYKO-BOjHA TUMEH3H]a,

- ExoHoMCKa auMeH3mja,

- BrnanaBuna npaga,

- 3ajeHNYKU HHCTPYMEHTH | yHarpehema,

- U Jpyra npaBa u o0aBese.

6.2.6. 3anadHoesponcka yHuja (3EY y Bpucesay 1948.)
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VY bpuceny 1948. ronmuHe moTHHCaH je YroBOp O MPHUPOIHO],
KyJITYPHOj W COIMjaJIHO] capaimH. 3aTUM je moTrBpheHo y JloHmoHy
1949. romune ©Ha mnpujeanor OpuraHCKor nuruiomare. Mehytuwm,
JIOTOBOpY MOTBphMBamkma M MPONIMPEHa BpIICHA Cy BHIIE MyTa, u3mehy
kojux cy: y Ilapuzy 1954. y Pumy 1984. ronune.

6.2.7. Ilemepcéypwka dekaepayuja (1929.)

MHUHUCTPH CIOJBHUX TIOCIOBAa M OJOpaHe Jp)kaBa YIaHHIA
3anmajHoeBporicke yHuje y bepmuny 1992, romune moHujenu cy
[TeTepcOypiiky aexnepaiujy Koja ce cacToju oJ1 TpU Jujena:

1. O 6e30jennoctu 3EY u EBporre,
2. O jauamy onepatuBae yiore 3EY,
3. O oxnocuma u3mehy 3EVY.

6.2.8. E¢poncka Ynuja (EY 1992.)

Houer je Yroeop o Espomickoj Yuuju y Macrpuxty 1992.
TOJMHE, KOJU CaJapKu ojapende O 3ajeHHYKOj CIOJHbHO] 0€30jeaHOCHO]
MOJIMTHIIM. 3aTUM CY JIOHEIIeHe cibeziehe Aekiepanuje;

1. Jleknepanuja O YJ03M 3alaJHOEBPONCKE YHHUjE€ U HEHUM
OJTHOCHMA Ca €BPOIICKOM YHHUJOM U aTJIAHCKUM ITaKTOM.
JHexnepanuja bpurancko-dpanirycku camut Ct. Mano,1998.
EBponcku casjer Kean 1999.

Kongepenuuja o o6aBezama Ha ocHoBy notpeda bpucen 2000.
EBporicku casjer Hurma 2002.

arwDN

6.2.8. OpzaHu3ayuja CeeepoamaaHckoe y2oeopa (HATO
Bawunzmon 1949.)

CrtpaHe yroBopHHIlE IMOHOBO MOTBPyjy CBOjy Bjepy, LUIbEBE U
Havena [loBesbe yjeaumeHNX HalMja U CBOj€ KEJbE /1a JKUBE y MHUPY ca
CBHM HapoJvMa U CBUM BJIaJlama, 3aTUM Ce JIOHOCE:

- Cmpamewku konyenm caeeza Pum 1991.

OBUM CTpaTEIIKUM KOHIIENTOM JJOTOBOPEHO j€;
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- HoBo cTpaTeniko okpyxeme,

- HM3a30Bu u pusuim 6e30jeqHOCTH,

- IwseBu u QpyHKIMja caBesa,

- Cspxa casesa,

- Ilpupona casesa,

- OCHOBHH 3aJ1aIlH caBe3a,

- Hlupu npucmyn  6e36jeonocmu, (oujanor, capajma,
KOJICKTHBHA O0paHa, ymnpaBJbamkhe KpH3amMa W CIpHjeUaBabe
Cyk00a)

- Cwmjepnuye o006pane ( HOBH paclopej cHara caBe3a,
CMjepHHIIE CHarama, KapaKTepUCTHKE KOHBEHIIMOHAITHUX
cHara, KapakTepHCTUKE HYKJICapHHUX CHara, M Apyro.)

Io3ueé na napmuepcmeo 3a mup (bpucen 1994.)
Bapwascka oexnepayuja 1999.
Oonoc HATO-Pycuja. Hosu xéanumem (Pum 2002)*

37

Jerassro Buan, paran Cumuh, ctp.147-187.
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INOI'JIABJBE AP YT O

TEOPHUJCKO-METOA0J/IOIKE OCHOBE
KOPIIYCA HAYKA BE3BJEJHOCTH






Kapaxmepucmuxe cucmema 6e3djeonocmu

Y 06om noenasmy nokywano je oamu meopujcke u npakmuyme
002080pe HA NOCMABHEHA NUMATLA.

1. Kako je HacTana u pa3BHjajia ce HayyHa U MpaKTHYHA OCHOBA
cucrtema 6e30jennoctu ?

2. Koje cy To Temkohe y KOHCTHTyHCamby HayKe U3 KOpITyca
0e30jenmHocTr ?

3. Koju cy TO KOHCTUTYTUBHU €JIEMEHTH HayyHe JUCLUIUINHE 7

4. Koju cy To 1 1mita cy 6e30jeTHOCHH TUCKYpPCH ?

5. Koju cy TO OKBHpH U TpaHHULIE IPEIMETHOT OJpyYja ?

6. Illlta je TO Hay4yHa YTEMEJbEHOCT Yy OCHOBaMa CHCTEMa
6e30jemnoctn ?

7. Koje cy To MeTone u3y4aBama Koje he ce npumMjemuBatu ?

8. I'mje je mjecto m yrnora OcHOBa cuctemMa 0e30jeHOCTH Y
CHUCTEMY HayKa ?

9. Koju cy TO 3HauajHM TPUHIUIK W LUAJBEBU H3y4aBamba
HACTaBHO-HAY4HOT IpeaMeTa ?

1. HACTAHAK U PA3BOJ HAYYHOT
M3YYABAHA OCHOBA CUCTEMA
BE3BJEJAHOCTHU

V 3BaHMYHO 00jaBJ/BEHO] JUTEPATYPH MOA MOjMOM 0e30jeHOCTH
Cy ce Mojpa3yMjeBajli pa3HU caApxKaju, KOju ce pa3nukyjy mehy
ayropuma. Y MOJMTUYKHM TeopHjaMa OBOM IIOjMYy Cy TpHJIaBaHa pa-
37MYHTA 3Hauewma. [locMaTpaHo U3 eTMMOJIOMIKOT yIiia, TepMUH 6e30jen-
HOCT IOTHYE Off JATHHCKE pujeun Securutas — atis, mro 3Hauu 6e30jen-
HOCT, OJICYCTBO, ONACHOCT, U3BECHOCT, CaMOIIOYy3/1abe, HEYCTPAIIHBOCT,
3amTrheHocT (SECUrus sat. — curypa, Oes0jenaH, IMoy3aaH, HeycTpa-
B, YBJE€PEH, CTaJlaH, YBPCT, OJIaH, I/ICTI/IHI/IT,CJII/ILIHO).38

VY eHrJIecKoM je3uKy y yHnoTpeOu cy JBa TepMHHA. SECUrity u Sa-
fety. Tepmun Security ce KOpUCTH y CMUCTY ,, HAI[HOHAIHE Oe30jeAHOCTH"
(secure — curypan, ocurypatu) — nhational security, mro umrmHIEpa

% Conception de la securite, 1986:A/40/553
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OCTBAPCHC U UYyBALC JAPKABHOI HAITUOHAJIHOT UHTEPCECA, JOK TCPMUH Sa-
fety o3HauaBa cIOCOOHOCT IjenioBarma, Kako He OU JIONUIO J0 HENOXKEeJbHE
0e30jeJHOCHE CUTyaldje, WM TaKBUX MPHIUKA KOj€ MOTY YIPO3HTHU
6e30jeTHOCT APYTHUX.

VY (paHIycKoM je3uKy KopucTe ce m3pasu Securite u surete, mox
C€ Y PYCKOM je3UKy KOPHUCTH TepMUH 0e30jeTHOCT 1 3HAYH OJICYCTBO Ma-
TepujaiHe Oujene. Y UTATHjaHCKOM je3UKy Y yHOTpeOu je TepmuH Sigure-
za (siciramente — curypHo), y al0aHCKOM je3MKy TEpPMHH CUTYpH, a y He-
maukom Sicherheit.®

Ha cprickoM je3uky KOpHCTH ce TepMUH 06€30jeIHOCT, a U3BEIeHO
u3 pujedn 06e30jeHO, MTO, MPeaCcTaB/ba 0€30MacHOCT, YBPCTO, OJTYIHO
0e3 konebama, cTanHo 0e3 MpeKuaa, APYruM pHUjedrMa IpecTaBba OJ-
CYyCTBO OINACHOCTH, 0€30j€AHOCT, OAJTYYHOCT, YBPCTHHA, TOTOBOCT, ja-
cHocr, oxpehenoct, nocibeaHoct.*

VY nomahoj nutepatypu TepMuH SECUrity ce mpeBoan ca TepPMUHH-
Ma 06e30jeTHOCT U CUTYpPHOCT, KOjU ce Hajuerrhe cMarpajy CHHOHUMHMA,
MaKO ce y CYNITHHH Pajy O JBa TEPMHUHA Ca PA3INYUTHM 3HAYCHUMA.
Pujeu 6e30jennocT moapasymjeBa ga je HEKO MOTIyHO Oe3bjenaH u Ja
Hehe Outu yrpokeH. Pujeu curypHocT mojpasymjeBa Kaja je HEKO
0e30jemaH, y TOM Clly4dajy je curypas ja Hehe OuTH yrposkeH.

[Ipema Tome, 3a 6e30je1HOCT ce OOMYHO cMaTpa Ja je HacTalla Ka-
Jla je HacTao u caM 4oBjek. CBa jxuBa 6uha cy npeokymnupaHa OICTaHKOM
y JKMBOTY OWJIO Ja je HACTaBKOM IIOTOMCTBAa M BpCTe, OWJIO 1a je
00e30jehereM OCHOBHUX CpE/CTaBa 3a JKUBOT WIM Ja ce 00e30jene on
CBHUX 00JIMKa IPHUjeTHU U yrpoxkasama. O Kako 4OBjeK MOCTOJU TPYAHO
ce 1a 00e30jenn OCHOBE 3a JKHMBOT, IIITO YMHE U JApyTa )KuBa Ouha, a Kako
ce CBHjeT pa3BHjao, pa3BHjajia Cceé M TEXHOJOTHja yrpoXKaBama, ald U
TEXHOJIOTH]ja 3aIITUTE U 00U OOpOe 3a OTCTaHaK.

Jlanac, y caBpeMEHOM CBHjETY, TIOCTOje 030MJbHH CIIOPOBH y Ha-
YYHUM KPYTOBHMa O CaJpKMHU NojMa 6e30jeqHoCTH, ¢ 003UpOM Ha IIH-

% Heho Jlanunosuh, Caspemenu cuctem 6e36jeanoctu-ckpunta-, Yuusupsuter Cnobomup, bujessuna,

2007. crp.12-18.(y nasem texery Heho Jlanmnosuh.)
Pujeunux cpncko-xpeamckoz u xpeamcko-cpnckoe jesuka, u3n. Maruue cpricke, Maruie Xpsarcke,
Hogu can, 3arpe6, 1967. rogune, -CKpumTa-
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POK JMjana3zoH calpikaja, eleMeHaTa, MojMoBa U OJIHOCA Y JPYIITBEHO],
MIPUPOJTHO] U TEXHUYKO-TEXHOJIOMIKOj chepH, Koje Ou Taj mojam Tpedaso
Ja oOyxBaTH, NPUWIMKOM MjecTa ojpehema mojMa U HEroBor aedu-
HUCAbA..

Taxko ce 6e30jerHOCT y HajBeheM Opojy cirydajeBa AeGUHHIIE Kao
OJICYCTBO yrposkaBajyhux oOJuKa MpHjeTHH, y3 OACYCTBO CBUX HOCHIIA-
na THX o0JiMKa yrpoxaBama. AlM OBO ojpeheme KOHAYHO HE maje
MOTITYHO pjeniewme npodiema. Mehytum, oOIuIM, MPUjeTHE U HOCHOLN
yrpokaBajyhux akTHBHOCTH Ppa3lHUKyjy C€ HAPOYHTO Yy CaBPEMEHOM
JIpyUITBY, a Takohe u of apkaBe 10 apkaBe. OcHOBHE Tenikohe HacTajy
y Pa3IMYUTHUM HOTJIEANMA U TOCMaTpamy OBOT rpobdsiema. OHO mITO je 3a
jenaHy Ap)KaBy MpHjETHA, TO HE MOpa Ja 3HAYU Ja je ¥ 3a JPYyTy JPKaBy.
Ha mpumjep 3a npyry JApkaBy TO HE TpEACTaBba MPHjETHY, OJHOCHO
MOXE J1a TMpeACTaB/ba MOTpedy M CIMYHO. AKO TO MpPE3EHTYjeMo ca
JIpyror acrnekTa uiu Buhema npodiaema, ako je 6e30jeJHOCT 0ICYCTBO O
CBUX OOJIMKa yrpoXkaBama, Y TOM CIIy4ajy ce€ MHjema IMOTJea Ha MojaM
yIpoXkKaBama, a caMoO yrpyXaBame ce IocMarpa Kao mpodiieM KOju Ha-
Mehe HeKO Jpyru y meroBoMm uHTepecy. Jla 6u oxpenunu mojam 6e30-
JETHOCTH, a TUME H IbeHY NeUHUIII]Y, MOpamo J0hH 10 HOBOT MPUCTYTIA
po0JIeMy KOjH ce TIocMaTpa Kpo3 aHamu3y cajapikaja 6e30jemqnoctu. Tako
npousmiIasu Ja je 0e30jeHOCT, y CTBapH BPUjEAHOCT (Ap)KaBHA, HAIMO-
HAJIHA, OJIMUTHYKA, MOPAJIHA, €KOHOMCKA, JIMYHA U CIL.). Y OBOM CIIydajy
0e30jemHOCT ce oOjammaBa Kao HAYMH Ja C€ HEMTO IIOCTUTHE |
YHaIpHje/IH, a He caMo Kao IojaBa cama 3a cede.

Y ToM cmuciy, 6e30jeqHoCT Tpeba CXBAaTUTH M Kao YCIIOB OIl-
CTaHKa W pa3Boja JPYIITBA YOIIIITe, HAIMOHAIIHE JIp)KaBe, HAIHje, JbYAU
Y J)KUBOT CBHjETa Ha 3€MJbH.

be30jenHocT nMa cBOjy MO3UTHBHY CaJpKUHY IIPU YEMY Ce Ta ca-
JpKMHA W3pakaBa Kao 30Mp MO3UTUBHUX I10jaBa, CTakba M CBEYKYITHUX OJI-
HOCa y JIpyIUTBY U Mel)yHapoIHO] 3ajeIHUIM. Y TOM ciy4ajy, 6e30je1HoCT
je HenujesbuBa (MHTETPATHA) BPHjEIHOCT y BPEMEHY U MPOCTOPY, OHIO
Kao CTame, MOJIMTUYKH OJHOC, OpraHM30BaHa (YHKIHja, (UI030(CKU
npucTyn Wi Hemto Apyro. CynpoTHO 0e30jeIHOCTH je yrpoKaBame
BUILECTPYKO, PA3HOBPCHO U CBEOOYXBAaTHO, KAaKO 10 BPEMEHY U IPOCTO-
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py Tako M IO MHTEH3UTETy, oOauIMMa U Hocuonuma. Mehytum, axo
mocMaTpaMoO HaBeJICHE CTaBOBE O 0€30jeIHOCTH U HEHOM YIPOKaBamby
Hamehe ce murTame, J1a M ce eIMMHHHCAkEM HOCHIIANA U O0JIMKA yIpo-
JKaBama, pjerraBa u mpobsieM yrpoxkaBama 0€30jeTHOCTH?

[Tpakca ToBOpH CyNpOTHO, OJHOCHO Jia CBAaKO HACHJbE M3a3MBa
KOHTpaHacusbe. CBaka mpujeTHa UMa CBOje OCHOBE, a T€ OCHOBE je
JI0BOJIE 70 Kpajier Lujba U y 3aBHCHOCTH jeé O KaKBUM II€Jb€BHUMaA C€
pamu. To moapasymjeBa ako jada 0e30jeJHOCT J1a ce CMamyje MpHjeTHa,
aKo ce nosehasa MpujeTmka y TOM cIyyajy je cMambeHa 0€30jeTHOCT U CII.

[Tojam Ge30jerHOCTH MMa BUIIIE 3HAY€HA U HETOBO oJpehuBame
je Takohe cioxkeHO mHTame. [lopex IMMPOKOr IMoJba MpOydaBama, y
TEOPHjU Ce BOJMWJA paclpaBa O TOME, IITa je TO yommTe 0e30jeaHocT,
OJIHOCHO Jla JIU je. cucTeM, (yHKIHMja, opraHuzandja wim crame. On
OJI'OBOpa Ha Ta MUTamka, a INTO je CTBAp TEOPH]CKOT OIpejelberbha,
y1Bphyjy (oapelhyjy) ce yku mojMoBH, Kao IITO Cy: Ap)KaBa, MOJHIH]ja,
BOojHa 0Oe30jenHocT; MehyHapoaHa, HalMOHalHA M KOJEKTHBHA
0e30jeTHOCT; CIOJbHA W YHyTpalima 0e30jeaHocT. [IpoydyaBameM OBUX
nuTama 0aBu ce NoceOHa HayyHa TUCIUTUIAHA.

[Tpu onpehuBamy nmojma 6e30jeAHOCTH, TIOIa3U Ce, YTIaBHOM, O
cTaBa na je 0e30jeTHOCT OCHOBHM aTpuUOyT CBake Ip)KaBe W THYE Ce
U3yuyaBarba Ce HhEHE MOJMTHKE U TPaBa.

Ilojam Oe30jenHOoCTH MOXE Ja ce IocMarpa Uy jeIHOM
cneun(UIHOM BHIY BE3aHOM 3a (PyHKIMjy 3aIlITUTE, paad OATrOBOpa Ha
nuTame: 1a M je 6e30jeIHOCT camocTaiHa (pyHKLHM]ja WK MO 3alITUTHE
bynkmmje? Y oaroBopy Ha OBO MHUTame, OUTHO j€ TEOPH)JCKO TMOJIA3HILITE
KOje TIpUXBaTa jeJHy WIH BHIIE PYHKIIH]ja IpKaBe.

Onpenjepyjyhu ce y onrcrBamy 3allITUTHE PYHKITHjE, 32 HAYYHH
CHUCTEM TeopHje JAp)KaBe Koja HEerupa IOCTOojame BuUllle (yHKIHja Y
Jp’KaBH, HE MOXKE C€ JIOCJBETHO HheMY, PUXBATUTH CTaB Jla 0€30jeTHOCT
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ce TpeTHpa Kao MAjeJlaTHOCT, Kao MITO OCHM Te, IOCTOje U Jipyre
JjeIaTHOCTH; BOjHA, KyJITypHA, EKOHOMCKA, PUBpeHa 1 apyre.*

MebhyTum, caBpeMeHO ApPYLITBO ca COOOM je JAOHMjEJO0 U HOBE
o0nMKe yrpoxaBama y OJHOCY Ha HaBeJeHE, a TU OOJHIM yrpo’kaBama
Cy YCJOBHWJIM JApXaBe Ja YKJbyde W Jpyre cyOjekre 0e30jeHOCTH Y
OJTHOCY Ha HaBEJCHE, KOjU MOKPUBAjy CEKTOpE M3BaH IPXKABHOT, Kao U
JIMjeJIOM YHYyTap UCTOT.

Crora cy yBeJICHH HOBU CYOjeKTH 0€30jeTHOCTH pajyl 3allTHTE H
JIpXXKaBHUX M TPHUBATHUX BPHJETHOCTH, a TO CYy; KOPIOpaTHBHA U
npuBatHa Oe30jeqHOCT, KOje TMpeay3umajy oaroBapajyhe wjepe y
NpUBAaTHOM CeKTopy. JloK ekoyomka W padyHapcka 0e30jemTHOCT Cy y
(YHKIMjU Ip>KaBHOT U TPUBATHOT cekTopa. OBHM ce MpOIIUpYjy BOjHE,
MIOJIUIIM]CKE U IPUBPETHE JIj€TaTHOCTH.

YHuBep3aJiHN BHIIOBU 0€30jeTHOCHE OpraHu3allfje CaBpEeMEHOT
JpYyIITBa MO3HATH Cy MO/ Ha3MBOM: MOJIMTHYKA 0€30jeTHOCT, HAllMOHA-
Ha WIK JpkaBHa 6e30jeqHoct, nonumujcka 6e30jeqHocT, BojHa 6e30je-
HOCT M IUBHWIIHA O0e30jenHoct. M3 TeopHje u mpakce je MO3HATO J1a CTamke
0e30jeHOCTH OTpeajesbyje TMopyUje Hocuuana CTabUITHOCTH U HhHUXOBE
AKTUBHOCTH, OJJHOCHO YIpO’KaBarwa JaTor JAPYIITBA.

Y 06e30jeTHOCHOM JIEKCHKOHY: 0e30jeqHOCT ce aeduHHIIe ,Kao
OTKJIathalhe CBUX AKTUBHOCTH M TPOIYIITama KOja YrpoXkaBajy JIHIIA,
JaBHU mopenak, o0jekre WM Jatu npoctop. Pasmuuutu cyOjektu u
OpraHu Ce aHraxkyjy Ha IOCJIOBMMa 3aIUTUTE oJpel)eHnX BpHjeTHOCTH U
no0apa M CBakO OJf HUX NpUMjelYyje crnenupuuHe METoAe U Mjepe
(3aKoHOaBHA JIjeNaTHOCT, MOJUTHYKE Mjepe, PelpecuBHE U Jpyre Mje-

pe).42

C 003upoM Ha OMACHOCTH Koje coOOM HOCE J[jeaTHOCTH CIOJb-
HOT ¥ YHYTpalllber Henpujaresba, 0e30jelHOCT Moxe OUTH CIOoJbHA U
yHyTpaiima. CrosbHa 0e30jeTHOCT Cce OJHOCH Ha HE3aBHUCHOCT,
CYBEPECHUTET U TEPUTOPHUjAITHU HHTETPUTET JIP’KABE, a YHYTpalllha Ha He-

4 Huxona Usanuesuh. Cucrem Ge3bjemnoctu Jyrocnasuje, Yuusepsurer y Beorpany, Beorpaz., 1992.

Ctp.29

42 O6pen Bophesuh Jlexcukon Gesdjennoctu, [aprisancka kmura, beorpan 1986. crp. 25.
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CMeTaHO (PyHKIMOHHMCAakE KOHKPETHOT YCTaBHOT MOPETKA, OJHOCHO JIPY-
IITBEHO-TIOJIMTUYKOT, €KOHOMCKOT M MPAaBHOT CHCTEeMa M 3alTHheHOCTH
ApyrHX g00apa, BpUjeaHOCTH U 0bjekaTa 3amrrute.

Cnobonan Muitetuh, naje BeoMa NpUXBATIbUBY JEPUHULIU]Y I10]-
Ma 0e30jenHocTH: , be30jeHOCT je, HaMMe, UMEHUIA, U TO allCTPaKTHA,
OJIHOCHO MHCaOHa UMCHHMIIA KOja HHUje MaTepHjaiHe MPUPOJE, TaKie, He
Moxe ce onunary, seh ce camo ocjeha u 3amupa.”

Yosjek Moxe Outh Oe30jeaH camMoO OHJA Kajla HHjE H3JI0KEH
OMACHOCTHMA W TIPHjeTHaMa M KaJ je y MOTIYHOCTH 3amTHheH 0] CBUX
o0NMKa yrpokaBama, Kako JMYHOM HMHTETPUTETY, JIOCTOjaHCTBY,
3710CTaBJbalby, 3aTHM Kaja je 3amTuheHa meroBa ciao0oja, Ipasa,
COIlMjaJTHA CHUTYPHOCT, TNpHUBAaTHA MaTepujallHa 1o00pa W CBe JApyre
BPUJE€JHOCTH KOj€ Cy HEOIIXOHE 3a OICTAHAK.

bezbjenqHocT mojenuHIa WM JbyACKa 0e30jeHOCT je cTame 3a-
mtuheHor 4oBjeka oJ] cBUX MOryhHX W MOTEHUHUjaTHUX onacHocTu. [lon
6e30jeTHOCT JIp’KaBe WM JAPYIITBA je CTalkbe Y KOME je JpskaBa 3amTuhe-
Ha OJ CBHUX OOJHMKa OIACHOCTH KOjUM OHM Ouiie YrpoXKeHe Jp:KaBHE
BPHjETHOCTH Kao IITO Cy: OCHOBHHU €JI€MEHAT JIP)KaBe BJIACTH, CTAHOBHHU-
IITBA, TEPUTOPH]jE, TPAHUIIE, IPABHOT MOPETKA, APYIITBEHO ypehemwe u
npyro. Y ToM cMucity, 6e30jenHoct rpahana Huje Mmoryha 6e3 6e30jemaHo-
CTH BUXOBE JApXKaBe W OOpHYTO Oe30jemHOCT ApkaBe HUje moryha 0e3
6e30jenHocTH HEeHUX TpahaHa.

Ykonuko npkaBa He 00e30jeau moTpedaH HUBO 0€30jeTHOCTH, HE
MOJKE C€ arCOJIYTHO TOBOPUTH O MHIMBUAYATHUM CJI0007aMa y jeIHOM
npymtBy. [Ipema Tome, camammsu npolIeM JEMOKPATCKOT IPYINTBA je-
CTe Kako OJpXKaTh HHBO MPOMOPIHOHATHOCTH H3Mel)y cnobone wu
0e30jeTHOCTH.

Haxie, 6e30jeIHOCT je CTame Yy KOME ce Hajla3e MpaBHU Cy0jeKTH,
Tj. CTame PENIATUBHOT MPUCYCTBA WU OJICYCTBA yrpoKaBama H/WIHU I10-
BpeljuBama paBHUX cyOjexara 3a Koje je oarosopHa apxasa.*

“ Heho danunopuh, crp.12-18.
% Munetuh CnoGonas, THonuyujcro npaso, lNomunujcka akagemuja, beorpan, 1997.
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Ca ror cranoBumTa, Cno6onan Mueruh Ha NpUXBaTJ/bUB HAUUH
neduHuIire 6e30jeTHOCT U TO Kao , IpaBHO ypehuBanuMm u 06e30jehuBa-
HUM JIPYIITBEHUM OJIHOCHMA, YCIIOCTAaBJbEHO, OJpXKaBaHO U yHarpehusa-
HO CTame y JpKaBH, Koje omoryhasa eekTuBHY 3aITHhEHOCT qpKaBe U
rpahaHa koju y WOj KHBE 0] CBUX (CIIOJBHUX M YHYTPAIIHHX) MPOTUB-
npaBHUX akara (aKTMBHOCTH) KOjUMa Ce YrpoXkaBa YCTaBHH IMOpEak,
CYBEpEHUTET, HE3aBUCHOCT U TEPUTOPHjAIIHA I[JeJIOKYTTHOCT ApPXKABE, Pajl
JIpXXaBHUX OpraHa, 0o0aBJbame MPUBPEIHUX U JAPYLITBEHUX JjelaTHOCTU
¥ OCTBAapMBaK-€ CII000/Ie, PaBa U JyXKHOCTH 4OBjeka u rpahanuna.’

,Kama ce oBa pacrpaBa Tude MeljyHapoaHor cucrtema, 6e30jen-
HOCT C€ OJTHOCH Ha CIIOCOOHOCT JprKaBa U JIPYIITABAa J]a 09yBajy HUXOBY
HE3aBHUCHY CaMOOUTHOCT U BHHXOB (pyHKuMOHamHH uHTerputer (Barry
Buzan); Tlocrojany 6e30jeaHOCT MOTY J1a JOCTUTHY CaMO OHU JbYIH H
rpyrne Koju je He yckpahyjy ca apyruma. be3ojennoct ce Moxke goctuhu
aKo ce paszyMjeBa kao npoiec emaninauje (Booth and Wheeler).

VYTBphuBame myHOr caapxkaja mojma Oe30jemHOCTH Yy ca-
BpPEMEHUM Mel)yHapOIHHM OJJHOCHMA 3aXTjeBa, 3HATHO LIMPH, OIITPUJU H
paJivKaHUjU MPUCTYII, IITO C€ Y OKBUPY MOJEPHUX CTyAuja 6e30jeaHo-
ctu kpajeM 20. u noyetkoMm 21. Bujeka cBoau Ha cibeaehe ocHOBHE (op-
Mme:

— KonnenTt 6e36je1HOCTH je IPOITUPEH 0] HAaIMOHAIIHE Oe30je-
HOCTH Ha 0e30jefHOCT mojeanHana u rpyna (mojeauHavHa u
corjanHa 0e30jeIHOCT), MTO MPEACTaB/ba MOMjepame Mpe-
MeTa 0e30jeqHocTr on 6e30jeHOCTH Halje mpema 0e30je-
HOCTH TI0j€IMHIIa, OJHOCHO HCTHUIIalke 3Hayaja MojeJuHana u
rpyna kao pedepeHTHHX o0jekara 6e30jeqHoCTH;

- — Ilpowmmpewe koHuenta 06e€30jeAHOCTH, OJ HAIMOHAIHE
0e30jenHocTn ka Oe3djeqHoctu MehyHnapoaHor cucrema (Me-
hyHapomHa 0e30jeHOCT), WJIM HaJHAI[MOHATHOM (U3UYKOM
OKpYXelhYy — IIUPEHEM Ha TOpe, 0/ Haluje npema ouochepu.
OBo mupeme o0yxBaTa yTBphuBame oHUX pedepeHTHHX 00je-

S Héuo, crp. 13.
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Kara 0e30jelHOCTH 3a Koje 0e30jeHOCT Mopa OUTH TapaHTo-
BaHa,

Konment 6e30jeHOCTH ce MMUPU XOPU3OHTAITHO, MITO Mpe-
CTaBJba KJIACHM(UKALK]y O TUIOBHUMA 0e30jeqHOCTH, OJ BOj-
HE, ITpeMa TOJUTHYKOj, EKOHOMCKO] M 0€30jeTHOCTH YKHBOTHE
OKOJIMHE, U

— Ilomutmuka oaroBopHocT 3a ,00e30jeheme Oe30jemHO-
CTH", OJHOCHO O0yXBaTame CBUX MOMEHYTHUX KOHIIEIaTa
0e30jelHOCTH Cce CaMOCTaJHO MPOLIUpPUIIA, OJf 3aKOHOJIABHE,
U3BPILIHE ¥ CY/ICKE BJIACTU U HA MEJH]je, HEBJIAJMHE OpraHu3a-
II{j€ ¥ [IUBUITHO JPYIITBO Y I[jEJIHHU.

Pa3marpajyhu cangpikaj mojma 0e30jeAHOCTH y peioBUMa ,,3arma/l-
HUX" ayTopa Moxe ce pehw, 1a ce TpeTHupameM TOT MojMa Kao JjeslaTHO-
CTH M3/IBajajy cibeaehu 3ajeTHUYKU SIIEMEHTH OBOT TTOjMa.:

a)

6)

B)

r)

TO ¢y noceOHe ajenatHocTH (IPUBPEAHE, KyATypHE U APYyTe),
KOj€ 3BaHMYHHU OpraHu CIPOBOJIE paau OJ0paHe M 3aIITHTE
npez OMII0 KOjUM OITAaCHOCTUMA U3 OKPYKEHa;

0e30jeIHOCHE /IjeNTaTHOCTH APYIITBA MOpajy OUTH yckiahene
ca HBEeroBUM MoryhHocTuMa, jep y IpoTMBHOM MOXe Johu 10
KPUTHUYHE CUTYallHje;

0e30jeIHOCHE JjeTaTHOCTH Tpeba MpeaBUIjeTH Y KPaTKOpOU-
HHUM U 1yrOpOYHUM ILIAHOBUMA,

0e30jeTHOCHE TTAHOBE j€ HEONXOHO YCKIIAIUTH Ca aKTYCSITHIUM
IpOMjeHaMa y PerHoHy 1 cBujery.*®

Kao mjenataoct, 6€30jeAHOCT ce TUPEKTHO TMOBE3Yje ca 3aIlTUT-
HOM (YHKIMjOM JpKaBe, IJje OHA O3HAYaBa M3BPILIABAKE HI3a KOHKPET-
HUX Mjepa M aKTHBHOCTHU Pa3IMYUTUX CyOjeKara JApyITBa KOjH YYECTBY-
Jy y cpoBohemwy 3amTutHe pyHKuuje. be3djeqHoct kao GpyHKIMja je He-

4 Grizold A, Mehynapooua cuzyprnocm — meopujcko uncmumyyuonannu okeup, 3arpe6, ®akyirer mo-
JMUTHYKHX Hayka, 1998, ctp. 28.
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pa3/BOjUBH aTpUOYT Ap>kKaBe U MOJpa3yMjeBa BpIleHkE MociaoBa 6e30jen-
HOCTH PajM 3alITUTE O1pel)eHnX BpHjeHOCTH U HHTEpeca.

Hacynport cramy 0e30jeqHOCTH, BUAM]EIM CMO, HAJIa3u CE CTambe
yrposkeroctd (HeOe30jeTHOCTH), Ka0 YHELCHHUIA IPYIITBEHOT M IIOJIH-
TUYKOT KapakTepa, Koja ce moceOHO yTBplhyje jep 3aBUCH O MHOTHX
OKOJTHOCTH. CTame YrpOXKEHOCTH ET3UCTHpa HCTOBPEMEHO Ca CTambeM
6e30jenHocTH, 300T yera crame 06e30jeTHOCTH, MPEeICTaB/ba 3aMUIILbEHN
CTaHJap, KOju ce He MOK€ HUKaJ MOTIYHO OCTBAPUTH jep je MOMI0KaH
cTayiHUM npomjeHama. Ctame 0e30jeHOCTH HHMje CTaTUYHO, OHO MOJpa-
3yMjeBa CTaJHy aKTUBHOCT PaJy OTKJIamamka ONacHOCTU KOje TaKBO CTa-
e yrpokaBa. Crame 0e30jeTHOCTH Ce YBHJEK OCTBapyje y OIHOCY Ha
cTame yrpoxeHocTH. 11ITo je oHO MOBOJbHHU]E, TO j€ CTalkEe YIPOKEHOCTU
Mame 1 06pHyTo.* '

VY caBpemeHHM npkaBaMa (pyHKIMja 0€30jeTHOCTH je JaHAC MHO-
ro mupa y OJHOCY Ha TpOIUIa BPEMEHa, jep JjelnaTHOCT OpraHa u
cy0jekara Oe30jemqHocTH moApasymjeBa M ojapeheHy mgjenaTHOCT apy-
MITBCHUX W NIPUBATHUX CyOjeKaTa Koju ce 0aBe rmociioBumMa 06e30je1HoCcTH
HUje mpuMapaH 3anatak. Ha taj HaunH npeBa3ul)eHo je riename aa ce 3a-
mTHTHA (QyHKIMja Ip>KaBe OCTBapyje camo Ipeko cyOjekara 6e30jenHo-
ctu (monuuuje, BOjcKe Kao Ap)KaBHUX OpraHa W MPUBATHOT CEKTopa 0e3-
0jeHOCTH Y MPUBATHOM CEKTOPY JjEIOBamba), YNME je U3BPIICHO U3/Ba-
jame (dyHkiuje 6e30jeIHOCTH Kao caMocTaiaHe (YHKIHje U HEeHe UIeH-
TU(UKAILIKje ca 3aMTUTHOM (PYHKIIHjOM Y I[jETUHHU. Y OJHOCY Ha PaHHjH
Nepuo/, JAOILIO je 10 OUTHE MPOMjeHa y Ap)KaBaMa U HEeHUX KIIACHYHHX
¢ynkuuja. be3bjenHoct y caBpeMEHUM yCIOBHMa IOCMAaTpa Kao IMOJIU-
THU4YKa-0e30jeJHOCHA KaTeropuja y OKBUPY MHTETPATHOT JAPYIITBEHO-TIO-
JUTUYKOT CUCTEMa M JPYIITBEHUX OJHOCA.

4" Heho danunosuh, ctp. 12-18.
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2. IOKYIIA] U TEHHIKO'RE KOHCTYUCAIbA
HAYKE U3 KOPIIYCA BE3BJEAHOCTH

Y MHOTUM HayYyHHM WHCTUTYILIMjaMa, YHUBUP3UTETHMA, (aKyIi-
TEeTUMa U JIp. , U3y4aBame 0e30jeqHOCTH je Beh yCTaHOB/BEHO Kao HayKa
o 0Oe30jennoctu. llojenmam ,caBpeMeHH  W3a30BH W TMPHjETHE HaA
rII00ATHOM, TpPaHKCAIIMOHATHOM ¥ HAIMOHAIHOM HUBOY YCJIOBJbaBajy
ouyBamke W yHampeheme 0e30jeTHOCTH ca TPHOPUTETHUM 33JIaTKOM W
IUJBEM - OIICTAHKOM YOBjeKa W JbYACKOT IPYIITBA yOMNINTE HA 3EMJBH.
CBe TO yKasyje Ha mocrojame oapeheHnx Hamopa M MOKyIaja aa ce ca
pasyMaBameM paslokH M npesiaga onxpehena moh koja He mompuHOCH
J00pO M MO3UTHBAH Pa3BOj YOBjeKa U JPYIITBA.

,» Y OKBHUPY CTyIWja pa3nu4uTUX (aKyirera MpodIeMaTHKOM
0e30jelHOCTH, OUjeTUMHYHO ce 0aBM HHM3 TUCHUIUIMHA JPYIITBEHHX
HayKa, Ka0 HEKEe MPUPOJHE M TEXHUYKE JUCLUHUILUIMHE KOje Cy Mambe WU
BUIIIE BE3aHE 3a MpoOJeMaTHKy yrpokaBama Oe30jeqHoctu. CBaka o
TUX JIUCIMIUIMHA YCIIOCTaBJba CBOjY METOAY y OKBHPY HayKe 3a H3y-
yaBame npobdiema 6e30je1HoCTH, monazehn 0 HEKUX OMIITHX MPHHIIUIA
Ca3Hama JpPYIITBEHE CTBAPHOCTH M Y3POUYHO-TIOCJHETUYHHUX Be3a
yCIOCTaBJbama JAPYIITBEHUX OJHOca. Mehytum, 06e3 o03upa Ha
pelaTHBHO BENWKH Opoj HAyYHHX AWUCHUIUIMHA KOje ce HBOoM OaBe, ca
curypHoihy ce Moxke pehu ma obnact 6€30jeIHOCTH y MPOLUIOCTH HUje
JIOBOJHHO HAYYHO U TEOPHjCKH M3ydyaBaHa."

JpylmTBeHH MpolecH y CBHjETy Ma W y HalleM JpYIITBY ca
co0OM JIOHOCE pazNu4MTe MpOoMjeHe u3Mely Kojux je MOIIo 10 u3Mje-
CHE 3aMHCIIH 0 0€30jeJHOCTH YOIIIITE, & HAPOUUTO HEHUX CaBPEMEHUX
u3azoBa W mnpujeTbu. CaMu HM3a30BU M TPUJETEHE HCTOBPEMEHO
yCIIOBJbaBajy U 0e30jeJHOCHE MPOMjeHE U ycaBpllaBamba jep CaBPEMEHH
o0JMIIM TIPUjETHU HE yrpokaBajy camo MehyHapomHy 3ajeHHIy Ha
r1o0aHOM IUIaHy, Kao M JpXKaBy MOjeMHA4YHO, Beh M WEH CHCTeM U
6e30jeqHOCT Jby/IM, KAa0 M BUXOBUX CBEYKYNHMX BpujenHocTu. C TUM y
BE3W MHOTH WHCTUTYTH U QakynteTd y Behem Opojy napkaBa,

“  Amngpeja Casuh, JbyGomup Crajuh, OcHoBM wuBHIHe Ge36jenHoctr, (akylnTeT 3a NpaBHE M
nocnoBre cryauje, Hosu Can, 2006. ctp. 11-12.
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NPUCTYIIWIN Cy U3ydaBamy 0€30j€IHOCTH YMME Cy CE CTEKJIHU YCIIOBH 3a
KOHCTIyHCame 0e30jeJHOCTH Kao HayKe. YUHIEHU Cy HAIOpH KPO3 HU3
nokymaja aa ce jpohe 10 pasyMaBama U IPEOBIAJlaBamba OCTBapeHa
Kpajmer 1nJba, Tj. CTBapama Hayke 0 0e30jeJHOCTH.

VY OKBHpY OBOT IUTama pazMaTpa ce MmpodieMaTuka MnpeIMeTHO-
METOOJIOIIKOT yTeMeJberha 0e30jeJHOCTH, Kao CaMOCTajlHe Hay4He
JUCLUIUIMHE, aHAJIM30M HEHOI IIpeaMeTa M cajpxkaja MpoydaBama,
CXBaTaMo J1a OHa, Ipe CBEera, Crnaja y ApYLITBEHE HayKe, a IpemMa CBOM
UUJbY M METOJlama Mpurajaa rpynauyju eMIMpHjCKUX HayKa Koje ce OaBe
UCTPaXUBabeM O0JEKTHMBHHMX 3aKOHUTOCTH M TPAaBUIHOCTH Ha OCHOBY
MaTepHjajia M JIoKa3a KOju YMHE BUX0B npeaMeTr. MelhyTuMm, To 3Ha4H n1a
0e30jelHOCT yCIOCTaB/ba YUTABY MPEXKY Be3a M OJHOCA Ca Pa3IUYUTUM
HAyYHUM AUCLUMIUIMHAMA, Ka0 W HayKama U3 IIUPEr yTeMeJbema, U3
JPYIITBEHO-XyMaHUCTUYKOT U IPYTHX HAyYHUX MOApYYja.

2.1. IIponec aucuunivHapu3sanyje HayKa o
6e30je JHOCTU

VY Be3u Mmokymiaja TUCIUILUIMHAPU3AIMje HayKe 0 6e30jeTHOCTH U
HEHOT MIPEIMETHOT KOHCTHTYHCAaha TOKOM JYXET BPEMEHCKOI Mepruoa
ce Bojie 1ebare U pacrpaBe 0 OBOM IMpobieMy 06e30jelHOCTH Ma TaKo U O
IEHOM yTpOXKaBamby W TpaXke ce OJroBOpU Ha Ty mpoliemartuky. [a Ou
Ce MOTJO pacmpaBjbaTH O OATOBOpMMAa Ha NPHUjETEHE HEONMXOAHO je
MOjMOBHO ofipeleme, fepuHnCcCame U KOHCTUTYHCAkE OBE HayKe, KaKo Ou
Ce BPUIMJIO aJICKBATHO M CBEOOYXBATHO M3y4daBame. PacnpaBama, muc-
KyCHjaMa ¥ HMCTPXHUBAYKUM TMOJyXBaThMa, IOLUUI0 ce A0 oxpeheHor
ca3Hama Koje 030MJbHO TOKa3yje, KOJIMKO je oxpabpyjyhe Toauko je u
3a0pumaBajyhe crame Be3aHo 3a 6e30jennoct. [loa oxpabpyjyhum enem-
SHTHMa TOT CTama j¢é CBaKaKO YMHCHHIIA Tj. JIOTHYHO OYCKHUBAKkE 1a Ou
C€ MOTIJIO KOHAYHO PEIINTH HeH KOHCTYTaTUBHH CTAaTyC U METOJOJIOMIKO
nuTame 0e30jenqHocHe Hayke. OBaj mpobiem 6 Tpebao 3a0puHYTH Tpe
CBEra BIIACTH, UCTPAKUBA4YEe M CTPyUmake y cdepu 0e30jemHOCTH, aln
takohe M Jpyre HCTpaKMBaue M CTPYyUmake APYyruxX HAyYHHX JIUC-
[UIUIMHA KOJU UCTPaXyjy 0e30jelHOCHY HAyKy Yy CKJIOIY APYTUX U CPOJI-

83



op Jbybo Ilejanosuhi, op Aywxo Bejuosuh, op Mune Paxuh

HUX HayKa KOoje Makap Mayo TaHrupajy obmact 6e30jeqHoctu. [loce6HO
ce Mopa y3eTH y 003up aa 6e30jeTHOCT TOCTOjH OJ1 TIOCTAaHKa YOBjeKa, a
710 JaHAaC HUj€ Halllla CBOj€ MJeCTO Kao rmoceOHa HayKa.

be3 o03upa Ha myry MCTOpHjy MOCTOjaHOCTH 0€30jeTHOCTH H
JlaHac Cce OClopaBa MHEH NpeAMET M MjeCTO y CHUCTeMYy HayYyHHX
IUCUUIUIMHA. Y TOM CMHCIY, Mel)y CTpydmaluMa pa3induTux mpoduiia
U Hay4HEe IIPOBUHMEHIIM]E, [IOCTOj€ HECIOpa3yMH, a YeCTO M ONpHjedHa
MUIILBCHA, TIOCMAaTpaHa y CMHUCITY, IITO je 3a jeaHe 0e30jemHocT, TO He
Mopa J1a 3Hau| J1a je u 3a apyre. Vnu kaja ce 3a jeHe roBOpH Aa ce paau
0 yrpoxeHoj 0e30jeqHOCTH 3a Jpyre TO HHje YrpoKaBambe U CIMYHO.
Taxohe, mocroje MunbewHa Aa je 6€30jeTHOCT COIMMOJIONIKA JUCITUTITHHA
W J1a LPIH HEHY BIACTUTY CaJpXKajHy CYINCTAHIly, aJld H OHA MUILbEHA
Koja 0e30jeaHoCT yOpaja 1 CBpCTaBa KOPITyCY OMIITEIPYLITBEHUX HayKa
quje CyICTaHIle ycBaja. Takole, mocToje U MUNIUbEHA KOja cCMaTpajy Ja
ce pajJii O CaMOCTAJIHO] HAyYHO] AMCLUMIUIMHM. 300T TUX er3uctupajyhux
HECIOopazyMje U pa3iiuKa y MPUCTYIy Y OJHOCY HAa OBY JUCIHILIHHY, jOIII
YBHjEeK HE TOCTOjH jeMHCTBEH ommuTenpuxBaheHn ctaB na je 0e30jen-
HOCT €r3aKTHa U CaMOCTaJIHA HayKa.

Ocum Tora, mehy HayuyHMIMMa M HCTpaXKuBauuma y cdepu
0e30jeHOCHHUX HayKa, OCTOje JUBEPTeHTHH CTAaBOBH Y BE3U CaApikaja U
CYIITHHE TpeaMeTa mpoydaBama 0e30jeqHocTtu. [lojennHa cxBarama u
TBpAKE O 0e30jeIHOCHO] Haylu BHUAE y MPOydYaBamy COIMOJIOLIKUX
3aKOHUTOCTU W NPUMjeHY APYTrUX HAYYHHX AUCHUIUIMHA Y HACTAaBHOM
npeamery. C TUM y Be3HM, €KOHOMCKO pPa3BHjE€HE 3€MJbE€ Ha UCTOKY U
3amajy, Kao ¥ eBpoasnjcka yuema, ,mocedHo y Pycuju u Kunu nocra ny-
TO YCIIOCTaBJbajy M pa3BHjajy MPOMHIbaka O 0e30jeTHOCTH y 3HATHO
00yXBaTHUJUM OKBHpPHMA, KOja 3aXTjeBajy,, MOHEKa 0€3yCI0BHO, TOTOBO
CBa MUTama JPYLITBEHUX M jeHOT Opoja ca IPYMITBEHHUM , TOJAUPHHX"
NPUPOAHUX HayKa, Tpaxkehu Mpu CBEMY TOME ca Mambe WIK BUILE yCITjexa
¥ ocioHar y dunosoduju u y Metapuzumm.” *

Anamm3upajyhu  MHoroOpojHe nedunuinumje 0Oe30jenHocTH y
cTpaHoj W jaomahoj nuTeparypu W IyOJWKaldjama, eBUACTHO je Ja ce

4 Mune Pakuh, JTymko, Bejunosuh, Cucrem 6e36jelHOCTH M IpYIITBEHO OKpykeme, bama JIyka,

2006. ctp. 22-23.
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6e30jenHocT Hajuenthe cBpcTaBa y CHCTEM JAPYIUTBEHUX AMCUUIUIMHA.
3aBHCHO O] ayTopa, HEH MpeaMeT MpoydyaBama CXBaTajy y YXKeM U
mmpeM cmucity. OHa ce 4YecTo cxBara Kao TEOpHjcKa M MpPaKTUYHA
JUCLUIUINHA, KOja y ce0H caJpXKU U TEOPUJCKO U MPAKTUYHO JTOKA3UBAHE
UCTPKMBAKEM M HCKyCTBa y mpakcd. Kao mpuwior Tymauemy mnojMa
0e30jeIHOCTH, HABOAMMO Heke crymuje, m3melhy kojux cy u; (YH)
»be3bojeonocm je cmare y kome Opoicase cmampajy 0a Hema OnAcHOCMU
00 60jHO2 HANAOA, NOIUMUYKOZ NPUMUCKA UTU EKOHOMCKe Npucuie,
mako Oa Mozy c1o6o0no, 0a ce paseujajy u nanpedyjy.* Opa
nedununmja je objaBipena 1986. ronune. Ilo o0jaBu oBe neduHUIM]E,
NpPOILIO je caMO MHap roJuHa J1a OM ce W3BPIUWIN MOJUTHYKU U IPYTH
NPUTUCLIU, U yBeJle eKOHOMCKE U Jpyre caHkuuje Pemyonunu CpOuju, a
Beh 1999. ronune Penybnuka CpOuja je BOjHO HamagHyTa, arpecujoM U3
BazymrHOT mpoctopa on ctpane HATO. OBumM akTHMa Hacuiba Op30 je
JIeMaHTOBaHa HaBeleHa AepuHunMja YH u Tume ce notBplyjy TBpAmE
,IITO je 0e30jeqHOoCT 3a jeqHe, He MOpa Ja 3HauM Jia je U 3a Apyre”.
[Tpumjepa paau, ckopo cBe neUHUIIH]E Y CBOjOj OCHOBHU IOIpa3yMjeBajy
Ja je 6e30jeqHOCT Koja MpoyyaBa 3aKOHUTOCT MPHUJeTHH U OATOBOPE Ha
UCTe, MyTEM HAYYHOT HMCTPaXMBaka MU JOKa3MBamka OOJHKA TPHUjETHU
Ka0 W TPaKTHYHUX METO/a CyNnpoCTaBjbamba HUCTHM. be3 o03upa mTo
0e30jeTHOCT TIOjeIMHUX HACTAaBHUX JUCHUIUIMHA Y CBOjOj OCHOBHU
caiipxu ozapeheHe cTpydyHe TeMaTHKe, BUXOBO APYIITBCHO yTEMEIhCHE
300r TOra He MOXE JOBOAWTH y MHTAmhE HEHa CaMOCTAHOCT. AKO ce
y3Me y 003up YhmbeHUIle 1a y (HOKYCy HBEeHOT MHTEPECOBama HUCY CaMo
caJlp’kaju U3 HEeKe HayKe MpeJIMEeTHOI WIM INPaKTUYHOT Nojpydyja, Beh u
BEOMa CllokeHe (yHKIMje, MoaaiauTeTa U (opMe IUIaHUpamba, Iporpa-
MUpama, MpUIpeMama, OpraHu3alyje, peaiu3aluje U BpPeJHOBamba, T
MOJICTUIAja U MOTHUBHCAMka YWTAOlA, CTyJCHAaTa M HWCTPaKWBaya, Ha
MaKCHUMaJHy aKTUBHOCT y CTBapaJIalliTBy y MPOIECY KaKO MpOydaBama
TaKO U M3y4aBama.

VBaxaBajyhu HaBeJieHy apryMeHTaIljy y HAy4HUM KPyTrOBHUMa U
y3 OIILTE MpHUXBaTame JOTMKe NpeMa KOjoj CBaka IUCLUILIMHA MOXKeE
OpUMagaTé caMo jeJHOM JOMUIMJIHOM HAy4YHOM CHCTEMY MOXEMO
3aKJBYYUTH Ja TO 3HA4M M 3a Oe30jenHoct. Y TOM cmuciy, Ouino Ou

% (Conception de la sekurite, 1986; A/40/553).
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MIPUPOJIHO MOJIPKATH Te3y Ja 0e30jeHOCT, Tpe CBera, MpHIaga CUCTEMY
JIpYIITBEHUX Hayka, a Kao 0e30jelHOCHA JUCLUUIUINHA, UMa CBE yCIIOBE
Ja ce kBanu@ukyje, OAHOCHO Aa nobuje atpulOyT moceOHe Hayke. OBO
TUM TIpe jep HBECH MPEJAMET HEMOCPEIHOT MpOoydaBamka U WHTEPECOBAA
yTeMesbyjeé MHUMO CHCTeMa JAPYHITBEHUX OkBupa. OuurienHo je, naa
3HaYajaH MO HEHOT IMpEeaMeTa CUTyHpa Hay4YHO CHUCTEMATH30BaHUM MU
BepU(PUKOBAHUM caJpkajuMa U3 ofpeheHOr HaydyHOr Mojpydja u
IUIAKTHYKO OOJNMKOBaHa M CTPYKTypHCaHa je Yy IoceOHEe HacTaBHE
nporpaMe, KOju Ceé M3ydaBajy Kao CaJp)KajHH y OCHOBaMa KOHKPETHOT
HacTaBHOr mpeaMmera. Ha Temelby Te€ HEHE CTPYyYHO-TIPOTPaMCKe
KOMIIOHCHTE M3BOJIM C€ HA3UB Y JE3MYKOM H3pa3y 0e30jeTHOCT U 3allTHTa
O]l CBUX IPHjETHH M YrpoXKaBama JbyId, IMOBUHE H JIPYIITBEHOT ype-
hema.

Jlaxiie, Ta YM-EHHIIA AlICOJYTHO HE J1aje 3a MPaBo MpaBHHUIINMA,
MOJUTOKOJIO3MMa, EKOHOMHCTHMA, COLMOJO3MMa M JpyruMa J1a je
HEernoTpeOHO NHIIaBajy HyKHE cajp’kajHO-CTpy4yHe ocHOBe. [Ipu Tome,
noTpeOHO je m3rpahiuBaTi parmoHaaIHO N30alaHCUpaHe pHUCTyTIe n3Mel)y
MNOJUTUYKO-TIPABHUX, COLMOJIONIKO-EKOHOMCKHX U JAPYTHX 3aKOHHUTOCTH
U caapikajHe OCHOBE 0€30jeTHOCTH, Kao jeTHAKO OMTHUX U MHTETPaTHUX
YHIbEHHUIIA HEeHOT BaJbaHOT MPEIMETO-HAyYHOTI KOHCTUTYyHcaHja. 13 oBe
KOHCTaTaluje CIUjeld Jla cama CTpyKa HAaCTaBHOT caJp)Kaja HUje U HE
MO’Ke 00jeKTHMBHO OUTH JIOBOJbHA 32 KOHCTUTyHCame 0e30jeqHOCTH u3
BJIACTUTE CaJipKajHe CyrcTaHie, Beh ce oHa ociama U Ha Apyre CpoaHe
Hay4YHE AHMCUUIUIMHE W3 OKBUpA JAPYUITBEHUX HayKa IITO JONPHHOCH
MOTIIYHO TPEIMETHOM M CaApKajHOM 3a0KpY>KHBaWby KOHIICIIIIH)CKE
OCHOBE 0€30jeTHOCTH.

HaBenene u MHOTE JIpyre YMEHEHHUIIE apTyMEHTOBAHO JI0Ka3yjy Ja
je HemocpemHM TpeaMeT IMpoydaBama caapxkaja 0e30jeaHOCTH,
ykJbydyjyhu n npyre obiuke 6e30jeTHOCHOT 00pa3oBama M JjelioBama y
okBHpY oppeheHor mpeaMeTra crneunudUYHE NPUPOAE M Ja CE MOXKe
3aKJPYUYHTH J1a C€ HECYMIbUBO pajl O PEJATUBHO CAMOCTAIIHOj HAYYHO]
JUCHUIUIMHU C MHTEPAUCUUIUIMHAPHUM M MYJITHAUCIHUILTHHAPHUM HOP-
MaMa ca MHpeIMETHO-KOHCTYTMBHOM OCHOBOM. McTa ce mpoydaBa y
Hay4yHO] ¥ TPAKTUYHO] [jEJATHOCTH Y3 HENOCPEHYy NpUMjeHY
3aKOHHTOCTH HAaCTaBe KAa0 KOHCTYTHBHOT MPEIMETa, OAHOCHO BACIHUTHOT
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oOpa3oBama, a 4Mji Ce€ YTHIQjU CBE YCIjEIIHHjE MPOIIMPYjy Ha opra-
HU3AIM]y CTPYYHHX aKTHBHOCTH CiylIajana.. 3aTo Ce OHa HE MOXe
CBOJUTH CaMO Ha alUTMKaTHBHY, 3aHATCKy M NpUMjemeHy Hayky. [lon
BCHUM [aTPOHATOM ce€ NpoduiMily, YONIUTaBajy, NpUMjewmYyjy U
NpoBjepaBajy TOTOBO CBE HAaCTaBHE M BAaCIMUTHO-OOpa30BHE HHOBAIH]E.
[Ipu Tome, HecTiopHO je na 06e30jeTHOCT U HeHa 3aKOHUTOCT U OPraHu30-
BaHa amapaTypa, MOAEIU 1 MPUHIIMITN 33j€THO Ca CEJIEKTUBHO OMpaHUM U
CHUCTEMAaTH30BaHUM cajpkajuMa ojpeleHe Hayke, KOHCTYyHIIy U
MHTETPaJIHO 3a0KpPYXKyjy 0€30jeAHOCT KOHKPETHOI Kao HAaCTaBHOT
npeamera.>

2.2. HcTopHjCcKO-KOMIIApaTUBHU Pa3Boj
HayKe 0 6e30jeJHOCTH KAao 3acebHe
aKajJeMcKe AMCIHUIIIMHE U
UCTPAXKUBAYKOT 10/ba

OpnpehuBame 06e30jeAHOCTH Kao MoceOHEe AjeaTHOCTH U (PyH-
Kuyje je HoBujer naryma. Behu 6poj panosa je nocsehen cxBatamy Koja
moJl TojMoM 0e30jeTHOCTH, TOJpa3yMjeBajy CTame y ApXKaBU WU
JPYIITBY Y KOME CY HCKJbYUYEHH TMPOTUBIIPABHU aKTH, a HAPOUYUTO OHH Y
KOjuMa ce ynoTrpelJbaBa cuja M KOjuMa ce HapyllaBajy OCHOBHA IpaBa
rpahaHa ¥ APYMITBEHO-TIOIUTHYKO ypeheme y apkaBH, Kao JUYHA Tj.
NojeJIMHaYHa CUTYPHOCT W CHUTYPHOCT MaTepHjaJHUX BPUjEAHOCTH
rpahana.

HcTopujckn mocmatpano 6e30jeTHOCT Kao 1mojaM JaThpa o Moc-
TaHKa YOBjeKa, jep je YBHjeK YOBjeK OMO yrpo>KeH OJ HEKOr OO0JHKa
npujete. Jlok je 6e30jeHOCT Kao HayyHa JUCUUIUIMHA PETaTHBHO HO-
BUjer aaryma. [IpBu myT Hayka Jaje OJroBOp Ha MOCTAaBJHEHO MUTAKE O
0e30jeIHOCTH CTYIMjOM KOja C€ I0jaBJbyje MOCIHjEe WIN 10 OKOHYAbY
T3B. XJIQJTHOT paTa, Ha HAYYHOM CKYIy OJJpYKQaHOM Ha Y HUBUP3HUTETY JOpK
Mmaja, 1994. roqune y TopoHTy.

* Hukona Mujanosuhi, KOHCTYTATMBHM M METOJOJIONIKO-EMMCTEMONIOMKH NPOGIEM METOMHKE,

Hayunu pap, [lenaroruja, Beorpax, 2002. ctp. 75-79.
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Mehytum, 2005. T'onuue, on crpaHe YjenWmEHUX HalMja ce
MPHUXBaTajy CTaHIApIU KOjU TMoJpasyMmjeBajy 0e30jeqHOCT caapiKaHy Ol
TpH cTy0a M KOja MojapazyMjeBa. €KOHOMCKY, COLMjaJIHy U EKOJIOUIKY
6e306je1HOCT.

ba3zbeqHocT ka0 caMOCTalHM HAcTaBHM MPeAMET M HaydHa
JUCIMIUIMHA Ha HAIIMM TNPOCTOpUMa TojaBibyje ce Ha @akynTery
Opnb6pane u 3amrute YHuBepsutera y beorpany, 1992. roamne. Cam
cucTeM 0€30jeHOCTH je Taja IMOCTO0ja0 Mamke OJ JECeT TOJWHA, IITO
yKa3yje Ha YMICHUILY Jla C€ OBa AMCHMIUIMHA TaJa HaJa3wia Ha CaMOM
MOYETKY CBOI' HACTaHKa M pa3Boja.

[TpakTHYHa OCTBapHBama HHTErpaHe 0e30jeTHOCTH Koja je y
camMOM pa3Bojy, 3a KpaTKO BpHjeMe HHje MOIJa Ja OTKpHje CBE IpaBe
npobiieMe U KPpUTHUKH MX aHanaum3upa. Hacramm mpobiemu ce He Mory
camiamaté 0e3 TeopHjcKor panaunihaBama U CBEOOYXBATHUX CTPYYHHUX
U TOJIMTHYKUX PAcIIpaBa.

300r cBOje IjeTOBUTOCTH, Oe30jeqHOCHA Ipakca ce HE MOXKe
pasymjetn, cama 1o cebu, 0e3 pasymjeBama TCOPHje O HHTETPAITHO]
6e306jeIHOCTH HaLIer APYIITBA KOje je jOII y pa3Bojy W TPaH3UIHjH. >

ITpodecop np. Hukonma HBandyeBuh je jemaH ox 3adeTHUKA
Teopuje 6e30jeJHOCTH Ha HAaIIMM MpocTopuMa. HakoH Tora, mounme ce
O6aButu TeopujoM 6e30jennoct AHTOH ['puzont u3z JbyOspane u meron
Hay4HHU HacJbeaHUK Cunuma Tatanosuh u3 3arpeba.

HacraBak u pa3Boj HaydyHOT HM3y4aBama cucTeMa 0e30jeaHOoCTH
ersucTupa JABe JCIeHUje Tpe IM0jaBe KIUTE CHUCTeM 0e30jeHOCTH
Jyrocnasuje. IlpBu myT HOpMAaTUBHO je yHOTpeOJbEH TEPMUH Yy YCTaB-
HUM amaHaMaHy XXX, ycBojeHoM jyHa, 1970. ronune. Kao mojam, cuc-
mem be30jedHocmu j€ HaCTa0 MHOTO paHuje, aJld je pePUpPMHUCAH Y OKBH-
py TajallkbHX JPYIITBECHO-MIOJIMTHYKUAX TpoMjeHa y JyrocnaBuju, a
MHCTUTYLMOHAIN30BaH Kpo3 YcTaBHE amaHaMmaHe y YcraBy u3 1974.
TOJIMHE.

2 Huxona Weanuesuh,Cucrem 6e36jexnoctu Jyrocnasuje, Yuesupsurer y Beorpaxy, Beorpaz, 1992.

crp.10-12.
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Cucrem 0e30jeJHOCTH y CTBapu j€ HACJBEAHHMK CHUCTEME
JIPYUITBEHE CaMO3AIITHTE KAao I0jaM W CHUCTEM JaTHpa Ol paHHjer
BpPEMEHa.

be30jenHocT Kao TEPMUH y CBOM CaJipKajy UMa J1Ba OCHOBHA 3Ha-
Yema, a TO CY:

- [lomuTnyko mpaBHO 3HAYEHE, a KOje CE€ IO OCHOBY
MOJIUTUYKOT OIpeJje/behba 3a BIAJAaBUHY IpaBa U IPaBHY
NpKaBy, CXBaTra Kao APYIITBEHA I0jaBa CTBAPHOCTH, Koja je
nedunucana y YcraBy Kao HajBHILIEM MPABHOM aKTy JIpiKaBe.
VY oBoMm cmucny cxBaheHa je mHTerpanHa 0e30jeHOCT Koja
Npe/ICTaBlba jelJaH OJf OCHOBHUX JIPYIITBEHHUX OJHOCA |
o0nuka  0e30jeTHOCHOT  OpraHM30Bamba  JIEMOKPATCKOT
JpYLITBA.

- Hay4Ho-TeopHjcko - Ha OCHOBY Kora CHUCTeM 0€30jeTHOCTH
Mpe/CTaB/ba HAy4YHY IUCUUIUIMHY. AKO MoheMo o1 TepMuHa
uHTerpasiHa 0e30jeqHOCT, OHAa HMMa 3HAaueHEe JAPYIITBEHOT
OJIHOCA Kao I0jaBe y MPaKCH, Ka0 M CBUJECTH O M Y TEOPUjU Te
nojaBe Takohe M y3 YCIOB Ja HHTerpajHy 0e30jeqHocT
nocMarpamo kao (QYHKIHJy JApKaBe Koja TMojapazyMjeBa
MHCTUTYLMOHAIIHE W TIPaBHO-TIOJIUTUYKE JUMEH3Wje Npema
VYcraBy gapxaBe. Pujeu uHTErpajgHa y CBOjOj OCHOBH HMa
3HAuYCHE; , JAM. YjeloKYnaH, yjeloeum, NOmnyH, yeo, Koju
YUHU Yjenuny U 48pcmo nosesusarve, Heod8ojus, Heoujebus u

cauuno™>

Kagn je y nutamy cucrem 06e30jeTHOCTH U TEpPMHH WHTErpajiHa
0e30jemHOCT, OHa UMa Yy CBOM CaJipikajy CBOjy OCHOBY KOjOM ce 00je-
IUIbaBajy M TPYNUILYy Hay4HE AUCHUIUIMHE y TEOPUjCKOM CMHUCIY HU
3alITUTHU Cy0jeKTH y IPAKTUYHOM CMUCITY.

Hakine, cucteM HHTerpajHe 0e30jeHOCTH IOJApa3yMjeBa
(YyHKIIMOHATaH M YBPCT OAHOC TEOPHUje M MpPaKce y 3aIUTUTH CBUX
BPUJEHOCTH JEHOT JIPYIITBA U JAp)KaBe, KA0 U CIOCOOHOCT MOJIUTHYKE

% Jby6o Muhynosuh, CaBpeMenn pHjedHnK cTpanuX pujeun, Kisikesna 3ajennnua, Hosu Can, 1988.

ctp.198-1999.
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Teopuje, Ja KPUTHUYKM aHAIM3Mpa cajpxkaj M Kapakrep mnocrojehux
JOPYIITBEHUX OJHOCA Yy jeAHOM ApymITBY W Mel)y apymTBuma, Kao u
BUXOBY 0€30jeIHOCHY 3allTUTy, OJf CBUX MOTEHLHUJATHHUX IPHjETHH.
HayuHno-Teopujcko mpoyuyaBame MHTErpaiiHe 0e30jeTHOCTH, YCIOBJbaBa
OYTOPOYHHM 3aJaTaK, Kako HayYHHUM paJHAIUMA TaKo U JPKaBHUM
cy0jekTHMa, Ja TEOpHjCKM OO0yxXBaTe W 00jaCHE HWHCTUTYIIMOHAIHA
OCTBapema 1 JPYIITBEHU cajipkaj 0€30jeTHOCTH.

[To mpodecopy Hukomm HMBandueBuhy, y3pok 3a Hemocatke H
TakBO CTalkbe€ M0 MUTalkby HAYYHHMX M TEOPUJCKUX IpoydaBamba
0e30jeTHOCTH Kao Hay4YHE JUCIUILTHHE je 300T:

- peNaTHBHO KaCHOT KOHCTyHCama cucreMa 0e30jeHOCTH, Kao
yCTaBHE KaTeropuje W3 CeAaMIeceTUX TOJHMHA, IITO je
YTHUIIAJIO HA KPaTKO BPEMEHCKO pa3fo0she 3a Hay4dHy 00pajy,
KOja TIoJIpa3yMjeBa MPaKTUYHY TPOBjepy TECOPHCKUX CTAaBOBA
0 /b€HOM MECTY U YJIO3U Y APYUITBY;,

- TeopHja JAp>KaBe U IpaBa, MOJUTHUKU CUCTEM, Y CTaBHO IIPaBo,
COLIMOJIOTHja W CJIMYHE JAUCUUIUIMHE Y OKBUpPY KoOje ce
poy4yaBa CTPYKTypa WIM IOJEeUHH €JIIEMEHTU JpXKaBe U
JpyILITBa, UMajy CBOj IPEAMET U METOAY NPOyUYaBarmha UCTOT.

- HEJOCTAaTaK aJeKBaTHE TEPMHUHOJOTH]E je W, CHeHU(PUYHOCT
oJpeheHnx KaTeropuja mpaBHE Jp)KaBe W HAy4YHHUX I10jaBa, a
THM OTE€XaBa KOHCTYHCamhe HOBOT cucTreMa 0e30jelHOCTH, Kao
O0JMK TOJHUTHYKOT CHCTEMa M NpaBHE JApxkaBe rpabana, w3
HAaBEJCHOT HEe MO)KE C€ BHIIE YCIjelIHO MpoydyaBaTH ca
pasiorom oj, nomazehu M IPeTXOAHHX MOjaBa HMIHOJOIIKE
Jp>KaBe, IpaBa U MOJIHUTHKE.

- mnona3ehu ox craBa na je OPYLITBEHA CTBAPHOCT JOBOJHHO
ucnapujenrcana u oOyxBaheHe HAyYHUM | TEOPH]CKUM
u3ydaBambeM, OJ CTpaHe mnocrojehux Hayka, HayYHHX
JUCLUIUIMHA, KOje UMajy YKy TPaJHIIM]jy 3a MOCeOHy HaydHY
JTUCIUIUTUHY 0 0€30jeHOCTH.

VY okBUpY YKYIMHHX Mjepa 3a TpaHcpopMmalujy cucrema obOpa-
30Bama, CUCTEM 0e30jeIHOCTH je yBelleH Y HacTaBHE MPOorpamMme pecopHUX
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mKoja cBux creneHa u ¢akynrera y CPJ, mTo je Hacnujeauna u
Peny6nuka CpOuja. YBohemem cucrema 0€30jelHOCTH y HacTaBHE
0o0JacT M HCTPAKUBAYKY MjeIaTHOCT, MCTAaKHYT j€ M 3Hayaj Jajber
pa3Boja HAy4YHOT M3y4yaBamka OBOIa BEOMa 3HauajHOTI MIpeaMeTa.

2.3. Cnenuduxkanuja v
AudepeHnyjaiM3anyja npegMeTHOT
nojapydyja

Ha3uB mnpeamera, mojaBibyje ce ca BHUIICCTPYKHM 3HAaYCHUMa
cuctema 0e30jeJHOCTH alld M Y3 YUILCHHILy NpPEACTaB/barba HACTABHOT
npeaMeTa M HacTaBHE JUCIMIUIMHE, KOja MMa CBOjy CaMOCTAIHOCT Y
oOpa3oBHOM cucteMmy. Jlakie, Ha3WB OBE AUCHUIUIMHE j€ HOBHjET
BpEMEHa M HACTao je y TpoleCy KOHIMIUpPamka HACTABHUX CaJpiKaja
OBOTa MpeIMeTa, TaYHHje OCaMJIECETHX TOJMHA JBA/JECETOr BHjeKa. 3a
OBaj TMpeAMET yNnoTpeOJbEHO je BHILE Ha3uBa M3Mel)y KOjux Cy: yBOI y
JpYIITBEHY W jaBHy 0€30jeHOCT, OCHOBU JpxaBHE 0€30jeIHOCTH,
OCHOBU 0e30jeTHOCTH, CHUCTEM 3allTHTe W 0e30jeHOCTH, CHCTEM
0e30jeHOCTH, jaBHA 0€30jeTHOCT, OCHOBU IMBWIIHE 0€30jeTHOCTH U CITU-
4yHO. be3 003upa Ha pa3iauuuTe Ha3uBe mpeaMeTa o 6€30jeIHOCTH, CBU TH
Ha3WBU OJ[pakaBajy MHCTy Heropy cymTuHy. [Ipenmer ce 0aBu
NpOyYaBamkeM 3alITHTHE (QYHKIUje pXKaBe Kao TJIABHOI IMUTama OBE
quctumuHe. [IpenMeToM ce Kenmu onpeaujeiuTu TEPMUHOJIOTH]A, jep je
uHTerpanHa 0e30jeHOCT KOMIUIEKCAH IpyIITBeHH ofgHoc. OH ce He
MOXK€ O00JaCHUTHM TpOy4yaBamEM caMoO I[OjeIMHUX acrekara 0e3
[I0CTaBJbakba HAyYHOT CHCTEMa HHTerpaiHe 6e30je1HOCTH.

[Topen 3amTuTHE (PyHKIHjEe KOjy UMa CUCTeM 0e30jeTHOCTH, OH
npoy4aBa U oJHOce TpahaHa mpemMa OMacHOCTHMa KOJUM C€ YIpOKaBajy
BUTAJIHE JIPYIITBEHE BpPHUjEAHOCTH W WHTEPECH JApKaBe W JAPYIITBA.
[Tpenmerom ce mpoydaBajy CBe MPHUjETHE A0 Mpeay3uMama aJIeKBaTHUX
Mjepa 3amrtutre oj uctux. Cucrem Oe3bjemHoctu ce ozapehyje mpexo
npeaMeTa IpoyyaBa U U3/Bajajy ce HEeroBe 3allITUTHE (PYHKIHUje AprKaBe
W ApymTBa. Y MHOTHM JpkaBaMa ma u PemyOsmiu CpOuju, oBaj mpo0-
JIeM joI YBHUjeK HHje JOBEJCH JI0 Kpaja U YCaBPIICHOCTH, TO MOTBPhYjy
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MHOT0OpOjHE HEpUjELINBE MPHUjETHE Mo 6e30jenHocT apxkase. Takohe, 10
HAIIMX JaHa HACTaHKOM M YyBohewmeM cucremMa 0e30jeHOCTH Kao
MOCEOHOT HACTABHOT MPEAMETa HUje U3BPIICHO MOTIYHO pa3rpaHUYCHE
ca MmpeIMeTHMa MpoydaBamba JPyruX HayYHUX 00JacTH U JUCIUTLINHA.

Cucrem 0e30jeTHOCTH Kao HaydyHa TUCIMIUINHA, j€ y Pa3BOjy H
UCTOM jOII YBHjE€K CJIHMjEJH IOINYyHaBambe, KOMIUIETHPAHE W TOTITYHO
0CaMOCTaJbEeHE Ca OCJIOHLIEM Ha JpyTe CpojHe HaydHe aucuuminae. OBo
notBphyjy uumEHHIE [a TMOjeluHEe Hay4yHe IUCUUIUIMHE TBpIE [1a
JonprHOCe 0€30jeTHOCTH ¥ 3aIUTUTH JPYIITBA U JPXKAaBE YaK BHUIIEC HETO
mro o0jekTUBHO rosopehu o ®\oj 3Hajy. Kan je y murtamy cucrem
6e30jelHOCTH Kao HayyHa TUCIMIUIMHA, MOXKE C€ Ka3aTH Jla Ce He Halla3u
y OBHM Mpo0jieMHMMa M Hallao je CBOj€ MJjeCTO M CBOje 3HAYECHE Yy
TEOPHjCKOM M MTParMaTUYHOM CMUCITY.

OnpehuBame cucrema 0€30j€IHOCTH W HETOBE MPHUIAJTHOCTH
3HaYu TOBOPUTH O HO] Kao jJeIHO] O KOMIUIEKCHUX Hayka. MehyTtum,
caMO Kiacu(puKoBame Hayke, HE CME Cce IPEeTBOPUTU Y CBOJY
CYNPOTHOCT, KOja OW CIyXKWia HEHOM pa3iBajakby M H30JAlHjH O]l
octanux Hayka. CBaka Hay4Ha JIHCLUUIUIMHA, OCHM (yHKIHje pasr-
paHHueHa, UMa CBOje TEOPH]CKO, MPAKTUYHO W TMEHAaromiko Omperje-
Jbeme. Y TOM CMUCIY, cHcTeM 0e30jeTHOCTH MpeaCTaBiba APYLITBEHY U
HAy4YHy JMCHUIUIMHY W CHajJa KOMIUIeCy APYIITBEHUX Hayka. [Ipod.
MBanueBuh je y aunemu, Kojoj rpynu npumnaja 6e30jeAHOCT Kao HaydHa
muciuiuinHa. MiBanueBuh cMarpa na je HajmpuxBatibuBHje 3a 0e30je-
HOCT Ja TMpHIaja JIpYIITBEHO-NPABHOj W TOJMTUYKO] HAATPAIdEHBU
JpYIITaBa.

be30jenHocT ka0 Hay4yHa AMCLUUIUIMHA Yy OAHOCY je ca MHOTHM
Hay4YHUM JHUCIUIUIMHAMa, H3Mely KOjUX Cy. TOJUTHYKe, IpaBHE,
COIMOJIOIIKE, €KOHOMCKE, MEIUIIMHCKe, reorpadcke, Imegaromke mna u
TexHuyke. 300r Tora je Hemoryhe ersakTHO OABOjUTH 0€30jeIHOCT O
HaBEJICHNX HayYHHUX AWCLHUIUIMHA, jep ce HCTa OcCllakbha Ha CBE HUX U
TUME MpelicTaB/ba y oJpeheHOM MpocTopy AMO 3ajeJHUYKUX Ipoy-
YaBama.
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2.3.1. IIpoyec uncmpymenmaauszayuje 6e36jedHOCHUX
Hayka

Cucrtem 0e30jemHOCTH TpeACTaB/ba M HAYYHU CHCTEM, KOjU ce
HaJa3M y jeAHoj Ayxoj (a3u pazpoja. CBakKM HayUYHU CUCTEM I1a U CUCTEM
0e30jenHOCTH ce 3acHHMBa Ha oJpeheHHMM mpeTmocTaBkama M THepCrieK-
TUBaMa O]l KOJUX C€ IOJla3W Yy HaydyHOM IIpOydYaBamy M yTBphUBaAmY
BEroBe cTpykType. MHTerpanna 6e30jeJHOCT ce KOHCTyHcana Kao HOBa
HayyHa JMCUUIUIMHA y IPYIITBEHUM OJHOCHMA, a KOja je BeoMa 3HavajHa
3a J1aJbu pa3Boj CaBpEMEHOT APYINTBa y KoMe je u PenyOmuka Cpouja. Y
cucteMy 0e30jeIHOCTH, MHTerpaiHa 0e30jeJHOCT 3axTjeBa U Jajby
Hay4YHy 00paly y IIMJby OTKPHBamba MPUHIINIA, HHCTUTYIH]a U HETOBHX
3aKOHHTOCTH.

VY cTBapamy Hay4YHOI CHCTeMa UWHTerpajHe 0e30jeIHoCTH,
10JIa3M c€ O] HEKOJIMKO MPETHOCTaBKU WM NPUHIUIA, U3MeDhy Kojux cy:

1. 3a HayyHW CcHCTeM HHTErpajHe 0e30jeTHOCTH, MOCEOHO je
3HAYajHO AHAIM3UPATH MOJUTHYKE OpraHu3anuje ypeheHor
npymrBa. Muterpamna 6e30jeqHocT ce MaHHdecTyje, Kao
jemHa on (QyHkmMja oapeheHOT IpyImITBA M HOCH KapaKTe-
PHCTHUKE CTama JPYIITBEHUX OJHOCA Y IjETHHHU.

2. Unrepnperamuja 60opbe NPOTHB KPUMHUHAIUTETAa U JPYTUX
o0JIMKa MPHUjeTHH, Ka0 U UCKYCTBa, Kao KaTreropuje, Tpeba ma
JIOTIPUELECE BUIIEM TEOPUjCKOM YOIIIITABAY.

3. TpenyTtHa mpakca cy30Oujama MOjaBHUX OOJIMKA yrpoKaBama
0e30jemHOCTH, Halma3u ce y TOoj a3y pa3BUjEeHOCTH, Kajga y
COIICTBEHO] CYIITHHH Hajla3u CHAre U 3a CONCTBEHY 3alITUTY.

4. VuyheHOCT Ha COINCTBEHa TEOpHUjCKa OOpa3IoKema M
3a0KpYXKea CHHTe3¢ Hadelaa M 00JMKa, KOjH ce 3aCHUBAjy Ha
CHUCTEMCKO] HayIll, Kao TEOpHjCKO] OCHOBU y OopOu 3a
CTBapame U pa3Boj HOBUX JAPYLITBEHUX OJHOCA.

5. CrBapame Hay4yHOI CHCTEMa C€ U3pakaBa U Kao KOHKpETHa
norpeba rpahana, ga opraHusyjy 3allTUTHE CHare JApYIITBa
Kao COIICTBEHE, Pajy MpeBa3uiaxkema nocrojehe mpakce.
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6. Hayunu cucrem Tpeba a MMa U Iearomka CBOjCTBA M Jia
pa3pahyje comnCTBeHE IOjaBe W KaTeropWje W Ja YWTaoIla
MOCTYIIHO YBEJIC Y OCHOBHE MpobiieMe, KojuMa ce OaBH.

Hayunu cucrem 6e30jeqHOCTH, joll YBHjE€K HHUje 3a0KpY>KEH Yy
HOTIYH CHCTEM, jep je KacHO (OpMYJIHCaH M HAJIa3U Ce MpeJl CKOPO 3aIio-
YeTHM 3a/auuma. Y oBoj (pas3u, BEeroBor pa3Boja, He MOXE C€ OUEKUBATH,
CBUjeCTpaHa Hay4yHa o0paja W KPUTHYKO YKa3UBAmhE Ha PEaHy Teo-
pHjCcKy caboCT WM MPOTYPHUjEYHOCT, U3Mel)y HOpMaTUBHOT M peatHor,
HITO j€ 3a/JaTak, CBAKOI OTBOPEHOI HAy4yHOI cUCTema. Joll yBHjeK
HEJO0CTaje JOBOJBHO TEOPUJCKUX MPETIIOCTABKU U 3aKOHUTOCTU KOje
yTBphyje mpaxca.>*

Hako je cucrem 06e30jeqHOCTHM Kao Hay4yHa AMCLMIUIMHA CBOjE
KOpHjeHE TMpoHAIlIa OCaMAECETUX TOJWHA M OTBapPakbEeM HErOBOT
npobiema neBedeceTMX ox cTpaHe mnpod. MBanueBuha, cucrem
0e30jeTHOCTH joIll YBHjEK HHUjE JOCTUTA0 CBOjy CaBpIIEHOCT Kako Y
HAYYHOM, TEOPHjCKOM TaKO U MPAKTUYHOM CMHCIY M JOCTUTHYhYy.

2.4. KOHCTUTYTHUBHHU EJIEMEHTU HAYYHE
AUCHOUIIJIMHE

be3bjenHocT Kao mojam y CBOM cCajpiKajy MMa BHILE 3Ha4YeHa U
nojpasymjeBa moceOHO oapeheHe MocIoBe M aKTHUBHOCTH, a Koje
CIIPOBOJIC Jp)KaBHE WHCTUTYIHMje, Kao W I[HMBWIHA Oe30jeqHOCT Y
IIUBUJIHOM CEKTOpY y onpeheHMM ycimoBuma M y oapeheHo Bpujeme ca
KaIlaluTeTOM KOJUM pacloyiaxe Ap:KaBa, IPaBHU CYOjeKTH U I10jeTUHIIU
y onpeheHoM npymTBy. YTJIaBHOM C€ MPOjEKTYjy W CIpoBoje onapeheru
[IWJbEBH, KOJU CE€ OCTBAapyjy MOCPEIHO M HEMOCPEIHO, a 3aBUCHU CYy OJ
nocrojeher u HacTaJIor cTama y oJpeheHOM APYIITBY.

Huxona VBanuesuh, Cucrem 6e36jenHoctu Jyrocinasuje, YHeBup3uter y beorpany, beorpan, 1992.
ruoauHa, crp, 12-18.
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2.4.1. IlojmoeHu okeupu

,be3djenHocT apxkase u rpahana, Tpebda y CyIITHHU IIOCMATpaTH
Kao 00opOy OHUX CYNpPOTHOCTH, KOjUMa Ce€ C jelHE CTpaHe YrpoKaBajy
BHUXOBE BHTAJIHE BPHUJEHOCTH, a C Jpyre CTpaHe, OTKIamajy u
HEyTpaJHIy MojaBe yrpoxaBama (CIoJbHE U YHYTPAIIHE OMTACHOCTH) ca
IJbEM Ja ce oAOpaHe M 3alITHTE OCHOBHE BPHUjEIHOCTH, KOj€ OMOTY-
haBajy HeCMeTaHH OIICTAHAK M Pa3BOj APYIITBA." >

»11ojam 6e30jeTHOCTH NMa BUIIIE 3HaYeHa, a leroBo oapehuBame
je Takohe crnoxxkeHo murame. [lopen MmMHUPOKOr mMosba MpOy4YaBama, y
TEOpUjU C€ joUl YBHMjeK BOJOM paclipaBa, O TOME, IITa j€ TO YOIIITe
6e30jenHoct: cucreM, (QyHKIMja, OpraHu3annja uim crame. OaroBopom
Ha Ta MMUTamka, IITO je CTBAp TEOPHUjCKOT OIpelljebemha, YIBPhYjy ce yKu
M0JMOBH, Kao HITO Cy: Jp)KaBa, jaBHa M BojHa Oe30jeqHocT; mehyHa-
pOJIHA, HAIlMOHAJIHA U KOJIEKTHBHA 0€30jeHOCT; CIOJbHA M YHYTpallha
6e30jenHoct. [lpoydyaBameM OBHX THTama 0aBe ce MOCEOHO HaydyHE
qucuuiuHe. Y ofapehuBamy mojMa 6€30jeTHOCTH YTIIaBHOM, C€ TOJIa3u
O]l YMIbEHUIIE, Ja je OHa aTpuOyT JpKaBe M U3y4aBa HEH MOJUTHUYKO-
npaBau m3pa3. Ca TpancopmanmjoM (GYyHKIHMje IpkaBe, IMOYEIO je
Npoy4YaBake M IHCHE IOJUTHYKO-COIMOJNIONIKE CYIITHHE, KOje ce
OCTBapyjy y OKBHpY cHcTeMa HHTerpainHe Oe30jenHoctd. OBuUM ac-
NEeKTHUMa ¥ cucteM 0e30jeIHOCTH, Ka0 U HaydHa TUCHMIUIMHA rocsehyje
NOCEOHY Maxmby.

[Tojam ©e30jegHOCTH MOXE Ce€ TOoCMaTpaTd U Yy JETHOM
cneun(UIHOM BUY, Be3aHOM 3a (PYHKLHjy 3alITUTE, pad OAroBopa Ha
nuTame: 1a U je 6e30jeTHOCT camocTallHa (PyHKIMja WK AUO 3alITUTHE
byHkIMje. Y oAroBopy Ha oBa MUTama, OMTHO j€ TEOPHjCKO MOJIA3UIITE,
KoOje IPUXBaTa jenHy My Buiie QyHKIHja apKase.” >

VYV Teopuju ce HaBOAE pazNMUMTAa MULLUBEHa O MOjMy Oe30jen-
HOCTH, YBHJEK j€ TPEeTUpajy Kao QyHKIH]y, ca MOoceOHMM HaBOAMMa /1A je
0e30jenHoctT (yHKIHMja, KOja je HEpa3IBOjHU aTPUOYT CBaKe IprKaBe.

% Hero, cTp. 21-22.
% Mune Pakuh, Jlymko Bejurosuh, Cucrem Be36jefHOCTH M JAPYIITBEHO OKpyxemwe, bama Jlyka,
2006. cTp.112-113-
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besbjennoct monpasymjeBa ocTBapuBame oxapeheHux 0e30jeHOCHUX
AaKTUBHOCTH, a paad 3amTuTe oapeheHuX BpHUjeIHOCTH APYIITBA,
HEBE3aHO Y KOjeM je MUTamy IPYIITBEHO ypeheme Tor ApymTBa. Y TOM
cinydajy ¢yHkimja 6e36jenHocTd U opranusaiuja 0e30jeHOCTH 3ajeqHO
cauMmaBajy cucteMm 0Oe30jeqHoctu. Takole, He ocrmopaBa Ce TadyHOCT
nonyhenux nedunuimja, Koje 6e30jeqHoct oapehyjy kao GyHKIHU]y, 3aTO
ITO I0JIa3€ O] PA3INYUTUX TEOPHja U METOOJIOIIKHX MPETIIOCTABKH.

Teopujom 06e30jeAHOCTH Y CBHjETy, KA0 M HaIIeM JPYIITBY CE
06aBu Behu Opoj Teopernyapa, HAPOUUTO y MOYETKY ABAAECET M MPBOT
BUjeka. Behuna on wux npunmkoM ofapehema mnojma 6e30jeqHocTH, TO-
Ja3e o]l TEOpHje cucTeMa, Koja rnmojMy (pyHKIMje aaje apyraduje 3Ha4eHe.
[Ipema Teopuju cuctema cBaka mojaBa, OWJIO Ja je MPUPOJHA WIH
JPYIITBEHA, Y CBOjOj 1JEJIOBUTOCTH CE€ MOXE MOCMAaTpaTH Kao CKJIAJAaH
CHCTEM KOjU CauyMikbaBa HHU3 MamHUX IT0jaBa WM MOJCHCTEMa KOjU ca
JEIUHCTBEHOM (YHKLMJOM W OpraHu3alujoM ce mose3yje y oapehen
CHCTEM.

CBe TO ycroBjhaBa HOBE HANOpe KOjUMa ce MpoHaia3e Cyll-
TUHCKE T10jaBe KOje Cy YBHUjEK CIIOKEHH]je O]l CaMe CTPYKType Koja je 1moc-
TaBJbEHA Y CUCTEMY.

MehyTtuM, HajupUXBaT/bUBUjE W HAJIIOTOIHUjE Mjepe Paame H
AKTUBHOCTH TPE/CTaBIbajy Pa3HOBPCHU IMOCIOBH 0e30jeqHOCTH, ITOMOhy
KOjUX C€ IITHTU APYIITBO WK JAP)KaBa, Kao JMYHA U MaTepHjaliHa CUTYP-
HocT rpahana. Teopuja 6e30jeqHocTH oapelyje mojam 6e30jeHOCTH Kao
AKTUBHOCT Ca KOJOM C€ M IMPEKO MOJUTHYKUX, MPABHUX, EKOHOMCKUX U
METOJIOJIOIIKUX OCHOBa OpraHu3yjy M CIPOBOAE Mjepe, paame u
AKTHBHOCTH paJyl 3alITHTE JP)KaBe, ICHUX CBEYKYIHUX BPHjEIHOCTH,
OJTHOCHO HE3aBUCHOCT, CYBEPHHUTET, UHTEIPUTET, YCTaBHO ypeheme, Kao
W JINYHA U MaTepujaiHa BpUjeAHOCT rpahana.

Kontpa cramy 0e30jeqHOCTH, MOCTOJU M CTame YIPOKEHOCTH,
Koje ce moceOHO yTBphyje, jep HMCTO 3aBUCH OJl BHIIE OKOJHOCTH.
VYrpoxkaBajyhu yOnuiM TpUjeTHHM ETUCTHPAjy HUCTOBPEMEHO ca
0e30jeTHOCHIM aKTHBHOCTHMA M 300T TOTa CcTame 0€30jeIHOCTH yBHjEK
Jj€ M3J0XKEHO THM IpHjeThaMa. 300r Tora crannapaud 0e30jeqHoCTH He
MOTYy C€ y MOTIIYHOCTH OCTBApHUTHU jep Cy IMOAJOKHU CTATHHM IPH]jeT-
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BaMa ¢ KojuMa ce yrposkaBa 0e30jemHoct. 300r Tora crame 06e30jen-
HOCTH 4Y€CTO HHje CTaTUYHO jep MOApasyMjeBa KOHTYWHHpPaHy aKTHB-
HOCT, PaJii OTKJIakhamka TUX OMACHOCTH KOj€ TO CTame YyIpOoKaBajy.

VY Teopuju 6e30jenHocTH ce mojam Oe30jeaHOCTH AeduHuUIIEe H
Kao opraHu3alyja, moMohy Koje ApkaBa pearyje u mpyska oJroBop Mmpexo
HocuJalia mocioBa 6e30jeqHoctu M 3amtute. [Ipexo 6e36jeaHOCHUX
AaKTUBHOCTH Kao [jeJIaTHOCTH OCTBapyje Ce OCMHIIbEHH, onapeheHu u
TUTAHUPaHH IWJb JaTOT JAPYIITBA, a KOjHU je caapkaH y 0e30jeqHoCTH U
3amTuTH. JIoK y OBOM CMHCITY, PYHKIMja 3alITHTE jé MHOTO IIMPA U HCTa
ce HE OCTBapyje camo Npeko cybOjekata Oe30jenHocTH, Beh U Ipyrux
cy0Ojekara koju ce OaBe mocioBUMa 0e30jeTHOCTH. Y MPOIUIAM
BPEMEHCKUM pa3fo0sbuMa (yHKIIMja JpiKaBHE 3aIUTHTE CE OCTBapUBala
HCKJBYYHBO MPEKO opraHa 0e30jemHocTr (MOTHIMja U AUjEIOBH BOjCKE),
300r yera ce OBa aKTUBHOCT IOJIpa3yMjeBasia Kao caMmocTaiHa (QyHKIHja
KOja ce MHAETH(HUKOBAJIA ca 3aIITUTHOM (DyHKIIjoM. 300T Tora Cy ce OBe
nBe (ynkuuje y oapehero Bpujeme cjeaunuse u dopmupane QyHKIH]Y
JIpYIITBEHE camo3amTuTe. Te QyHKIHje Cy Yy CaBpeMeHO J00a IMpOoIIH-
puiie CBOjy JjeNaTHOCT W Ha MpUBaTHY 0e30jeHOCT, Yuja je jeaTHOCT
3alITUTa TPUBATHOT cekTopa. OBa [jenaTHOCT je TMPOUCTeKIa U
yCIIOBJbEHA j€ TIpOMjeHamMa M TpaHC(HOPMAIHMjOM BIIACHUIITBA WMOBHHE
Koja je BehMHCKa y MPUBAaTHOM CEKTOpY, JIOK je qprKaBa 3aapiKaja Mambu
JIMO BPUjEIHOCTH Y CBOM BJIACHHIITBY.

,be30jeTHOCT neduHICaHa y HaBEJICHOM CMHUCIY, y3 H3BECHE
KOpEKIIHje, MpeAcTaBba JjenaTHocT (Wiu (QyHKIUjy Kako je jour Ha-
3MBajy) CBake JpaBe, 0e3 003upa Ha Pa3IUYUTE JPYIITBEHE U IMOJH-
THYKE CHCTEME, jep ce MPHjETeKHO OCTBApyje MjepOM M aKTHBHOCTHMA,
HAQ/IIOKHUX JPXKAaBHUX OpPraHa y OKBHPY BpIICHA MOJUTHYKE BIACTH.
300r Tora je HAuMH OCTBapWMBamba OBE JJEJaTHOCTH YCKO Be€3aH 3a
NOJIMTUYKH CHUCTEM M YCTaBHO ypeheme KOHKpETHE IpaBe, Koja ra
ommke ypehyje.’

,110I TIOJMOM JPYIITBEHH CHCTeM (3a pasjiMKy OJ MaTeMa-
TUYKHX, MPUPOTHUX W JAp.) Hajuenthe ce moxapasymjeBa ypehena u on
pPa3sHOBPCHUX e€JIeMeHaTa WM Ca3Hamba CacTaBJbEHA IjeIMHA IpeMa

% Hcro, ctp. 114-115.
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yHanpujeq JepUHUCAHOM TJEIUINTY, a pajd OCTBapema HEKOT
npyumTBeHor 1uba. [lojam cucrema o0yxsara cibenehe enemenre:

1) nocTaBJbeH IUJb 300T KOTa j€ U YCIOCTABIbCH;
2) cHare M CpeJICTBa 3a OCTBAPCHHE I[IJbA;

3) cTpykTypy enemeHata cucteMa (OpraHm3aluja) MpeKko KOjHx
ce OCTBapyjy MojeIMHe aKTUBHOCTH, a paJl OCTBapea I1Iba;

4) cKyI aKTHBHOCTH KOjHM C€ Taj LIJb MOXKE OCTBAPUTH; U
5) ¢hyHKIHM]y CTPYKTYpHHUX eJeMeHaTa paay OCTBapera [Iba.

VY ToMm cMmHcTy Ka)keMo Ja je cucteM 0e30jeJHOCTH OpraHu30BaH
JpPYIITBEHU CUCTEM IPEKO KOra Halle JpPYyIITBO OCTBapyje (QYHKLUjY
3alITUTE CBOJUX BUTAIHUX BPHUjEIHOCTH paad OMNIUTET HANpeTKa H

pasBuTKa ApymTBa” . >

,Kako Ou mMornm na oipeaumo mojaMm cuctema 0e30jeaHOCTH,
HEOITXOJTHO j& 3HATH KOjU j€ HEeroB IWJb U KOje TIoTpede OH 3310BOJbaBA.
[ToxpasymjeBa ce na 1iJb Mopa OUTH JOXKHUBJBEH Kao moTpeda 1 MOTHUB 32
aKIMjy CBUX WiaHOBa kiace. Jla OM 1uJb MOrao MMaTu YJIOTYy y3pOKa,
notpebHO je na Oyay HCIymeHH ojapeheHM ycioBu: na OATOBOPHU
CTBapHUM MoTpebama JpyLITBEHE Trpyle; Ja CBHjeCT O IHJby Oyne
IIMPOKO pa3BUjeHa; Aa He Oyae GopMylucaHa MPEBUIIE alCTPAKHO WU
on Oe3HauajHe JpYyIITBEHE TpyIe, Ja CPEACTBa NpEJIOKEeHa 3a
peanu3anujy nusba Oyay ageKBaTHA M IPUXBATIbUBA UT/I.

Cucrem 0e30jeqHOCTH, Kao M CBAaKUM CHCTEM TIPEACTaBJba
MHUCAOHY KOHCTPYKIIH]y HEKOT peaiHor o0jekTa. Taj peanHu odjekat Koju
ce M3pakaBa OBHM CHUCTEMOM jecy ApyITBeHe (yHKIHje. Y HaBEICHOM
CMUCITY, CHCTEM 0e30jeIHOCTH ce MOXKE OJIPEAUTU U Kao OPraHW30BaHU
JIPYIITBEHH CHCTEM TIPEKO KOjer JIpyIITBO OpraHusyje GyHKIHUjy
3alITUTE CBOJUX BUTAIHUX BPHUjEIHOCTH paad OMIITET HANpeTKa Hu

pa3BUTKA ApyIITBA." >

% Augpeja Casuh, JbyGomup Crajuh, OcHoBu nuemiHe 6e36jensocts, (akylnTeT 3a NpaBHE W

nocnoBHe cryauje, Hosu Can, 2006. ctp. 60-61.

% 3opan Kekosuh, Cucrem 6e36jeamoctu, Paxynter 6e36jeasoctn, Beorpan, 2009. cp.85-86.
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2.5. /ImpepeHIIMOHU KOHTPACTH

CymtiHa, OUTHOCT M METOJI0JIOIIKA [TPABUJIA Cy YBUJEK OCHOBA U
cajipaj MPUIMKOM (opMyJucarma MojMOBHOT ojapehema u neduHmcama
CBaKoOr MojMa mna u nojMa 0e30jeqHocTd. MeTo0OIKN U JOTMYKH TTOC-
Tynak ynyhyje Ha OCHOBHE M HajBakHHUje MeToJie n3Mely Kojux cy: Me-
TOJl CHHOHUMA, AHAIUTUYKH METOJ, CHHTETHYKH METOJl, TCHETHYKU U
onepaunoHanHu. [Ipunukom neduHucama mojMa 0e30jeAHOCTH, MOXKe
noctuh CBOj LWJb M MPELUM3HO OJPEOUTH cajapkaj mojMma, moryhe je
caMoO aKo 3aJI0BOJbH Ofipel)eHe yclioBe W MpaBmia Koja ra ymyhyjy Ha
KoHauaH 1wib. [lojam Tpeba na ce AeguHMILIE C MOJMOBHMA KOJU CY
IPETXO/IHO [TOKa3alu jacHohy.

AyTopH KOju TIOKymIaBajy neduHucaTH oApeheHn mojaM, ako He
MOIITYjy METOJIOJIOMIKA MPaBwia, YBUjeK he OJCTYmUTH OJ MpaBoT Cai-
pkaja mojMoBHOT onipehema npodiema. OCHOBHA METOI0JIOINIKA TPaBUIa
yCIIOBJbABAjy /a NeHUHUIM]ja HE CMe OMTH HU MPEUIMPOKa HUTH IpeycKa
1J. kpatka. Ilpemmpoka nedpununuja 6uhe oHa ¢opmynanuja Koja He
yKJbyUyje y caapkaj HEeKe o OUTHUX KapaKTepUCTUKa IMojMa. Y TOM
cinydajy mocrahe Heonpehena m omnocuhe ce Ha mUpu 0OMM mMpeaMeTa
Hero mro je odum pgaror nojma. edununmja mopa OUTH Tpenu3Ha,
KOHKPETHa M CaXXeTa M Jla CaJAPKU CYIITHHCKE KapaKTepUCTHKE Oe3
onrca W TojaBHUX oOiwka. [lo mpaBuiamma, neduHUIMja HE MOXKE
caJipkaTH HETaTHBHE KapaKTepUCTUKE, Beh mMmoTpeOHe, KOHKpETHE W
NMO3UTHBHE OcOoOMHE W Kapakrepuctuke. [la Ou npedunuumja Owma
onpehena, mpenm3Ha W KOHKpPETHA, Mopa caapkath Oap jemaH of
M03aTUBHUX CBOjCTaBa WM OJTHOCA.

»1Ilpe wu3Bohewa npedununmje Oe30jeqHOCTH, y Hajkpahem
CaXeTOM OOJIHKY, J1a Ce YIIO3HAMO Ca 3HAYCHEM PHUjeuU IPHjeTHa, OIac-
HOCT, PU3HK U yrpoxasame. [IpujeTma je Moryha omacHOCT, a OmacHOCT
je OHO IITO HAHOCH WJIM MOXK€ Ja W3a30B€ IITETy WM 370. Pu3mk je
OTIaCHOCT Koja ce J10 oapeheHe Mjepe MoKe MPEIBUIJETH H KOjOj & MOXKeE
OJIPETUTH UACHTUTET. A YIpOKaBame je OHO IITO HAC YrpoXKapa, JOBOAN
y CTame HECUTYPHOCTH WU je y3pOK HecurypHocT (HeOe30jeqHocT).
beszbjemnoct Moxemo aeuHHCATH M Kao CTamke Yy KOjeM je 3aiThheH,
YpaBHOTEXKEH (PU3UYKH, TyXOBHH, JAYIICBHA M MATEPUjATHH ONCTAHAK W
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Ta3BOj MOjeMHIA W JAPYIITBEHE 3ajeJHUIIC Y OJHOCY MpeMa IPYyruM
T10je IMHIMMA, APYIITBEHO] 3ajeAHHIH U MPUpOIH.”

Jla O6u ce Morna pasymjetu 0e30jeqHOCT Kao (PEHOMEH YOIIIIITE,
HEOIXOJIHO je HeHO MPaBHIIHO-TIOJMOBHO onpeheme u nedunucame. Jla
Ou ce pazymjese, OIjeHWIE M YOUWIM HEAOCTalM y jacepuHHIINjaMa
u3mely Benukor Opoja, moHyauhemo jegan mawmH O0poj AeduHUIM]a O
pa3IMYUTUX ayTopa, Koje he HaM MoCiIy>)KUTH Kao OCHOBA 3a U3y4yaBarmba u
npomupemna nehuHuImje.

»,CBe 70 caga mo3HaTe aepuHUIMje 0e30jeHOCTH, TMOoIa3e O
[MJba WM CBPXE OPTaHM30Bamba M OCTBapUBamba CUCTeMa 0€30jeTHOCTH.
VY cBakoM JpylITBY OpraHM30BaHOM Kao apikaBa. L{uibeBu ce ompehyjy
Kao OMIITH W yTBplYyjy y HajBHIIEM HpaBHOM akTy Apxkase (Ycramy), a
NOCEOHM WM YXH y JOKTPUHAPHUM JOKYMEHTHMA, MaTepUjaIHUM U
OpPraHW30BaHUM 3aKOHHUMa. YTJIAaBHOM C€ Kao TOCPEIHU M HENOCPEIHU
IIMJBEBHU MPOJEKTY]y: OCAYCTBO 3J1a, CTamke Y KOME ce He ocjeha HUKakBa
OIMAacCHOCT, CTEINECH OJICYyCTBAa OMAaCHOCTH KOju oMmoryhaBa HecMeTaHy
er3UCTCHIIN]Y W pa3Boj APYIITBA M CIIMYHO. Y3 JIO caja U3HETe TemKohe,
JIa ce o0jacHe CIIOKEHH IOjMOBU Kao IITO Cy 0e30jeHOCT U CHCTEM,
YCIIOBHO C€ MOXKE€ HMHTEpHEeTHpaTH AePUHHIIMja CHUCTEMa HHTErpajHe
0e30jemHOCTH, TOJUTHYKO-TIPABHOM CMHCITY 0e30jeJHOCT ce MOXKe
neUuHUCATH Kao CUCTEM, NMPEKO KOra ce Ha TMPAaBHUM M TOJIUTHYKHM
OCHOBaMa, OpraHu3yje cnpoBoheme Mjepa U aKTUBHOCTHU JIPYIITBA, paau
3aIITUTEe FHCHE HE3aBUCHOCTH, CYBEPEHOCTH W WHTETPUTETA, YCTaBOM
yTBpEHOT MOopeTKa Kao W JMYHE U UMOBHMHCKE CUTYPHOCTH rpahaHa u
yTBpheme oBor cucrema. besz0jeaHocT neduHHMcCaHA Y OBOM CMHCIY
npencTaBba QYHKIHM]Y CBaKe JpKaBe, jep ce OCTBapyje Mjepama U aKTHB-

HOCTHUMA HAJIC)KHUX OpraHa y OKBUPY BpIICHA IMOJIMTHYKEC BJIACTH." el

,be30jeTHOCT je, AaKie, CIOKEeH U TeXKak 1ojaM 3a JAeuHucame,
a TUMe 1 0e30joslaH M MIUPOK TeopHjcku KoHIent. [lIupuHa Teopujckor
3axTjeBa KoHLenTa Oe30jenHocTn 00e30jel)yjy My BeNMKH 3Hayaj y
HAyYyHUM pacmpaBama. be30jeqHOCT HHje W HE cMe OUTH TeMma jeIHe

% Hcro, c1p.26-27.
' Huxona Msanuesuh, Cucrem 6esGjexnoctn Jyrocnasuje, Yuesupsurer y Beorpany, Beorpax, 1992.
crp.21-22.
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HayyHe 00JacTH, OHa Ce Mopa J0Ka3aTH Kao JISTMTHUMHA W3TPakKUBaykKa
NPEOKyIalfja MHOTUX HAayYHUX MUCHUIUIMHA. Pazmor tome je mTo je
»KOHIIENT 0e30jeTHOCTH JOBOJHHO IIMPOK J1a HHTETPUIlIe 00JIacT Teopuje
MelyHapoJHUX OJHOca, Mel)yHapoJIHYy €KOHOMCKY MOJHUTHKY, MHPOBHE
CTyIHje, JbYJICKa MpaBa, pa3BojHE CTyIuje Mel)yHapO HY UCTOPH]Y, UTH."
Y ToMm cmuchy, 0e30jeqHOCT O3HadaBa cI000ay O CcTpaxa/oAcycTBO
cTpaxa-ibeHa OOjeKTHBHA CTpaHa, W CI000AY O MpPHUjeTHH/0ACYCTBO
NpUjeTHHU-IbeHa O0jeKTHBHAa CTpaHa, Kao W CIOCOOHOCT Ja ce
JIOCTUTHYTH HHBO 0e30jeHOCTH ouyBa W yHanpujenu. Ilyn caapxkaj
nojMa 0e30jeIHOCTH Moipa3yMjeBa YCIOBE KOjU YKJbYUYjy ¥ HETaTHBaH U
M03aTUBAaH MHp, €TMMHHAIH]Y, TICUXOJIOIIKOT, CTPYKTYPATHOT U €KOJIO-

IIKOT HacKsba“ %

, De30jeHOCT je crame W/WIN MPOIeC U MPEICTaB/ba OJCYCTBO
YMHIIUBAJHO, HEXAaTHO WJIU CIYy4YajHO M3a3BaHUX OMACHOCTH. YTPOXKaBambe
0e30jenHocT je cBaku HempenaBubheHu nporabaj, ciydaj, MOHAIIABkE,
HACHJTHO JIjeJIOBAbE YOBjeKa, MPUPOTHUX WIH TEXHHYKUX CHCTEMA Y IIy-
KeM TepuoJy 3HaudajHHjer oOuma, KOju PeasHO JAOBOJIU WM MOXKE J0-
BECTH y OINACHOCT JIMIla ¥ MMOBHMHY Tpeay3eha, a Moxe pe3ynThparu
ryOuIMMa JbYJCKUX JKMBOTA WK 3paBjba, IYOUIIMMA y OMpPEeMH H/Uin
ry6uImMa y nocioamy npeayseha.”

»JpkaBHa 0e30jeJHOCT MOapa3yMjeBa 3aIUTUTY AP>KaBHOT jeIUH-
CTBa, YHYTpAIlllbe¢ CTAOMITHOCTH MPABHOT M MOJIUTUYKOT CUCTEMA U JIPY-
IITBEHE 3ajeTHUIIC Y L[jelMHU. TakaB CTENEeH 3alTHTE TIOCTIXKE ce OJaro-
BPEMEHUM OTKPHBAEM U CITMMHHUCAEM PENICBAaHTHUX MMOcTojehux mim
npencrojehux mojaBa M mpolieca, KOju C€ HEraTUBHO Ofpa)kaBajy Ha
crambe OesbjenmocT came gpxkase ™ Jla Ou ce mpUCTYIHIO
nedbunmucamy TmojMa 0€30jeHOCTH, HEOMXOJHO je TMPUCTYNaAmkEe |
yrposxaBajyhum o0nuimma, Koju npujere 6€30jeTHOCTH.

% Munanen bajaruh, OcHoBu 6e30jequocty, KprMHHATMCTHYKO-TIONMIMjCKa akajgeMuja, beorpar,

2007. ctp.15-16.

Muan annuuh, Bojun IMTununosuh, Cucrem 3amrute nuna U odjekara, DakynTer 3a MpaBHE H
nocnosHe ctyauje ap Jlasap Bpkxaruh, Hosu Caz, 2011. cp.20-21.

Munan Munomesuh, Cuctem apxasen Oe30jennoctn, IMomuuujcka akagemuja, Beorpan, 2001.
crp.3-4.
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,11011 yrpoXkaBameM ce Toipa3yMjeBa pa3He IPUPOIHE HETIOroIe
( morutaBe, 3eMJbOTpeCH | Jp.) U pasHe Oosectu. OBUM craBoM Hamehe
ce cipenehe murame: Jla U ce eNMMUHHCAKHEM HOCWIIALA YTPOXKABAHA
pjemaBa u npobsem yrpoxaBama? OArosop je Hajuenthe He, jep HacCHIbE
paha Hacupe" %

VY 0BOM cTaBy, ayTopu Cy c€ I03BaJM CaMO Ha HEKEe IMPUPOAHE
IpUjeTHE, a y IPyTUM CTaBOBUMA CIIOMUBY U apyre. be3zdjenHoctu npu-
jeTe OpyLITBEHH, IPUPOIHH U TEXHUUKO-TEXHOJIOUIKHU OOIHIY NPHjETHU
U yrpoXkaBama.

[Tpunukom nokymaja neguHucamba nojMa 0e30jelHOCTH yBHUjeK
ce MOpajy MOLITOBaTH METOJIOJIOMIKE METO/IE Tj. MPU3HATAa METOAOJIOTHja
nomohy Koje ce oapelyje peocibe U caapkaj MOjMOBHOT JeuHUCama.
Mopa ce BoauTu pauyyHa O BpEMEHY M IEpHOAY y KOjME c€ BpIIU
neduHucame oBor (heHomena. Hucy uctu ycnmosu 3a nepunuimjy y XI1X
(meBetHaectom) u XX (mBameceroM) BHjeKy kao mto cy y XXI (aBagecer
¥ mpBoM) BHjeKy. HOBM MuiieHHjyM u caBpeMeHO ja00a cy ca coOom
JIOHHUjelTn MHOT€ HOBUHE, KaKO Y 0OJHIIMMa yrpo)kaBama Tako M Pa3Bojy
JpyIITaBa U BUXOBOT ypehema. 3aTuM ce Mopa BOJWTU padyHa MPHIIH-
KoM JneduHucama oapeheHor mpoOiemMa y OBOM Ciy4ajy TIojMa
0e30jeTHOCTH, Y TOM CIy4ajy, HEONMXOJHO je YTBpAUTH Toctojehe m
npezacrojehe obnmke yrpokaBama. Kag ce yTBpae o0nuim yrpoxaBama,
HEONXOJHO je yTBphuBame oOuMMa yrpoxkaBama U YIPOKEHOCTH, Kao
Mjepe U CyOjeKTe 3a eTMMUHKICABE THX NPHUjETHH WIH YrpokaBama. Kan
Cce TMOJCTUTHY HaBEeIEHH €JEMEHTH, TaJa ce CTHYy YCJIOBU 3a
neuHucame nojMa 0e30je1HOCTH.

VYV nedbunumju 6e30jeTHOCTH caapkaHHU Cy oapeheHH TOjMOBH,
Koju oapeljyjy HmeHO 3Haueme, MOTPEOHOCT M I[jeIOBUTOCT, a TO CY: a)
6e30jenHocT, 0) CHTYpPHOCT, 1) CyOjeKTH 3allITUTe, 1) HPHUjeTHE, €)
I[JEJIOBUTOCT 3aIITUTE U CIUYHO.

300r Tora je HEONXOAHO OO0jaCHUTH CBakHU IMOjaM U HErOBO
3HAUYCHE Y JeIMHCTBEHO] IeDUHUII]H.

%  Jby6omup Crajuli, Pagocnas Tahunoeuh, Veox y cucrem Ges6jemmoctu, Jlpacmap, Beorpan,

2007.c1p.26-27.
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1. be30jeanocT, je cTame y KOME HeMa Yrpo)KaBama,

2. CurypHoCcT je CcTame Koje TOTBphyje ma je ocrapeHa
0e30jeTHOCT APYIITBA,

3. CyOjext 00jeIumbEHN Yy MHTErpajHy 3allTUTYy IPEKo
JP>)KaBHUX M IPUBATHUX 0€30jeTHOCHUX CITY)KOH,

4. llpujetme cy;, JApyWITBEHE, NPHUPOJHE U TEXHUYKO-
TEXHOJIOLIKE,

5. IljemoBuTOCT, TIOJIpa3yMjeBa 3ajeJHUYKE IIOjMOBE, Mjepe M
cyOjeKTH caapxKaHH y NeHUHULU]H.

VY Be3u HaBe[eHOT HaBemhemo jenaH oj mpuMjepa y Kojuma ce
HaJ3¢ OBM TEPMHHU WJIH CHHOHUMHU.

1. /la 6u ja 6uo curypaH, MmopaMm OuTH U O6e30jenaH.
2. Ja cam curypad Kaj je crame 6e30jenHo.

3. YV 06e30jeqnom npymTBy rpahaHu cy curypHu na Hehe Outu
YIrPOKEHU HUTH EUXOBE BPHjEIHOCTH.

IIpema ToMe, 0e30jeqHOCT TMOApa3yMjeBa, cHpujeyasarbe u
cy3bujare npujemroil, ynompebom uHmecpucawux cybjekama saumume,
paou obesbjeherwalocmeaperba cueypnocmu  epahana, OpYUMEeHo2
nopemka, uHmezpumema, Cy8epuHUmMema u MamepujarHux epujedHoCmu
opywmeeHe zpyne.

[Tonyhenom nedununmjom, MokymaHo je oapeheme mojMona u
BUXOBHX CaJipikaja y jeIMHCTBEHY (opMyJaiujy y Kojoj je u3zbjernyra
NpeoOMMHOCT, y3 TNPHXBaTalkeé HEOMXOAHUX II0jMOBA 3a IIjEJIOBUTOCT
caJpxkaja, yuMe je wu30jerHyra mnpekpaTkocT naedununmje. Dopmy-
JanujoM oBe JAeduHMIIMje TOHYhEeH je JONPUHOC TEOpUjU MU TPAKCH
0e30jeTHOCTH, a TUME je CTBOpPEHa MOTYNHOCT 3a KPUTHYKH OCBPT Ka
KBAJIMTETHU]O] ACPUHULIN]U WIH H-EHOM MOTBpHHBamy WK NOBPraBamy.

103



op Jbybo Ilejanosuhi, op Aywxo Bejuosuh, op Mune Paxuh

3. CABPEMEHMU BE3BJEAJHOCHHU AUCKYPCH

, paluIliOHallHA CXBaTamkba HALMOHAIHE 0e30jeJHOCTH BUILE
HUCY y CTamy Ja 00jacHe CJIOXeHy Nmpupoay 0e30jeTHOCHUX IojaBa. 3a
TO je Tpe CcBera 3aciy’Ha IpOMjeHa KapakTepa ©0e30jeIHOCHUX
NpUjeTHH, IITO je AONPUIENIO Ja ce HallMOHadHa 0e30jeJHOCT, mopen
BOJHHX, TYMa4d M HE-BOJHUM (HETpaIUIIMOHAIHKM) acrieKTuMa 0e30je-
HOCTH. Y CaBpEeMEHUM YCJIOBHMa CTaHIapAHA jequHHIA O0e30jeaHOCTH
ocTaje CyBepeHa TepuTopujadHa JpkaBa. Kao ocHoBa Tymauema
MehyHapoaHUX OJHOCA U Jp)KaBa Kao HHMXOBUX OCHOBHHUX jeIMHHIIA jOIII
npeBnaaaBa ,BecTdancku cucteM . Mako ce cympemaruja apxasa Mo
yTHLI@jeM TTI00aJHUX TPEeHJ10Ba Mel)y3aBUCHOCTH OClopaBa, HEMOOUTHO
je la IprKaBe M Jajbe 3aprKaBajy MOHONOJN Ha KopuirhemeM NMpUHYAC Y
MelhyHapoaaum ogHocuma® €6 O063upom J1a je y MOACPHO BpHjeME JIOIILIIO
JI0 IpacTUYHHUX NpOoMjeHa y MelyHapoJHMM OJHOCHMAa Ha KOje yTHUy
KeJbe 32 HOBUM CBJETCKUM IIOPETKOM 3aCHOBAaHHUM Ha TPIKUIIHUM
OCHOBaMa, KOje YIOPHO TMpaTH TPEHJ CaBPEMEHOT pa3Boja OpyXkja U
Opy’Kja 32 MAaCOBHO YHHUIITABAE.

YOp3aHuM pa3BojeM CBjeTCKE TOJUTHKE y KO0jOj TOMHHAIH]Y
MMajy €KOHOMCKHU pa3BHjeHE JPXKaBe U BEJIHKH KOPIIOPATHBHU CHCTEMH,
noBehaBa ce mpujeTma Off yr\beTaBamkba KOJI MamUX, HEpPa3BUjEHUX U
CHUPOMAalIHUX JpXaBa. MHOTe TpHjeTHE Cy JOBelle 10 MPaKTUYHE
peannzalyje TUX NPUJETHU y KOjUMa je M3ryOHO >KMBOT BEIHUKH Opoj
rpahaHa mMpoM CBHjeTa, YHUIITEHA Cy Ap>KaBHA U [IMBHJIHA MaTepHjaiHa
nobpa mely kojuma je um PenyOmmka CpOuja mperpriesa OrpomHe
marepujanHe ryoutke yciben HATO 6ombapaoBama 1999. ronune. ok
Cy BEJIMKM KOPHOpPAaTHUBHU CHUCTEMH OBJIAJAId  TPXKUIITEM Y
MelyyHapoHOj 3ajemHuI 300T Yera cy yrymieHa jomaha Tpkuira y
MHOTHM 3eMJbaMa y cBHjeTy. CBe HaBeJIEHO yKa3yje U 3axTjeBa moTpedy
3a HOBa M CaBpeMEHa HCTpakuBamwa Oe30jeqHocTH M 0e30jeTHOCHHUX
mojaBa KojuUMa ce yrposkaBajy 0e30jeTHOCHH CHUCTEeMH W JpPYIITBA Y
IjeJINHH.

% 3opan Kexosuh, Cucrem 6GesGjennoctn, Daxynrer 6e36jennoctu, Beorpan, 2009. crp.110-112. (V

narbeM TekeTy 3.Kekosuh)
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[Topen uctpakuBama MPUjETHH U OMACHOCTH KOjeé MOTY MOHOBO
yrpo3utu ApymTBo PenyOnuke CpOuje, HEONXOMHO je H3HAIAKCHE
CaBpPEMEHHMjUX METOJa M pjelliekha 3a aJeKBaTHE OArOBOpe Ha HcTe. Y
TOM CMHCITY JI0JIa3H Ce J0 KOHCTarauuje aa Apymrso PenyOnnke Cpouje
HUje IOBOJAHO OPTraHW30BaHO Y UCTpakKHBamy 0€30jeTHOCHUX NPHjETHHU
W pU3MKA, KAa0 W aJeKBaTHHX OJroBOpa Ha HKCTE. 3aTHM TMOCTOje
MHOTOOpOjHE HEMO3HAHMIIE KAaKO I10 MHUTamby HOBE CBJETCKE MOJUTUKE U
NOJIMTUKE y PErMOHMMA, KA0 U €KOHOMCKE HETO3HAHMIIE O COIMjaTHUM
npoMjeHama y Mel)yHapoaHO] 3ajeHUIM, a THME W HEMO3HaHUIE O
HOBHM IIpHjeTHaMa U MoryhHOCTHMa OJIrOBOpa Ha HUCTE.

JlpxaBa y 0e30jeAHOCHOM CMHCTY (YHKIIMOHHUIIEC MO THUTABY
3alITUTE CTAHOBHHUIITBA M MAaTEPUjATHUX BPH]JETHOCTH OJ CIHOJbHUX
NPUjEeTHHU, Kao MpYyKamke MOMONU COIMjaTHO HAjyrpoKEeHUjUMa. Y TOM
MPaBILy je KOHIICNT HalMOHAIHE 0e30jeIHOCTH (hopMaIr30BaH KPo3 Tpa-
OUIIMOHATHY Tpakcy Ha MehyHapoJHOM U YHYTpallkheM IUIaHy.
MehyHnaponuu olHOCH y TIOJUTHUYKOM, €KOHOMCKOM COIIMjaJIHOM H 0e3-
0jeTHOCHOM IUIaHy JOHUjEJIM Cy MHOTE MTPOMjeHe M 3axTjeBe 0e30jemHor
KMBOTa M caxuBoTa Mmely npxkaBama u rpahanmma. MHore apkaBe u
HapOAM MOCTAIN Cy YTPOKEHUJU HETO MITO ¢y Ounu. 300r Tora Jo1uIo je
JI0 pacmaza HeKuX ApiKaBa Koje Cy JONpHUIbelie HACTaHKy BEIHMKOr Opoja
npujeTu no 6e36jenHoct. Pacnao ce Benuku Cosjercku CaBe3 Ha Behu
Opoj npskaBa, 3aTUM ce pacraia OuBma JyrocimaBuja Ha HEKOJIHKO Jp-
xaBa. CBe Te JipkaBe Cy NocTalle HOBE YiaHuIe MelyHapoIHe 3ajeTHHLIe
n MehycoOHO cy octane y onapeheHoj Be3u Heke uBpiihe, a Heke
nabasuje. HoBu ycnoBu ynyhyjy Ha uBpurhe melhycoOHe ogHoce usmelhy
OBHX JIp)KaBa, Kako OM caMOCTaTHO M30jerjie HOBE CyKoOe U TPHjeTHE U
npujeTHhe Ipyrux apxasa. Jla Oum Te dYBpCTE Be3e MOTIJIE OICTATH,
HEOIXOJHO j€ M 3ajeJJHUYKO HCTPAKUBAKEC U JIOKA3UBAkHEC HOBUX U
HETNO3HATHX MpHUjeTHH Mo onpeheHa ApymITBa, Ka0 U IOBE3UBAKBE Y
MNOJUTUYKOM, EKOHOMCKOM, COLIMjTHOM U HAyYHOM CMHUCITY H TUIaHY.

[TocnujexyiaITHOPATOBCKU TIEPUOJ, M PACIaj] HEKUX JpXKaBa Ha
BUIIE MamHX JpyliTaBa yTHNAIO je Ha OOJHMKOBaWme CTyIHja
0e30jeTHOCTH U TO Ce IocMarpa y Tpy IpaBlia.
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Jeona epyna mepopemuuapa 3ajnaxe ce 3a IMpOIINPEHE Heopea-
JMCTUYKOT MPHUCTYTa 6€30jeAHOCTH U U3y4yaBame MHUPHUX MOTSHIIN]THUX
npujeTu 0€30jeAHOCTH, Kao IITO Cy €KOHOMCKH pa3Boj, JAerpaaaluja
JKUBOTHE CpEeAMHE, Ka0 W MHIpalMjcKa KpeTama. /{ox Opyeu Tpasail
cTyauja 6e30jelHOCTH ce 3alaxy 3a MPOLIMPEHE areHAM H3ydyaBama,
MOYEB O] MHAWBUIYAIHE WIH JbYACKe 0€30jeTHOCTH, MPEKO HAllMOHAIHE
wi 06e30jeHOCTH JApYyINTBA N0 peruoHasHor, MelhyHapogHor u
rmodanHor acmekrta Oe30jemHoctu. I mpeha epyna, 3ampkaBa ce Ha
JIP’KaBHOLJEHTPUYHOM MPUCTYIY M3ydaBama 0€30jeAHOCTH, YKIbYuyjyhu
HoBe (opme Oe30jemnocTr (3ajenHuuYka 0e30jeMHOCT, KOJIEKTHBHA
6e36jenHoCT U KomepaTiBHa 6e36jeaHocr).’

" 3opan. Kexosuf, ctp. 110-111.

106



Kapaxmepucmuxe cucmema 6e3djeonocmu

4. OKBUPH U TPAHMLE NTPEAMETHOT
MO/IPYYJA

Haj3nauajHuju 3agaTak ocHOBa 0€30jeTHOCTH jecTe yTBphHBame
caapxaja nojma 6e30jeIHOCTH, jep c€ Y HOBOM MUJIEHYjyMYy CBE 3Ha4ajHO
IPOM]jEHIIIO, @ TUME U y3POKOBAJIO HIMPEHE UCTPAXUBAYKOT M0Jba 6€30-
JeAHOCTH HA HAuuMH TIpero3HaBama M u3rpahuBama HOBHX HCTpa-
KUBAYKUX TPUCTYNa y NeQHHUCAY M HHEHOM IOJMOBHOM ofpehemy
0e30jeTHOCTH.

JlpyroM moJIOBHHOM JIBaJIECETOT @ HAPOYUTO MOYETKOM J[BAJIECET
U TIPBOT BHUjeKa, Y OKBHUPY APYLITBEHHWX HAyKa 3HA4YajHO je JOLUIO J0
nopacTa MHTEepecaBama 3a poyvaBame npeamMera 0e30jeJHOCTH He camo
y oapehemy eropor mojma Beh u ncTpakuBama NMpUPOJIE U yTUIAja CaB-
pEeMEHMX W3BOpa TMpHjeTHH 0e30jeHOCTH. Y CYIITHHW TpeIMeT
MHTEpecoBama 3a MoJbeM 0e30jeIHOCTH Cy CYIITHHE H3MjemeHe 0e30-
JEAHOCTH M CTBAPHOCTH Y OBa JIBa BPEMEHCKa IPOCTOPA.

, HanMe, pazIuyuTe MepcreKTUBE UCTPAKUBAKA M Pa3yMjeBama
nojma 6e36jennoctr umMajyhu y BUay u3MjemeHr KOHTEKCT 0€30jeTHOCTH
Ha MMOJIPYY]jy ABaJZieceT U MPBOT BUjeKa, TONPHILEIH Cy Ja C€ Y CBHjETy Ha
HAIllUM TPOCTOpUMA I0jaBU OOMJbE HOBUX HAYyYHO-HACTABHUX JUCIIH-
IUIMHA 4YHWJU j€ OCHOBHM TMpEeAMET H3y4yaBamke YmnpaBo (EeHOMEHa
6e30jeqnoctu. To je ympaBo KibyYHH pa3jior IITO OBE JUCHUIUIMHE U Y
CBOM Ha3zuBy uMajy pujeu Oe3z0jeanoct. Ilpumjepa panu, ox Beh
npuxBaheHor uzazoBa Ctyauje 0e30jeTHOCTH, ca PA3HOJIUKHM HCTpa-
KUBAYKUM M KOHIETITyaJJHUM OKBHUpPUMA U Ca/Ip>KajuMa, U T0jeIMHUX UC-
TpaXHBAYKUX TpaBalia yHyTap Hayke o mehyHapomaHum omHocuma, Beh
Jy>’Ke BpHjeMe Cy Ce€ YCTaJWJIM M caMH Ha3uBU. YBOJ y TeopHjy 0e30jen-
HOCTH, OCHOBM 0€30jeTHOCTH, TEOpHja U CUCTEM 0e30jeTHOCTH, OCHOBH
cuctema 0e30jeJHOCTH, Ka0 U OCHOBU LMBWIIHE 0€30jeHOCTH, OCHOBU
6e30jeqHOCTH U CIMYHO, IVIoOanHa M HalMOHaiHa Oe30jeqHoct, Mmehy-
HapoaHa 0e30jeMHOCT, YBOJ y HaIllMOHATHY 0€30jeIHOCT, MEHADKMEHT Y
0e30jeHOCTH, KOpIiopaTuBHA 0e30jeHOCT, KolepaTHuBHA 0€30jeIHOCT,
npuBatHa Oe30jeqHocT u apyro. MelhyTum, KOHCTyHucame U PasBoj
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OcHOBa 0e30jelHOCTH Kao 3aceOHe HAacCTaBHO-HAy4yHE JUCLUILUIMHE
MoCJbEIUIA je, TIpe CBera morpede ycBajara MOYETHUX M I[jEJIOBUTHX
3Hamka 0 OCHOBHUM IOjMOBHMA KOjH c€ THIy 0€30jeTHOCTH, alli U IIjeJIo-
BUTHX 3Hamba O OCHOBHHMM IIOjMOBMMa KOjH ce THuy 6e36jennocTi.” % Y
ToM ciy4dajy, OcHOBM cucTeMa 0€30jeJHOCTH Cy TpPOUCTCKIH U3
HaBeJIcHe TeopHuje O OCHOBaMa 0e30jeIHOCTH KOja j€ CHCTEMCH
UCTpakeHA U OKBHPEHA Y TPEJMET KOjU je KOHIICTITHPAH KPO3 OCHOBE U
CHUCTEMCKa pjelicmha OBOT (PeHOMEHa.

OcHoBH 6e30je1HOCTH U cucTeM 0e30jeTHOCTH Cy MpEeAMET HUc-
TpaXKHBamba M U3y4aBama Y OKBUPY IPYIITBEHHX HAyKa M MPEACTaBIbajy
TEOPHjCKO-EMITUPUjCKY HAay4Hy JIuCIMIUIMHY. OCHOBH H  CHCTEM
0e30jeqHOCTH Cy camocTaiHa, jeJMHCTBEHA W CHHTETUYKA HACTaBHO
Hay4yHa JUCHMIUIMHA. JIOK, caMoCTalHOCT OcCHOBa 0e30jeqHocTH
NPOM3WIA3M CaZpXKUHE CaMOT MpeaMeTa y3 MpUMjeHY CIeUpHIHIX
HAYYHHX METOJa W YCHEHHUIIA Ja 3HAkhEe O HCHOM IPEIMETy He JIpyre
HayyHe nuciuiuiiHe. MelhyTtum, ocHOBH 0€30jeIHOCTH CYy jeIMHCTBEHA
HACTaBHO-HAYYHA JUCIUILIMHA KOja je caJipykaHa KOMIUIEKCHUM HayYHHM
NPUCTYIIOM Y IPEAMETY CBOT HCTPAXKUBAMA.

OcHoBu 0€30jeHOCTH NPEACTaBbajy TEOPHUJCKO EMMIIPHU]CKY
HACTaBHO-HAY4YHY IUCIUIUIMHY KOja, a M0 HAaYMHY CBOT HCTpPaKHBamba
craga y 6e30jeHOCHE HayKe y3 u3ydaBame (GeHomeHa 0e30jeTHOCTH.
Crora, oBa HayyHa JUCIUIUIMHA UMa 33]IaTaK J1a Ha HCKYCTBEHOM ILUIaHY
UCTPaXXH, OMUIIe W O00jaCHW CBOjJy BHINE3HAYHOCT, CIIOKEHOCT U
CYHITHHY TI0jMa 6€30jeTHOCTH.

[Ipenmer wucTpakuBama OCHOBa 0€30jelHOCTHM M CUCTeMa
0e30jemHOCTH TIpencTaBiba 0e30jemHOCT 1 HeOe30jeJHOCT Tj. caBpeMeHe
M3a30B€ U NpHUjeTHe 0e30jeJHOCTH, Ka0 U OJrOBOPE THUM IMpHjeTHAMA.

%  Mnanen Bajaruh, OcroBu 6e36jenHocTH, KpUMUHATHCTHYKO-TTOMMIMjCKA akagemuja,Beorpas, 2007.

ctp 4-5.
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5. HAYYHA YTEME/BEHOCT OCHOBA
CUCTEMA BE3BJEJHOCTH

,Y HayyHUM M CTPYYHMM KpyrOBHMMa Yy BOjCIM IIOCTOj€
pa3MuUTa MUIUBCHA O CHCTEMHOCTH BOjHE HAayKe M KPUTEPHjyMUMa
kiIacuuKaiyje, Kao 1 0 ’beHOM MECTy Y HaydHUM 00JlacTiMa M HayKama
y apywtBy. [IpwimkoM THX pa3MaTrpama BEOMa YECTO C€ IMOCTaBJbajy
NHUTakha HAyYHE YTEeMEJbCHOCTH paTHE BjelITHHE (IIOJEMHUCTHKE) H-CHE
CHCTEMHOCTH, HEHOT MjecTa y CUCTeMY BOJHHUX HayKa, OJHOCHO IpemMa
JpyTUM Hay4HUM 00JlacTHMa M HayKama y JIpyIITBY, OJJHOCHO HAy4YHOTI U
CTPYYHOT Yy PAaTHOj BjEIITHHH W TPUMjCHH HEHHX pe3yjTaTa UCTpa-
KHUBamka. Y pajy je YUHIEH MOKYIIaj Ja C€ Ha METOMOJIONIKN KOPEKTaH
HAYMH OJIFOBOPY HA HABEJCHA MHUTama Pajid CTBApama MPETIIOCTaBKU 32
edukacHUje QyHKIIMOHUCAC HAyYHE JIjeJTATHOCTH Y BOjCIIH.

CucrteM BOJHMX HayKa YMHU (DyHKIMOHAJIHM HAayYHM CHUCTEM C
pasIMUUTUM CTENEHOM YHYyTpalllkbe Iu(epeHuujanuje U HHTerpaiuje
TeopHja, AUCIUILINHA 1 Hayka"*

,» CBaku cucreM je nuo Beher cucrema. Caka apkaBa ¢popmupa
BUIIIE BEJIIMKUX CUCTEMa, MOJCUCTEMAa MU MHUKpO cucteMa. M3mehy mux
MOCTOj€ BEPTUKAJIHU M XOP3OHTAIHE Be3e, IMOACPEICTBOM KOjHUX OHHU
DYHKIMOHHIIY K0 TI0GANHH, APKABHHI U JPYIITBEHH CHCTEM."

HaBenenu ayTopu Cy NMOCTaBHIM HAyYHY YTEMEJBEHOCT CUCTEMa
BOjCKE Yy jeTHOM TJI00aTHOM HAIlMOHAIHOM CHCTeMy 0e30jeJHOCTH. AKO
ocMaTpamo Ii100aTHU HAlMOHATIHYU cUcTeM 0e30jeTHOCTH Y TOM Ciyvajy
CHCTEM BOJCKE j€ MOJICUCTEM III00aIHOT cucTemMa 0e30jeIHOCTH, KOju je Yy
BE3U Ca APYTUM CHUCTEMHMa OJHOCHO MOJCHCTEMHMa KOjH CauWbaBajy
1jeTOBUTH 0e30jeTHOCHU cucTeM. [ljeToBHTOCT HAIMOHATHOT CHCTEMa
0e30jeIHOCTH CaynbaBajy MambHU CUCTEMHU OJHOCHO IMOJICUCTEMH jeIHH-
CTBEHOT CHCTE€Ma Kao IITO Cy. CHUCTEM BOjCKE, CHUCTEM YHYTpPAaIIHjHX
MOCJIOBA, CUCTEM 00aBjelITajHUX aKTHBHOCTU M CHCTEM LUBUIIHE U MPH-

% Jan Mapuek, Murap Kosau, Hayusa yTemesbeHOCT CHCTEMa BOJHHX Hayka, BojHo jmjeno 1/97 ctp

121.
Anppeja Casuh, Jbybomup Crajuh, OcHoBu umsmine Oe30jenHoctd, PaxyiaTeT 3a NpaBHE U
nocioBHe cryauje, Hosu Can, 2006. ctp.54
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BaTHe Oe30jenHocTH. HaBeneHu cucremu cy aujenoBu Beher cucrema u
CayMbaBajy HEroBY CaJp)KUHY Kao MOCCOHH CHCTEMH KOjH Cy CaJpKaHH
OJ1 BUIIIE MUKPO CHCTEMA.

VY ToM ciydajy CBakM CHUCTEM je caapkaH O]l CBOJHX JAM]jesioBa
WIA MHKPO CHCTEME KOjH CauyMibaBajy eJeMEHTe CHCTeMa IPEeKO
cy0jekara, MociI0Ba, aKkTUBHOCTU M CHara KOju CauuibaBajy jeIUHCTBEHY
I[jeJIMHYy, Y OBOM CJIy4ajy Kao Mame CHUCTEME KOju ce 00jennmaBajy y
JEAMHCTBEHM BEJIMKH CHCTeM HarmoHainHe 0e30jennoctu. [lopen cucrema
HalMoHaiHe O0e30jeAHOCTH Jp)kaBa je OpraHu3oBaHa M ca APYyTUM
CUCTEeMHMa KOJU CauuibaBajy MCHY CAApXKUHY MPEKO MOJUTHYKOT,
€KOHOMCKOT, EKOJIOUIKOT M WH(pOPMATUBHO-NITONATaHIHOT CHUCTEMA.
HaBenenn cucremMu caapkaHd y BEJIMKOM HAI[MOHAIHOM CHCTEMY
00e30jelyjy BUTaIHE BpUJEAHOCTH JIp>KaBe Kao IITO Cy: CYBEPEHUTET, HE-
3aBHCHOCT, YCTaBHO ypeheme, ciioboaa u npaBa rpahana, Teputopujainy
1jeoBUTOCT M ci. IloBe3aHOCT MamuX CUCTeMa WIM TMOJCHCTEMA Y
JEAHOM CHUCTeMy ca JpyTMM Haykama Yy JIpYIITBY 3acCiIyXyje OATro-
Bapajyhe mjecto u Be3y ca JpyrmM HayKaMma CaJp’kKaHHM ca HayYHUM
oUcuuIuiiHama. llpema HEKUM TeopHwjama, KiacuduKandjama u
onHocuMa u3Mel)y Hayka on0paHOeH0-0e30jeTHOCHU CHCTeM, TIPH TOMeE
HE yBa)kaBa C€ IOCTOjamhe¢ OBHUX CHCTEMa Ka0 CaMOCTAJHE HayKe Kao U
M0jeIMHUM HayYHUM JUCLHMIUIMHAMAa KOj€ CaulibaBajy OBaj CUCTEM.

VY ToM cMmmcno mojaBibyje ce JoJaTHH IpobieM y oapehuBamy
HErOBOT' MjecTa y OIIITEM CHCTEeMY Hayka. UnmbeHnIle moTBphyjy /1a 0Baj
CHCTEM CavMiaBajy HCTOBU JIMjEJIOBH HAKyKa W HAyYHHX TUCIMIUIMHA
U3 Jpyrux HaydHHUX nojacuctema. DyHKIMOHATHM cucteM 0Oe30jeaHoc-
HUX HayKa y CYLITUHH YUHH MYJITUAUCIMIUIMHAPHU TIPUCTYI TOJATHOT U
TEMEeJbHHU]ET UCTPAKUBAKha HABEICHUX (PEHOMEHA.

VY ToM ciyudajy cucteM o010paHOeHO0-0e30jeIHOCHUX Hayka ce
MOJE CBPETCTH y MYJITHAMCHHUILIMHAPHY HaydHy oOmact. Tum onpe-
hemeM mjecTo cuctema 0e30jeIHOCHUX HayKa MOXKE Ce MOocMaTpaTH Ha
OCHOBY TpaJUIMOHAIHUX CXBaTama 0AO0paHOEHO-0e30jeTHOCHE Hayke
Ka0 NPHUjETeKHO JIPYIITBeHE Hayke. MelhyTtuMm, QyHKIMOHATHE HAy4YHU
cucteM oa0pamMOeH0-0e30jelHOCHE HayKe CaapKu HayKy M Hay4dHe
JTUCIUIUIMHE W3 BEJIMKOT Opoja Hay4HHX OOJACTH jeHOT IpylTBa. Y

110



Kapaxmepucmuxe cucmema 6e3djeonocmu

TOM CMHUCIHY, cucTeM 0e30jeJHOCHUX HayKa jé OTBOPEHU HAYYHH CHUCTEM
9Uju TPOLEC HMHTErpandje W AuQepeHIyjayje Hayka W HayYHHUX
JUCLUIUIMHA KOJ€ ra CauylbhaBajy JEJMHCTBEHHM CTBapa U yTeMesbyje
ErOBO MOCTOjambe, YCaBpIllaBamhe U O0MIBEXK]E y CUCTEMY HayKa.

[Ipema TOMe, Hay4YHa YTEMEJLEHOCT cHCTeMa 0e30jeHOCTH Yy
JEAMHCTBEHOM HAIIMOHAJIHOM CHUCTEMY IIpUIaja 3Ha4ajHO MjecTo ca apy-
I'MM CHUCTEMHMa KOjU CauMbaBajy NPYIITBEHU CHUCTEM, jep OH MpoyyaBa
onopamOeny, Oe30jeqHOCHY W 3alITUTHY (YHKIHU]y y jEIUHCTBEHO]
IjeJIMHU KaKo ca Ca/PKajHUM IOICUCTEMUMA TaKO U APYTHM CUCTEMHUMa
3a BUXOBO OyyBame. Pa3marpameM OBe IjjeliiHE HCHE cajpikKaje H
CTPYKTYpy ca Melj)ycOOHMM Be3ama Kako yHyTap CHCTEMa Kao HayKe TaKo
U ca ApYruM HayKama U HayYHHM JUCHHIUTMHAMa. [{a Oux ce ocTBapuio
yTEeMeJbehe U OCaBPEMHjEHAaBAbe OBE HAYKE Ca CBUM HEHHM HAayYHHM
TUCHUIUIMHAMA, HEONXOJHO j€ HCTPAXUTH W HUCIHUTATH HEHO Of-
roBapajyhe mjecto y cucreMy IpyIITBEHHX HayKa, MUCHUTUIAHAMA U
Hay4YHHUM 00JIaCTHMA Y J€IHOM JPYIITBY.

Heun3z0jexHO je MCIUTHBAaEmE M MCTPAKHBAKHE Y CABPEMCHHM H
rI00aTHUM OJHOCHMAa y OKpPYKEHhY M Ha IHIMPEM IUIaHy, Hay4YHUX U
JOKTPUHAPHHUX OJIHOCA Kako 0€30jeTHOCHMX TaKO IMOJHUTHYKHX M E€KO-
HOMCKHX WM Ha OCHOBY pe3yiTara (OpMyJIHCaTH HAy4YHY YTEMEJbEHOCT
cuctema 6e30jeIHOCTH ca ApyruM Haykama. Jla OGuX ce Jouwio 70 3aj10-
BOJbaBajyhux pe3ysitaTa, HEONXOIHO j€ NMPELU3UPAmEe U KOHCTYUCAHE
OCHOBHHUX CaJp)KajHUX eJIeMeHaTa KOjU YHMHE IEHY OCHOBY. YTBD-
huBameM MojpyYja CTBAPHOCT ca eIeMeHTHMa YrposkaBajyhux ¢akxropa
y HOBOHACTaJUM YCJIOBMMa y3 YTBphUBame MOJApyYja CTBAPHOCTH Y3
no0Mjame YMIbeHNYHE CTBAPHOCTH y HOBUM CBjETCKHM IIPOLIECHMA, OBa
Hayka Mopa u3Hahu moTpeOHa M aJeKBaTHa pjeliema 3a 0a0pamMOeHo-
6e30jeTHOCHU OJITOBOP U APKABHO pearoBame Ha CBE MOryhe MmpHjeTme.

Y tom cmucity, ogOpamOeH0-0e30je THOCHU OJITOBOPH IIPOUCTUIY
o0jekTHMa Hay4HOT npoydaBama. Hayka mopa uszHahu oaroBapajyhe me-
TOJie, TEXHUKE U BjEHITHHE JIP>KaBHOT OJIFOBOPA 3aj€IHO ca APYTUM Hay-
KaMa ca KojuMa ce JOAMpYje W MOoJpXaBa OBa HayKa, a CBE TO paau OA-
roBOpa Ha HOBE M CaBPEMEHE MpHUjeTHE. Y TBpHBamke KBATUTETHUX KPH-
TepujyMa 3a kiacupukanujy 06e30jeTHOCHE HayKe U HHEHUX HayuYHUX
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JTUCIHUIUIMHA KOj€ CayMibaBajy HEH Callpika] JecTe MPEeAyCioB 3a HEHO
peneduHHCame TOKTPUHAPHUX W CTPATETHjCKUX Cajap)Kaja HaydHe
JJeTaTHOCTH y BOjHO-0€30jeTHOCHO] JjelaTHOCTH Kao U HhEHO TOBe-
3MBambE Ca IPYTUM HAYUHHUM J[jeJIaTHOCTUMA Y JAPYIITBY.

Cucrem onopamOeHO-0e30jemHOCHMX Hayka kao u BehuHa
HAyYHHUX JHCLUUIUIMHA HHUje aJeKBAaTHO JPYIITBEHO BepuU(UKOBaHA.
Peny6nuka CpOuja oBaj (heHOMEH HHUje y MOTIIYHOCTH IOKTPUHAPHO U
CTpaTernjcku neduHUCcAla, a TUME M yTeMeJbuia 0a0paMOeHo-
0e30jeTHOCHM CHCTEM 3a CaBpeMEHE YyCJIOBE W TJoOallHe OJHOCE Y
MelyyHapoIHO] 3ajeAHUIIH.
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6. METO/IE U3YYABAIbA HAYYHOT
MO/IPYYJA

, BUIIIE3HAYaJHOCT, CJIOXKEHOCT, YeCTO U TEOPHjCKa HEYXBaTJbH-
BOCT cajip>kaja mojMa (¥ TepMuHa) 6e30jeTHOCTH Ka0 OCHOBHOT IpeIMeTa
u3y4aBama OBE IUCIMIUIMHE, 3aXTjeBa Jla C€ HEroBOM H3ydaBamy U
aHAJIM3M TPUCTYMM TIpeMa HajCTPOKUJUM MeTojJaMa U HayYHUM
3axTjeBuma.” 't

Onpeheme ocHoBa cuctema 0e30jeTHOCTH Kao CaMOCTajlHE H
penaTUBHO MJaJleé HaCTaBHO-HAay4yHE NUCLUIUIMHE, Ka0 U HEHE Be3e ca
JOpyTUM JIPYIITBEHUM HayKama, yKa3yje Ha H3y4aBame M IpHUMjEHY
MO3HATUX METO/a U3 obyacTu ApymTBeHux Hayka. C Tora, onpehuBame
TEOpPHjCKUX MeTojna 0e30jeHOCTH, a THMME U OCHOBa cuUcTeMa Oe3-
0jemHoCTH, IITO HE MOApPa3yMjeBa Jia oBa Hayka Tpeba aa Oyie MmoTmyHa
CaMOCTaJlHa U Jpyravrja y OAHOCY Ha MPUMjEHY METO/a APYTUX HayKa U
HAayYHUX AMCLUUIUIMHA U3 00JIacTH JPYIITBEHUX Hayka. Mehytum, na Ou
ce KOpUCTHJIE OBE METOAE Yy H3ydaBamy 0e30jeJHOCTH Kao U y3poKa
He0e30jeTHOCTH yKadyje Ha YHIbEHHIy Ja Ce pajd O JPYIITBEHUM
MO0JMOBHMMA U3 JIPYIITBEHUX HAayKa y I[JEJIOCTH. Y TOM CIIy4ajy J0J1a3u ce
0 HOBHX TEOPH]CKMX M HAYYHHMX Ca3Hama O OCHOBaMa cuctema Oes-
0jenHOCTH ca 3axTjeBUMa M aHalM3aMa HUCTpaxkuBama 0€30jeIHOCTH.
be36jenHocHe mpujeTke KapakTepuiry 0e30jeHOCHE I0jaBe Koje yTudy
Ha 1300p MPUIMKOM MPUMjEHE UCTPAKMBAUYKHX METO/IA JIjeJI0BambA.

[Tpu ToMme, ce MOXe KOHCTATOBaTH Ja je cama 0e30jeHOCT cIio-
JKCH JIPYIITBEHU (EHOMEH Cca Pa3HOBPCHHM M BUIIECTPYKHM H3BOPHMA
MPHjeTHU KOJH YCJIOBJbaBajy HeOe30jemHocT. Hamme, ocHOBHM cucTeMa
0e30jenHocTu UM 0e30jeJHOCHE HAyKe y M3ydaBamy HEHOI calipikaja
KOjU C€ OJHOCH Ha 0Baj ()EHOMEH U HETOBO MCTPAKUBAE KOj€ CEe BPILIU
Ka0 M KOJ JPYruX JpyIITBEHUX Hayka. [IpuMjeHa OBUX MeToja
oMmoryhaBa mpaBWIIHO pa3yMmjeBame U CXBaTambe HEHE MPHUPOJE, C Y3-
POYHONOCIBEIMYHUX OJIHOCA M cajpikaja camor nojMa 0e30jeIHOCTH U
0e30jennocHux m3a3oBa. Ilo bajaruhy, , 01 ommrTux HaydyHUX MeETOna

™ Munanen Bajaruh, OchoBu 6e3GjenHoctn, KpuMUHATMCTHUKO-TONHIMjCKa aKaldeMuja, beorpa,

2007. ctp. 25.
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OCHOBa 0€30jeTHOCTH y UCTPaKHUBaKYy MIPUMjEHY]y CTATUCTUUKY METOLY,
pealHy AWjalleTU4Ky METONy, MCTOPH)CKO-KOMIIAPATUBHY METOIy, Me-
TOJy MOZAEJIOBamka M XUIMNOTETHUYKO-IEAyKTUBHY METONy. 3Hauaj cTaTHC-
TUYKUX METOJa je IITO Ce HBeHOM MpuMjeHoM o00e30jehyje kopumheme
3aBupHOT (peHOMeHa wucTpakuBauke Trpahe, uYuMe ce JONPUHOCH
peaTHHjUM M KPUTHUYHHJUM CcariielaBaby CaBPEMEHHX IPYIITBEHHX H
0e30jeTHOCHHUX T10jaBa, Mpe CBEra n3a30Ba U MpHjeTHH 0€30j€THOCTH.

Peanna nujanexkTudka METOa Ka0 METOa CTBAPHOT HAYYHOT Ca3-
Hama MpeACTaBba METOJOJIONIKY I[jeJIMHY KOja MpeCTaB/ba CBE IMPEJ-
MeTe, 1M0jaBe U CTAaBPH JAMJaJICKTUUKH CII0KEHE, JeJMHCTBA Pa3IUYUTHX,
CYNPOTHHUX W MPOTYPHjEYHHX YMHWIIALA KOjU CYy M CaMHU JUjasIeKTHYKU
CIIOKEeHH. 3Hayaj OBE METOJE je Y NMPUMjEeHH M y cXBaTamy MelycoOHO
NIOBE3aHUX M CTBAPHUX YMHMIJIALA Y cucTeMy 0e30jeHOCTH, Kako IojMa
0e30jeTHOCTH TaKO U U3a30Ba U MPHjETHHU 0€30jeIHOCTH.

KommapatuBHa MeTOI ce KOPUCTH Yy CBOJCTBY OCHOBHE OIIIITE
MeTOAe, y LWy Jia C€ W3BPIIM KPUTHYKA aHajdW3a KOHIENTa
0e30jemHOCTH KOjU je pa3BHjeH TOKOM JIBaJICCETOT BHjCKa, Ca HOBUM
YUHUOLMMA KOju Hamehy nmoTpely TeopujcKor mpeodIuKoBama caipxkaja
1 nojMa 0e30jeJHOCTH Y HOBUM YCJIOBUMA. ¥ TOM CMHCIY CE€ BPIIH car-
JenaBame U ynopehuBame caapKHHE CaBPEeMEHHUX III00ATHUX HM3a30Ba U
npujeTu 0e30jeqHOCTH, Kao U penuduHucamy nocrojehux 6e30jeqHo-
CHHMX aKTHBHOCTH ¥ JJPXKaBHHUX OJIFOBOPA HA FHHX.

Y oBOM cMHCITy, 32 OCHOBE cucTeMa 0e30jeIHOCTH KOPUCTEH ce
BUIIIE MOCEOHUX HAYYHUX METOJa M TO Cy: TUjaJIeKTHUKa aHAIN3a U CHH-
Te3a, TeHepalu3aldja U CHeUdjalu3aluja HHAYKIUje U AeAyKIHje,
KJIacu(UKaIyje, aHan3a JOKyMeHaTa i CIIMYHO."

MehyTuMm, KoMIIapaTHBHA MeTO/A, TO/Ipa3yMjeBa MOCTyIaK KO-
juMm ce ynopelhyje ucre MM CpOJHE HayyHE U TEOPHUCKE UHH-EHHUIIE,
nojase, MpPOIECH U OJHOCH, Ka0 W yTBphUBamE HHUXOBE CIMYHOCTH Y
MOHAIIaky, UHTE3UTETY U pa3iauuu Mehy muma.V oBOM ciyuajy ce BpIIU
ynopehuBame 0€30jeJHOCHMX Hayka M HayyHUX JUCHMIUIMHA Oe3-
0jeTHOCTH ¢ JPYTrUM HayKama U HayYHUM JAMCUUILUIMHAMA Y JPYIITBEHUM
Haykama. McrpaxuBame 06€30jeTHOCHUX M0jaBa Kako y MpHjeTmhama 0e3-
6jeIHOCTH TaKoO M OJroBOpHMMa Ha mpujeTmhe. OBOM METOOM JI0JIa3UMO
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0 pa3HHX YOIIITaBama, HOBHX 3ak/bydyaka Kojuma ce oborahyje
po0JieM UCTpakMBama HOBUM casHameM. Ymopehyjyhu m3mehy nsuje
CTBapH, JBUje ToOjaBe W JBa jorahaja uume npBo yTBphyjeMO HUXOBE
3ajelHUYKa 3HAYCH-a, a 3aTUM OHE KOjU Ce Pa3NuKyjy. Ymopehemuma ce
UCTHYE MPBO OHO IITO MM je 3ajeHUYKO, a 3aTHM CBE OHO y 4eMy ce
pa3nukyjy. YnopehemeMm 3akjbydHO MCTUYEMO OHO ILITO j€ 3ajeHUYKO
WIM OHO WITO MM j€ pa3iuyuTo. BUTHO ca3Hame KOHNOpPaTHBHOM
METOJIOM CacTOju ce y ToMe ImrTo 0e3 ymopehuBama HHje Moryhe yTB-
PAWTH HATU CITUYHOCT HUTHU CYIIPOTHOCT OCOOMHA HITH TT0jaBa U 0€3 OBUX
KOHCTaTaluja H1uje Moryhe UCTpaskuTH M OTKPUTHU HAYYHO WUITH TEOPU]jCKO
ca3Hame 0 0e30jeTHOCHUM IT0jaBaMa U OJIFOBOPHMA Ha FHHUX.

CratucTH4Kka MeTO/la, TOKOM [BAJIECETOr BHjEKa je TocTaia
JeIHa ol HajBaXXHMJUX HAYYHMX METOJa Y MCTPaXHUBamy Kako APYTHX
Tako u 0e30jeqHocHUX npodiema. OBa MeTOIa y HaYehuM cirydajeBuMa
Ce KOPHCTH MPUINKOM HCTPAKHBakha HAYYHUX MOJPYYja U HAYIHUX JHC-
urnHa. BboM ce Mjepe CTaTUCTHYKE METO/Ie IPUIMKOM IPUMjCHhHBambha
CTaTUCTHYKUX MOJAaTaKa y HAYYHOM IOJPYYjy APYIITBEHUX U XyMaHHC-
THYKUX Hayka. O03upom aa 6e30jeHOCT Mpumnaaa XyMaHUCTUYKUM Hay-
KaMma, a MpHIajga U uMa OJIMCKE IOIUpe ca JAPYTHMM JAPYIITBEHUM Hay-
KaMa, CTaTHCTHYKa MeToAa je Hens30je)kHa NPHINKOM HCTPaXKHBambha
0e30jenHocHUX TI0jaBa. He kopumthemeM CTaTUCTHYKE METOJIC CBAKU HC-
TpaXXUBaYKu pajg Ou O6mo OecMucieH W HeoaroBapajyhm um He OM MMao
CBOje 3Hauame Koje Tpeba um Mopa na mocjeayje. Jla OMxX cTekim anek-
BaTHO Ca3Hambe O CTATHCTUYKO] METOJH, HEONXOTHO je MOohM oa HEeKHX
neduHUIM]a Koje je o0uibexaBajy M K0joj Aajy mpaso 3Hauewe. [1o Cep-
napy, ,CraTucTuka je 3HaHOCT O MeToJama 3a HCTPAKUBAmHEe MAaCOBHUX
nojaBa ¢ momohy Opojuanor ucrpaxuBama“. [lo Yasany, ,, Cratucruka
J€ 3HaHOCT O MeTojaMa MOMOhy KOjUX aHaJM3UpaMo I0jaBy KoOja Hac
OKpYyKyje, Tako Ja momohy rpadukoHa M H3padyyHaTHX IOKa3aTesba
OTKpUBaMO HHXOBE CTPYKTYpE, KApaKTEPUCTHKE U 3aKOHUTOCTH Yy TI0je-
JUHUM BPEMEHCKH MHTEpBajMMa T€ Y3pOYHO-TIOCIhEANYHE Beze n3Mmelhy

THX 10jaBa” .’

2 Parko 3esnenuka, MeToNONOrHja U TEXHONOTHja H3PaJie 3HAHCTBEHOT H CTPYIHOM jjena, EKoHOMCKH

(akynrer, Pujexa, 2000. ctp. 311-313.
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O063upoM nga oOBaj pag HHje W3 TMPEAMETa CTATHCTUKE WIH
METOJI0JIOTH]e, Beh je HaMujemeH 3a UCTpaxkuBame 0e30jeqHocTr U 06e30-
jenHocHux nojaBa u Hehemo ce 6aBuTH NeduHUIMjamMa cTaTUCTUKE Beh ¢
obnactu 6e30jeAHOCTH, ¢ Tora hemo MoKymaTH Ae(pUHUCaTH YIIPaBO OBaj
npodsieM o kojeMm je pujed. [IpoGnem 06e30jeAHOCTH Yy OBOM CMHUCITY
NoJipa3yMjeBa, cmamucmudka Memooa ucmpaxcusarba besojeonocmu u
be3bjeOHoCHUX nojasa, je ocHoéa nomohy Koje ananuzupamo o6e3-
bjedHocHe yepoarcasajyhe nojase, kao u memooe 002080pa UCTUM.

JujajiekTHYKA MeTOAa, CE TEMEJbH Ha JIMjAICKTUYKOM Mare-
pujanu3My Kao ¥ (HI030BCKOM M HayYHOM IOTJIEey Ha CBHjET, OHOCHO
Ha HayKy ca HajoONIITHjUM 3aKOHMMa KpeTamba W pPa3BHTKa HPUPOJE,
JbYJICKOT JIPYIITBa M MHUILbeHka. OCHOBE Y HEHOM Capxkajy Cy CBe
nojase, MPOIECH W OAHOCH Y MPHUPOIU U JPYIITBY KAO M Pa3IHYUTH
Oo0NUIM KpeTama MaTepuje W NMPUMapHOT MaTepHjajHOr CBHjeTa. AKO
MPUMjEHUMO OBY METOJly BE3aHO 3a Halll pobsieM y TOM ciydajy hemo
0e30jeAHOCT UCTPAXXUBATU y3 NPUMjEHY AMjaJeKTUUKE METOJAE ca CBUM
IBEHUM OCOOMHaMa M 3aKOHHTOCTHMA. be30jeTHOCT Kao COIMOJIalKa,
¢unozodcka n MaTepHjaTHa CTBAPHOCT YCIOBJbEHA Ca 3aKOHCKUM KpeTa-
BUMa pa3BUTKa APYIITBA, IPUPOJE U MUILBEHA, Y YEMY CE I0jaBibyje
yrpokaBajyhe mojaBe mpema kojuma ce M3Hala3ze oAroBapajyhe meroze
3a BUXOBO CIpHjedYaBame U Cy301jame.

[IpuMjeHoM AujaNeKTUYKE METOJE y HCTpakuBamwy Oe30jen-
HOCHUX I10jaBa KaKO y CMUCITY NPUjETHU TaKO U BUXOBUX €IMMUHAIIN]A.
TUME C€ CTBapajy YCJIOBH 3a IHLMXOBO OTKPHBAaWkE, NPENO3HABAE,
pa3iuKOBakbe MW yOYaBalke Y HAYYHOM M TEOPHjCKOM cmuciay. Jloka-
3MBama MpolJIeMa KOju je CMETHa 3a aJIeKBATHO W KBAJIMTETHO (PYHKII-
WOHHUCAkE CaBPEMEHOT JIPYyIITBA Yy BpeMeHy [iobanu3anuje u
BUIIECTPYKHUX MPHUJETH-H, BETUKU je TOTPUHOC HAYLU U TEOPHjH, a TUME
U TIPAKCH.
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7. MJECTO 1 YJIOT'A OCHOBA CUCTEMA
BE3BJEJHOCTHU Y CUCTEMY HAYKA

[Ipe HEeor MWTO MPUCTYNMHMO TEOPHjCKOM pa3MaTpamy OCHOBA CH-
cTtemMa 0e30jemHOCT M Tje je MjecTo 0e30jeqHOCTH y CHUCTeMY Hayka,
HEOIXOJIHO € Pa3MOTPUTH CHUCTEM HayKa yOITe. 3aTUM j€ HEOMXOIHO
yKa3aTh Ha YHIHCHUIIE J]a CHCTEM HHUj€ HAyYHO M KOHBEHLMOHAIHO jOII
YBHUjeK Yy MOTIYHOCTH ycBOjeH. Jla je TO Tako, MOTy MOCIYXXHTH MHO-
ro0pojHe JeUHUIIM]Ee U TTOCTaBKE O CUCTeMY 0e30jeTHOCTH, MHOTOOPOj-
HU ayTOPU y CBOJUM TE€OpHjaMa Pa3IMKyjy y MPUCTYITy IpeMa OBOj Hay4-
HOj AucuUIUTMHY. Pasnuke on aytopa 10 aytopa y Hajuemhum ciyda-
jeBUMa ce orjenajy y kiacuukanyjamMa Hayke, O pa3IMuuTHM KpH-
TepujuMa U KiacuduKanyjama, na u y pazjuuuTUM CXBaTamkbuMa Hayke.
VY Hajuemthum ciy4ajeBUMa 3a OCHOBHE KJIaCH(UKAIMOHE KPUTEPHjyMe
MPUJETEIKHO C€ y3uMa TpEeAMET HUCTpaKuBama. LljenokynHa HaydHa
ca3Hama, HajIlpe ce JMjese Ha KOMIUIEKCE MU KOpIyce HayKa, 4ak U Ha
OBMM HHBOWMA jaBJbajy ce pasnudute noaujene. [loaujene cy ycBojeHe y
CXBaTamKMMa IOjMa Hayke. Y TOM cly4ajy, pasjidke ce Oorieaajy y
pa3nMuuTUM BHUhEeHUMa MOJMOBHUX onpehema HayyHe IUCIHMIUIUHE U
came Hayke. Y TOM CMHCIY, HEKH ayTOpH CMaTpajy Jia MocToje KOMIUICK-
cu (pUI030pCKUX, MPYIITBEHHX, IMCUXOJOIMIKUX, MPUPOIHUX M MaTe-
MaTHYKUX Hayka. [lok apyru cmatpajy, na ¢uiozoduja u MaTeMaTuka
HUCYy Hayke Beh oOnmim cBHjecTH, a Ja Cy ICHXOJIOUIKE HayKe camo
rpyna JApYIITBEHUX HayKa. A MMa M OHHUX ayTopa KOjU cMaTpajy jaa
TeXHUYKE U OMOMEIULIMHCKE HayKe Cy MOCceOHE KOMIUIEKCHE U T/I.

VY 0oBHUM ciTydajy HEONXOJHO je ucTahu J1a ce KOMIUIEKCH JHjelie
Ha rpyIne HayKa, TpyIie Ha HayKe, a HeKU Ha Hay4yHe aucuuruiuae. C Tora,
HeKH ayTopu 0e30jeqHOCT mMojpa3yMjeBajy HayKOM JOK Jpyrd je
CMaTpajy Hay4YHOM JUCHHUIUTMHOM, a W JEJHO M JIPYrO MUIIJBCHE Ce
CBpCTaBa y JpPYIITBEHE HayKe. AKO MocMaTrpaMo KiacupUKalmjy Hayka
Buaehemo na je 0e30jeqHOCT CBpCTaHa y XyMMaHHCTHYKE HayKe.
AHanm3upameM MUIUbCHA MOjSMHUX ayTopa M HHXOBHUX IOIJIEAa Ha
0e30jeTHOCHY NUCIMIUIMHY M HEHY NMPHUIMATHOCT oapeheHnM Haykama,
Kao mTo cy: (mpaBHe Hayke), YBOJ y IMpPaBO, TEOPHja JAp)KaBe U Ipas,
KPUBUYHO TMPOIECHO MpaBO, KPUBUYHO IPaBO, YINPABHO IMPaBO, KPH-
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MUHAQJIMCTUKA, KpUMHUHOJIOTH]ja, BOjHE HayKe, MaTeMaThKa U Jipyre. AKO
0e30jeTHOCT TMocMaTpaMo Kao XyMaHHCTHYKY HAyKy WM Hay4dHY
JUCUUITINHY, yTBpAnheMo na je 0e30jeTHOCT Kao Hay4Ha JUCHUILINHA
OJIMCKO Be3aHa M 3a IICUXOJIOTH]Y, COLM]OJIOTH]Y, MEAULIUHY, reorpadujy,
TEXHHYKE HAYKE U CITMYHO.

»3a oApehuBame MPUMATHOCTH cUcTeMa 0e30jeTHOCTH U HEHOT
MjecTa y OJHOCY Ha JApyre CpojJHE HayKe, IITO MPETHOCTaB/ba jaCHO
pasrpaHHyeHe HEHOT 1M0Jba NMPOyYaBama, NIpU TOME, MOpa ce mohu ox
knacudukanuje Hayke. C 003upoM Ja MpeaMeT HayKe YOIITe, YHHE
caMoO MOjeIMHU IUjEJIOBU I[jeJIMHE — JAPYLITBEHE CTBAPHOCTU — TO j€
CBAaKO pasrpaHUueH-e¢ MPeAMeTa HAyYHOT MCIUTHBAKA PEIATHBHO, & TUM
knacudukanuja Hayke. Kinacugukanuja Hayke ce jaBjba Kao BjellITauka
TBOPEBHHA, Jep C€ [10jaBe y CBUjETy Hajlaze y AMJaIEKTUYKOM JEUHCTBY,
MehycoOHO cy moBe3aHe 1 yTudy jenHa Ha Apyry. OcuM Tora, HayKe cy U
no MpeAMETy y CcTaaHoM pa3Bojy. CramHo H3Hala3e HOBE oO0nacTu
HCTpaKuBama, 300r yera HacTajy HOBE HayKe, a HapOYUTO Mpesa3He.
OnpehuBame crucrtema 0€30jeIHOCTH M EHCHE NMPUIAJTHOCTH jEIHOM O
KOMIUIEKCAa HayKe, Ha OCHOBY KiacHpUKaIMje HayKa, Ma IO KOM
KpuTepujyMy Owuia H3BEICHA, HE CME C€ IMPEACTaB/baTH y CBOjO]
CYNPOTHOCTH, KOja OM CIYXXWIa HKEHOM pa3jBajalby M HW30JIALUJA O]l
OCTaNuX Hayka. YTBphUBame MoJpydja NpoydaBama, MpeaIMeTa, MeTo1a
U IIUJba, CBaKe Hay4YHE ITUCIUILIMHE, OCUM (YHKIMjEe pa3srpaHuyeha, UMa
CBOje TCOPH]CKO, MPAKTUYHO W TEJaromko ompabaame. Cuctem 0e30-
JEOHOCTH je MpyIITBEHA HaydyHa AMCIUILTMHA. V3 KOMIUIeKca pymiTBe-
HUX HayKa, TEIIKO je OIPEeIuTH TpYIy KO0joj MpHmaga. 3a caaa je
HAjIPUXBAT/HHBHj€ MUILJBEHE, KOje OBY AMCLUUILUIMHY CBPCTaBa y IpyIy
HayKa O Jp)XaBHO-TIPABHOj M TOJHUTHUYKO] HaArpaamu apymrTea. On
JIPYTUX JIPYIITBEHO-EMITUPUjCKUX HayKa, pPa3lIMKyje ce MO CBOM IMpe-
mety."

» OnpehuBame npeamera je KJbYYHH KapakTep y carjieaBamby
MjecTa OBE TUCIMIUIMHE y CUCTEMY HayKa, Tj. FbeHOT pa3rpaHroYeHha O]l
JOpyTuX JUCHMIUIMHA. 3a oApehuBame mpeaMera U MjecTa y OJHOCY Ha

" Huxona Wamuesuh, Cucrem 6es36jexHocts Jyrociaeuje, mpsu xuo, YHuBHp3uTeT y Beorpany,

Beorpan, 1992. ctp.14-16.
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JpyTe CPOJIHE HayKe, IITO MPECTaBIba JaCHO pa3rpaHHUYCHE BEHOT M0Jba
npoydyaBama, y TOM cliydajy mMopa ce mohu on kimacudukaiuje Hayke,
MaJia ce OHE y CTAITHOM Pa3BOjy M M3Hala3e HOBE 00JacTH UCTPAKUBAMA,
300r yera HacTajy HOBE, a HAPOUUTO Tpena3He Hayke. Ctora ofpehuBame
NPUNIAJHOCTH jJEJHOM OJl KOHIUIEKCAa HayKe Ha OCHOBY KiacH(HKaluje,
HE caMO Jla Ce TIPETBOPE y CBOjY CYMPOTHOCT, KOja OM CIIyXujia HEHOM
pa3iBajary ¥ H30JALM|H O] OCTANINX HayKa."

,OCHOBH 0e30jemHOCTH MMajy OJMCKE Be3e ca BHIIE MPaBHUX
MUCLUIUIMHA: YBOJ y TMpaBO, TEOpHja JpKaBe M TpaBa, KPHUBHYHO
MPOIIECHO TIPaBO, KPUBUYHO MPABO, YIPABHO MpaBo U Apyre. Te Bese cy
nocsjbenna 6e30jeAHOCTH MpeaMeTa U3ydaBama, OJHOCHO MOBE3aHOCTH
1ojaBa M Mpolieca Koje OBe TUCHUIUINHE CY MOCIbenla OIMCKOCTH MPe-
MeTa HM3yuyaBama, OJHOCHO TOBE3aHOCTH TOjaBa W Mpoleca KOju OBE
JTUCLUIUIMHE W3y4YaBajy U3 CBOT YIJla HHTEpecoBama. bincke Be3e OCHO-
Ba 0e30jelHOCTH KMMajy M ca KPUMHUHAJIUCTHUKOM, KPUMHUHOJOTHjOM U
EHUM 3aCe0HUM JUCIUILUTMHAMA." "

be30jenHocT Kao Hayka, OJHOCHO HayYHa TUCHMIUIMHA, j& Y
0JIMCKOj BE3U ca JIMjeIOM JIPYLITBEHHX , IUJ€JIOM MPUPOAHUX U JIHjETIOM
TEXHUYKHUX HayKa, 300T yera ce rmojapazyMjeBa Kao HHTEPAUCHUIUIMHAPHA
HayKa y OBOM CMHUCIY.

7.1. KommieMeHTapHe Be3e U OAHOCH ca
APYyruM HayKaMma

OcHoBu cucreMa 0€30jeJHOCTH, HACTOje Ja C€ KOHCTYHIIY Kao
3aceOHa HayYHO-HACTaBHA JUCIMILUIMHA, UCTA UMa YBPCTE U OJIMCKE Be3e
ca BehMHOM JpYyIITBEHHX HayKa, IIPe CBEra ca COIMOJIOTHjOM, (hUII030-
¢bujoM, MCUXOJIOTHjOM, MTOJIUTOJIOTHjOM, UCTOPHjOM, KPUMUHATUCTUIKUM
HayKama, BOJHUM HayKaMma, IpaBHUM Haykama, 0€30jeTHOCHIUM HayKama,
reorpa)CKMM, MaTeMaTHYKUM M XyMaHUCTHYKAM HayKama.

™ Augpeja Casuh, JbyGomup Crajuh, OcHoBu muBHIHEe Oe3bjeaHoctd, DaKkynTeT 3a HpaBHE H

nocnoBre cryauje, Hosu Can, 2006. ctp.15-17. (Y namem tekcty Casuh-Crajuh.)
Mianen bajaruh, OcHoBu 0e30jeqnoctn, KpuMuHamMCTHUKO-TIONULHMjCKa akajgemuja, beorpap,
2007. ctp. 22-24.
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7.1.1. OdHOC ca npa8HUM Haykama

bes3bjenqnocHe Hayke WM AUCHUIUIMHE, UMajy 3HA4YajHy CPOJAHOCT
U Be3y ca MpPaBHUM HayKaMa W IMPAaBHUM UCLHUIUIMHAMA, a Kao IOC-
Jbe/INIIa BbUXO0BE MOBE3aHOCTH CY T0jaBe KOje OBE AUCLUILTMHE U3Y4aBajy
U JUjeITMMHUYHO C€ IMpEeKJanajy HeKaja y UCTOM, a HeKaJl y pa3IMduToOM
CMHCITY.

[Ipe Hero mro ykaxemo Ha Be3dy 0€30jelHOCHHX ca JPYrHMM
HayKama U Hay4YHHUM JMCUUIUIMHAMA, HEOTXOIHO je yKa3aTu Ha 0e30jen-
HOCT U WeHy aeduHuImjy. ,, 0e30jeTHOCT je OTKIamame CBUX aKTHB-
HOCTU M IpONyllITama KOje yrpokaBajy Julla, jaBHU MOpenak, 00jeKTe,
JATH TPOCTOp U cuateM 0e30jeAHOCTH. PaznuuuTu cyOjeKkTu U opraHu ce
aHTXY]y Ha TOCJIOBHMA 3allITUTE OApeeHUX BPHjEIHOCTH, J00apa u
CBAaKO O] HUX MpHUMjemyje crenupuuHe MeToie U Mjepe (3aKOHOTaBHA
JjeaTHOCT, MOTUTHYKE Mjepe, perpecuBHe Mjepe u ap.*)"°

OoHnoc be30jeonocmu u Hayka o ynpaeu, Kao SMIMPHUjCKa JTUC-
LUIUTMHA, a K0ja ce 0aBM BaHIPAaBHUM MPOYUYaBAKHEM YIPaBE, TOK Y CBOM
HacTaHKy ce 0aBmwia y Behoj Mjepu NOJIMINJOM Kao JUjeJIOM YHYTpallibhe
ynpaBe. OBa Hayka MM€ 3HAuajHy OJHMCKOCT ca MPEeIMETOM OCHOBH
cucremMa 0e30jeTHOCTH HapOYHUTO y [HUjeIOBHMa Kao ITO cy 0e30-
JeTHOCHE WHCTHUTYIMje W JPYyrd yHpaBHU CyOjeKTH, Kaj J0JIa3H [0
onpeheHor mpeknanama mnpeamera. ¥ oOBOM CMHUCIY TO HE 3HA4YH Jla OBa
Hay4Ha JUCLUIUIMHA ca CTAHOBHUILTBA MONUIMjE U APYrux 6e30jeqHoc-
HUX cy0jeKkaTa U3 rpaHe ynpase, jep ce paau o MOCeOHUM AUCHUILINHAMA
ca oapeheHHM paznuKama y CMHUCIY YOIIITEHOCTH M3Yy4aBama TaKo U Y
HOTJIely IbMXOBOT IIPEAMETA.

Ocnosu cucmema e3djeOnocm u KpueuuHoZ npaea, Kao pas-
JUYUTE HAy4yHe IUCLUIUIMHE, WMajy (YHKIMOHAJIHO jEAWHCTBO, Kao
npeaMeT je oapeheH OHMM aHTHYCTaBHMM MOHAIIamMMa, Kao peallHuM
nojaBamMa Kojeé KpUBUYHO TPaBO TpeTHpa Kao HOPMATHBHE TOjaBe Y
CMHCITYy KPUBUYHHX JIHjera.

" O6pen Bophesuh, Jlexcukon 6e36jeanoctu, [aprisancka kwura, Beorpas, 1986. ctp.23-24.
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be3ojeonocm u Kpueuuno npouecno npaeo, neduHHILE TOC-
TyHaK y KOjuM yTBplhyje mocrojambe KPUBUYHHUX JHjelIa U OJITOBOPHOCT
W3BpIIWIIALA, HAYUH TIOCTyNama OpraHa OTKPHUBama, TOmEHa U
npecyhuBama y OBOM CIy4yajy Kpo3 OCHOBHM cHucTeMa 0e30jelHOCTH
MpoydYaBajy ce OpraHu3alldje, YCTAaHOBE M KAaTEropHje KOje OpraHu3syjy
CBE TPOTHUB3aKOHHUTE IjeNIaTHOCTH Koje ce MaHH(]ecTyjy y BpLICHY
MOJUTUYKUX KPUBUYHHX JIUjelIa.

Oonoc 6Oe3bjeonocmu u ocHoeu npaea, Cy y OJHOCY IITO
yIpaBHO MPaBO MOApa3yMjeBa HayKy YIPABHOT MpaBa U UCTO je jeTHO O]
IPaBHUX HayKa Koje ce 0aBM M3ydaBameM OHOI' Jyjesa IpaBa Koje ce
OJHOCTH Ha ynpaBy.” OHa ymnpaBa M3ydaBa MPBEHCTBEHO Ca IPABHOT
CTaHOBMILTA, jep By, Ka0 U JIPYIITBEHY I0jaBy, leHY KIIacy, MPUPOAY U
KapakTep, MjeCTO U yJOry y CHUCTEMY Jp)KaBHE BIACTH. Y TOM CMHCIY
0e30jemHOCT Kao HayYHa JUCIMILTAHA MMa OJIMCKY Be3y ca OBOM HAyKOM
jep ce paxu o mpaBy JpkaBe, NIPaBO yIpaBe, a Koje ce IUTHTH Oe3-
0jeIHOCHOM HAayKOM Koja ra u3y4aBa 3a CBOje morpeoe.

OoHoc be3bjeonocmu ca KpUMUHATUCMUKOM, TIOIPAa3yMjeBa O1-
HOCE JIBE€JYy CPOAHMX HAyYHHUX IUCUUIUIMHA YUjU MpeAMETH cy y Behoj
MjepH CIMYHM Ha TMOAPYY]y, KPUMHHAIUCTHYKE, CYJICKE M HCTpakKHE
MOJIMITMje Kao W JHWjesa TOJMINJCKOT cucTeMaa. tbuxoBm momupu ce
OJTHOCE Ha CIIpHjevyaBamy M Cy30Hjamy TepopH3Ma, KOpyMIHje, KpH-
MUHAJIUTETA, Ka0 U IPYTUX MOjaBHUX O0JIHKa U3 00sacTh 0e30jeJHOCTH.

Oonoc ocnosa cucmema 6e3djeOnocmu u KpUMUHoa02Uje, o-
pasyMmjeBa ojHoce cybOjekata 0e€30jeIHOCTH Ha CHOpUjevaBamy U
Ccy30Hjamy NPOTHB3aKOHUTHX JjeaTHOCTH.© , KpumuHomoryja je Hayka
o 3rmounHy. OBaj TepPMHUH, NMpeMa HEKUM MHIUbEHUMA, 03HA4aBa KpH-
MUHOJIOTH]y Ka0 HayKy O Mpoy4aBamy CBHX OOJHKA KPUBUYHUX M-
jema“ "

Oonoc 6e30jeonocmu u coyuonozuje, NoIpasyMmjeBa COIHO-
JIOTHjJy Kao HayKy O JPYLITBY YTE€MEJbEHY Ha €r3HaTHUM MeTojama Io

" T'pyna ayropa, OcHoBu npaBa, CaBesHu ceKperepujar 3a HapoaHy oxbpany, Beorpan, 1979. crp.29-

30.
®  Caeuh-Crajuh 2006. ctp. 16-17
™ Muo boukopuh , Kpumusonoruja, Yausupsurer y Hopom Cay, Hosu Cax, 2007. crp. 15-16.
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y30py Ha IpUpOAHE Hayke, MOhM KOHTpoOJIMCATH, mpeaBuhaTu U ynpas-
JbaTH CJI0KEHUM IIPOLECOM HOBOHACTAJIOT I'pal)aHCKOT M MHILYCTPH]jCKOT
apymrea“ % OnHOC 6e36jeJHOCTH U COLHOIOTH]e, HAPOYHTO CY OIUCKU Y
BpEMEHy TJio0anu3alije CaBpeMEHOr JpyluTBa. Y TOM CMHUCIY
riofanu3amyja ce 0HOCH Kako Ha riiodaiu3anujy Tp>KUIITA U KanuTania,
Tako W Ha MIobanu3anujy KyJITypHOr W MOJUTHYKOr cuctema. OHa je
MHOT'O BUILIE HETO WHTEPHAJIHM3AlMja TMOJUTHYKUX, EKOHOMCKHX M KYJI-
TypHuX penanuja.’’ OG3MpOM Ja COLMOJOTHMja H3ydaBa HayKy o
JIpylmITBy, a 0e30jeJHOCT IUTUTH MCTO JIPYLITBO, C TOra je Be3a 0e30je-
JTHOCT U COIIMOJIOTHj€ Yy TOM Ciyd4ajy uBpiha, a TUME OBE€ JIBE€ HAayKe WM
Hay4YHE JUCIUIUTMHE UMajy BeoMa OJIMCKY Be3y Kako y HAyYHOM TakKo U
TEOPHjCKOM H MTPAKTUYHOM CMUCITY.

Oonoc o0e3djeonocmu u ncuxonocuje, TOJpasyMjeBa OIIITY
TICUXOJIOTH]Y ¥ HEHE NUCIUIUIMHE KOje Cy Takole, M3BOpU 3HAYAJHU Y
OMIUTUM WJIM KOHKPETHHM Ca3HabEM, YHjOM C€ MPUMJEHOM LIjEJIOBUTH]E
OCBH]ETJbaBa]y MYJITUIUCIHHUIUTMHAPHU (PEHOMEHH U3 OKBHpA HAIUO-
HanHe 6e36jennocTi.® | [ICHXOIOTH]a je HayKa O CBHjECTH H OHa ce 0aBH
UCTpaXUBambEM JjeNaTHoOIINy NoHallamba U Ha Ta) HAYUH TOKa3yje J1a UM
je mporpaM KJjacH4He ICHXOJIOTHja Kao HayKe O CBUJECTHU U J1a je CyBUIIIE

YSaH.“ 83

Oonoc 6e3bjeOonocmu u NOAUMUYUKUX HAYKA, OTHOCU u3Mehy
OBE JIB€ HAyKe HMMajy MOCEOHY BaXHOCT Yy H3y4YaBamy HaIMOHAIIHE
0e30jemHOCTH U MONHUTUKE 0e30jeHOCTH, 300T M3PAKEHUX MOJTUTHUYKHX
3HaueHka TepPMUHA M Karteropuja. HapouuTo je 3Ha4yajHO H3y4YaBambe
MOJUTUYKOT HACUJba U Mel)yHapoJHUX OJHOCA Y TOJUTUYKHM HayKama,
IITO je TO BeoMa 3Ha4ajHO 3a M3ydaBame 0e30jeJHOCHUX HayKa U FHCHE
yJIOT€ y MOJIUTHITA JIPYIITRA.

Oonoc 0e3djeOnocmu u E€KOHOMCKUX HAYKA, HAPOYUTO CY
3aBHCHE Y WCTpPaXHWBaWy IOjMOBHOT onpehema miodanu3anuje u
HBErOBOM I10jaBOM Yy TIpollecy Tio0anu3aluje, HapOYUTO y HOBOM

& ITymaun Mapunkosuh, YBox y coumonorujy, ®abyc, Hosu Cax, 2005. crp.8-10.

8l Jyuan Mapunkosuh, Tepan, Hosu Can, 2008., ctp 154-155.
8% Capuh-Crajuh, OcHoBu ruBuwinHe Ge36jennoctn, MaKyiTeT 3a MpaBHe M MOCIOBHE cTymuje, Hopu
Capn, ctp.16-17.

8 Jby6omup XKuporoha, Ysox y Ilcuxonorujy, Uuroja, beorpas, 2007. ctp.13-15.
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MUWJICHUjYMY KaJla Cy OBE JBE HayKe IOCTalieé TOCEOHO OCETJhUBE U Y
OCBUjeTI/baBaky HOJIUTHYKUX MPOIEca KOjU IUKTUPAJy MYJITHIUCIUII-
JMHApHE KOMIIaHUje€ EKOHOMCKO pa3BHjEHHX Jp)KaBa M HAlMOHAIHE
exoHomuje. O OBHX YCJOBa 3aBHCE CBU yciou 0e30jeTHOCTH NpKaBe,
HApOYHTO ApXkaBa y TpaH3unuju melhy kojuma je u PenyOnmka CpoOwuje.
Bbe30jenHoct je 3aBHCHA MOYEB Ol HAIIMOHATHE, JIMYHE M JPYIITBEHE JI0
riobanHe, MeljyHapoaHe U peruoHanHe 6e30je1HOCTH.

»JlpacTHuHe TpOMjeHe H3a3BaHe MpOLEcOoM riobanu3anuje
WHUILIMPAJy MHOTOOPOJHU PU3HIIM 300T KOJUX MOCTOj€ CBE Mamke 3Ha4YajHU
MPOCTOp, BpUjeMe U rpaHuiie u3Mely apkaBa U KOHTUHEHATa U YHjH Ce
TOKOBH M TOCJbEIMIIE CBE TEKE MOTY IMPEIBUIJETH M KOHTPOJHMCATH.
CaBpeMeHU pU3UIM C€ JPACTUYHO DPA3JIMKYyjy OJ paHHjUX pH3UKA HE
caMmo 1O CBOjoj r1o6anHocTH, Beh 1 Mo caBpeMeHHM pasiinkaMa, Koje OH
Halla3d, Tpe CBEra, y HMHIYCTPUJCKOM W MOCTHHIYCTPUJCKOM MOJEITY
TIPOM3BO/IEHE U PACTIOHjEIIe IPOM3BOIHAX 10bapa.” &

Oonoc 0e3djeonocmu u 6ojHUX HayKa, TOApa3yMjeBa [BE
CpO/IHE HayKe M HaydHE IUCIHIUIMHE KOje Cy O0jelubeHe y jequH-
CTBEHOM cHcTeMy 0e30jeTHOCTH. Y cucTeMy 0e30jeTHOCTH CaAp»X aHo je
BUIIIE CPOJHMX TMoOjcucTeMa wu3Mel)ly Kkojux je u onxdpaHa, Koju
CavMbaBajy jeIUHCTBCHH cucTeM 0e30jeaHocTr. CaM cucTeM oJ0paHe je
Takohe caunmbeH O/ BHIIIE HETOBHUX MOZACHCTEMA. ,, CHCTEM BOJHUX HayKa
YMHU (DYHKIMOHAIHM HAYYHM CHCTEM C Pa3JIMYUTUM CTCIIEHOM
yHyTpaimke mudepeHnyjanyje 1 UHTerpalyje TeopHuja, JUCIUTUIMHA |
Hayka."® Cucrem 6e30je/[HOCTH U cHCTeM O0paHe y YHjeM caapkajy je
U CHCTEM BOJHUX HayKa, Cy CPOJHU CUCTEMH KOJU U3y4daBajy, OpraHu3zyjy
U CIIPOBOJie 0J10paHy U 6€30jeTHOCT UCTOT APYIITBA Ca PACIIOIOKHBHUM U
OpraHM30BaHUM CHarama Bojcke 1 0e30jeJHOCHUX cyOjeKkara.

Oonoc be3bjeonocmu ca mexHuukum HayKama noopasymjeea,
UCTPaXKMBAkhEe M MPUMjEHY TEXHHUKUX CpE/CTaBa, ONpeMe, MaTepujana,
Opy’Xja M CIMYHO y Npakcu Koja 0e30jelHOCHHMX cyOjekara, Ouio y

Cranucnas CrojanoBuh, I'moGammsanuja u 6e30jeHOCHE NEpCIEKTHBE CBUjeTa, BojHOM3IaBauku
3aBoJ, beorpan, 2009. ctp.102-103.

Jan Mapuek, Mutap Kosau, Hayuna yremesbeHOCT cHcTeMa BOjHHX Hayka. BojHo aujeno 1/97
crp.121.
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3alITUTH JIP)KABHUX WM MPUBATHUX 00jeKaTa ¥ MIMOBHHA Ka0 U JbYJCKUX
KUBOTAa M JPYTUX BPHjETHOCTH. Y TOM cMuchy, ,lIpojekroBame u
peanu3anyjy ojapeheHnx TeXHWYKHX cucTema 3a oOe30jeheme 3axTjena,
npe cBera, BajbaHO JAe(UHUCAH 3aXTjeB 3a 3AIUTUTY ca NpeaBuhameM
CBUX eJleMeHaTa yrpoxkeHocTH mrihenor o6jexra.” &

Oonoc 0Oe3djeonocmu u MeOUUUHCKUX HAYKA noopasymjeea,
OJIMCKY M HEeTIPEKUHY Be3y 0e30jelHOCTH ca MEAULIUHOM. , MeauimHa je
Hay4yHa 00JaCT YMjU je MpPEeIMEeT MHTEPEeCcCOBama 3/paBjbe M OIarocTame
JKUBOTA JbyJACKMX Ouha, Hajmpe mojpasyMmjeBajyhu 31paBibe 4YOBjeKa, a
TMIOTOM M 3]PaBJbE HEKMX PEJOBA KMBOTHEA."S MEIUIMHCKHM HCTpa-
JKUBamkUMa U MjepaMa ce CrpujedaBajy o0oliema U cy30ujajy OomectH, a
0e30jelHOCHUM HCTpaKMBamkbUMa M Mjepama ce CIpHjedaBajy MOBpeje,
obosierma 1 0e30jeJHOCT KUBOTA, 0J1 GU3UYKUX MPHUJETHH U yTpoKaBamba.

7.2. MyJTU-AUCHMIUVIMHAPHU KapaKTep
Hay4yHe JUCHHUILUINHE

bes3bjennocHe Hayke Tpeba ga mpoyuaBajy 0e30jeHOCT ca CBUX
acrekaTa U He MOTY Ce 3aHEMapHTH MPHIAJIHUIN opraHa 6e30jeTHOCTH
Ka0 JJMYHOCTH, ILITO MPOy4YaBa IMCUXOJIOTH]ja, HUTH 3aKOHCKA OBJalihema
KOjuM ce OaBe MpaBHE TUCIMIUIUHE, HUTH CPEACTBA KOja c€ KOPHCTE Y
cucreMy 0e30jeIHOCTH, a KOjuMa ce MaxoM 0aBe TexHHWYKe Hayke. OTyzna
MPOMCTHYE J1a je HayKa 0 0e30jeJHOCTH MHTEPIUCIUIUIMHAPHA, OJJTHOCHO
Jla CaJlp>KU 3Hama HK3a JAPYIITBCHUX A U MPUPOJHUX Hayka. Kao Hayka
KOja je Ha MO4YeTKy pa3Boja, HCMHHOBHO C€ ocllarha Ha Beh IpoBjepeHa

3Hamkba 1 METOJAC THUX T3B. KOJIATCPpATIHUX HayKa.88

MelhyTiM, OCHOBHHM LIWJb HayKa O 0€30jeIHOCTH je KOHCTYHCAmme
ayTeTUYHE HAyKe ca OCOOCHMM KOHCHUTYHTETHHUMA. Y TOM CIy4ajy,

8  Pane Pypkosuh Texnuuka cpenctpa, DakynTer 3a npaBHe u nociosse cryauje, Hou Caz, 2009.

crp.10-11.

WnTepHer cajT.

Muse Pakuh, lymko Bejunouh, Cucrem 0e30jeIHOCTH M APYIITBEHO OKPYXKEHE, YAPYKEHe
nedenmornora Penyonuke Cprcke, bama Jlyka, 2006. ctp.33-34

87
88
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0e30jeHOCT Kao HayKa WM AUCLUIUIMHA OCJama ce Ha ApYyre Tpaauliu-
OHAJHO pa3BHjeHE M PEJIEBAHTHO CTapHje HayKe O]l OBE HAYyYHE JMCIHII-
muHe. be30jenHoct je y OnMCKO] Be3W ca JAPYIITBEHUM OJHOCHO
XyYMaHUCTHUKUM Haykama Koje u3Mmel)y ocTamor mpoydaBajy M KoJja-
TepaJHe HayKe, a Tpe CBera COIMOJIOTHja, ICUXO0JI0THja, KPUMHHAIHUCTH-
Ka, KpuMHHOJOrHja u apyre. Crora je Hayka o 6€30jeTHOCTH Y BEJIUKOM
JUjely 3aBUCHAa OJf OBUX HayKa, 30er uera je y IpaBOM CMHCIY
HEOJ[BOjHBa O] OBOT KOHIUIEKCA HAayKa M 300T 4era ce TEIIKO MOXE H3-
JIBOJUTH Ka0 CaMOCTaJlHa HayKa y TpaBoM cMuciy. M3 caapikaja komare-
palHUX HayKa ce y3MMajy 3Hama O CIEeHU(PHUYHOM IpPEIMETy HayKe O
0e30jemHOCTH y3 METOAE KOjuMa Ce OBaj MpEeIMET MOXKE Ca3HaBaTH.
[Monazehu o 0BUX YMH-EHHIIA M Ca3HAKA U PUIIAro)eHUX METo/a y BE3n
ca OBUM IIPEIMETOM HEOIXOJHO j€ IOKpeTame HCTpaKUBamba Mpeamara
Hayke 0 0e30jeTHOCTH, KaKo OMX ce JTOOMIIO ayTeTUYHO 3HAKE TEC HayKe.
VY 0BOM ciy4ajy Mopa ce UMaTh y BUAY Ja Hay4Ha jJaBHOCT HE MpHUXBaTa
JaKO HOBE Hay4yHe JUCLMIUIMHE U HayKe U BUXOBO KYHCTYHCAHE, IITO je
cilydaj ¥ ca HayKoM o 0e30jenHoctr. OBy YMECHUILY HAPOYUTO UMA]y Y
BUJy HayKe KOj€ c€ JOTHYy U KOje MMajy OJUCKY Be3y ca HayKOM O
0e30jenHOCTH KOje je Takohe n3ydaBajy U HCTPaxyjy, Kpo3 CBOje HaydHe
nuctuvHe. Jlok apyre Hayke Oe30jenHocHE cyOjekTe BUAE Kao cpel-
CTBO BJaiajyhux CTpyKTypa M KOje UX IOCMaTpajy y BHIYy IpHUM]jEeHE
CHJIe, a Y HEKUM Cly4yajeBUMa U NPUMjEHU AUKTaType. JJok Heku Teo-
peTHYapy OBaKBa MHIIUbECHA CMATPajy MOBPIIHUM M TTOJUTHYKA JTO3Hpa-
HUM. ['o6anu3anyja u HOBE TEH3Mj€ O CABPEMEHOM IOJUTUYKOM TOpPeT-
Ky KOjU C€ 3aCHHBA KpO3 TP KUIIHE OJHOCE, OBE pa3iiuke rybe cBoj CMU-
Cao y HOBHM HJIM CaBPEMEHHM YCJIOBHUMA. ¥ TOM CMHCIY OBE Pas3iIuKe
ry0e 3Hayaj y yJHOCY Ha NpEIXOAHE BPEMEHCKE MEPUOAE U Y TOM CIIy-
Yajy, caBpeMeHa 3Hama 0 0e30jeqHoctu Tpeba pa3BHjaTH Kao HAyKy W3
BHUIIIE pa3jiora v Moctojehux ynmeHuna:

IIpBo; be3bdjenHocT kao HayyHa AMCUUILIMHA j€ MOCTaja M3pa-
3UTO CJOXKEHA I110jaBa, y OJHOCY HAa BPEMEHCKH IEepPHOJ Kaja Cy youeHe
CIIMYHOCTH M pa3jiMKe, ca ApyruM Haykama. CIO0XEHOCT IpYIITBEHHX
nojaBa y KOjUM opranu 0e30jeTHOCTHM KMajy 3Ha4yajHy M JAETUKaTHY
yIIOTY y HOBUM CBJEeTCKMM Ta WM HaI[MOHAJIHUM YCJIOBHMA. Benuku
JMjana3oH CIOKEHUX I10jaBa, MOYEB OJ] HAjOCHOBHUjUX XyMaHUTApHUX
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na cBe J0 HajCI0XKEHUJUX OPYXKAHUX MIPUJETHH U PU3HKa. J[pyIITBEHH Tj.
HAITMOHAJHHM OpraHu 0e30jeTHOCTH W IHUBHIIHA 0e30jeTHOCT Cy YCcTaBoM
UM 3aKOHCKMM NpPOMHCHMa OPraHW30BaHM Jla INTHUTE HAIMOHAIHY
0e30jeIHOCT U J1a CIIpHjeuaBajy Mupeme He0e30jeJHOCTH U3BaH rpaHuLa
CBOT JIpYITBa. YJIOra HaBEJCHUX OpraHa W cyOjekaTa 0e30jeTHOCTH je
3allITUTa JAPYIITBEHO MOJUTUYKOT ypehema, HHTErpureTa, IOpeTKa,
JPYIITBEHUX BPUJEAHOCTH U CBUX JAPYIMX BPHJEJHOCT Y jEJHOM ApYII-
TBY.

VY ToMm ciy4ajy oBiamhema U OATOBOPHOCT MM je CTPOTO 3aKOH-
CKU peryiucaHa. To 3HauM, Ja CaBpeMeHE IPUJETHE y CBOJO] OCHOBU
MocjeTyjy MpUMjeHy CHIIe U yroTpeOy opyskja 3a MAaCOBHO YHHUIIITaBambE,
HITO YCJIOBJbABajy aJleKBaTaH OAroBop Oe30jeqHOCHUX cy0jexata ¢
IJbEM Of1I0paHe U 3allTuTe, Y craBoM ypeheHor apymrsa. C TUM y Be3H,
HayKa o 0e30jeIHOCTH y YHMjeM je caapikajy W Hayka oxOpaHe, TpeOa aa
YCIIOCTaBHU CaBECT opraHa 0e30jeAHOCTH, Hay4yHa UCTPaKUBamba, Ca3HaBba
U 3Hama, Kako OMX pa3BHIa MOpAIHH KOJEKC 3a IOHAIIAE Y JeIH-
KaTHUM YycjoBuMa MU MehyHapomHum oxHocuma. Y CaBpeMEHUM YcC-
JIOBUMa CKOPO CBaKO JPYLITBO MOXE OMTH YTPOXKEHO Y YHYTPAIlHOCTH
TpaHUIa U U3BaH IHCHUX I'PaHUIA. YHYTpAIlkhe YyTpoKaBambe MoXKe OUTH
M3a3BaHO MOOyHaMa, Hepeanma, IydeBuMa M rpal)aHCKUM OpyKaHUM
CyKOOHMMa, Kao M TPUPOJHUM HENOroJaMa M TEXHUYKO-TEXHOJOIIKUM
ynecuma,®

JIpyro; Ha 3eMJbM IUIAHETH JOHUIO j€ JO BEJIHMKOI I0pacTa
CTaHOBHHUUITBA, Mel)y KOJUM je HacTajla BeJIMKa Pa3JIiKa y COLMjaJTHOM
cTaTycy, IpU 4YeMy je JAOIUIO 10 paciojaBama M (GopMHpama cjoja
OoraTd W cjioja CHpPOMAIIIHHX, JOK je cpeamH cioj (cranex) cKopo
HecTao. JKesboMm OoraTux Ja ce INTO BHUILlE Oorate M yMHOXaBajy KamH-
T, a Aa Oum TO Omino ycmjemHo Oorahewme ciavjequ Ha padyyH
CHUpPOMAIIHUX, & CHPOMAILITBO CE€ CBE BUIIE TOBehasa.

He3anoBoJbCTBOM CHpOMAIIHM J0Ja3H 10 JE€MOCTpaluja, ojase
u yBehamwa KpUMHUHAJINTETa, MUIPaIje BEIUKOr Opoja CHPyOMAIIHUX U
BUXOBO OErcrBo y OoraTuje ApskaBe, a IpU TOME J0JIa3u 10 HEe3alo-

8 Jpymrrea Bocke u Xepuerosune, Xpsarcke u Cpbuje, y BaikaHy kao m MHOre Apyre 3emibe y

Mel)yHapoiHOj 3ajeAHULN Cy YECTO W3JI0KEHH OBUM HENPHIMKAMA.
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BOJBCTBA Koj mocrojehux rpahana 300r mpuaonuiuia, a UCTOBPEMEHO
HE33/I0BOJGCTBO MPHUIONUIMIA C YCIOBUMA y HOBUM IIPOCTOpUMA, Takohe
Jofla3d 10 HOBUX mpoOinema. OrpoMHH Opoj MUIpaHaTa M HHXOBO
HenpuiiarohaBambe HOBOHACTAJIMM YCJIOBMMA M CUTYyalMjama, J0JIa3u 10
COLMjaIHUX, NCHUXMYKUX Kao W TMOJUTUYKUX MpodiemMa, Kako KOJI
nojeJIHaIa TaKo ¥ rpyna yommre. Y TUM YCIOBUMa U HeMohH JIpkaBa y
pjellaBamby UCTHX, IOJ€AMHIM, IpyHalyje 1a U BeJIUKe Ipyle 0Jajy ce
JIEBUjaTHUM TIOHamamKMa Mel)y Kojuma je | ymotpeba opyxja,
HApKOTHKA, JbaYKU M IPYTUX MMOHAIIAKka. Y TAaKBUM YCIOBHMA T0jeAMHA
JpyLITBa IOCTajy HEMOhHA /1@ €KOHOMCKHM M MOJUTHYKH IpeBa3uby
HOBOHACTAJIO CTake€ M HCTO TPEIMyITajy 0e30jeTHOCHHUM OpraHuMa
cyOjekTrMa, Ja Ha CBOj HAa4MH pjelaBajy oBakBe cutyamuje. Jla Omx
JpXKaBHU U IUBWJIHK OPraHM U CiIy>kO€, MOIVIM OCTBAPUTH OYEKHBAHE
pesyaTare, HEONMXOAHO j€ N3HANAKEHE U HCTPAXKHUBAKHE HOBUX Ca3Hamba U
MeToJa C KOjUMa paclojake HaykKa 3a NMpeBa3HIaXEeHhe HOBOHACTAIUX
10jaBa.

Tpehe; VY cioxeHO] MyITHETHHYKO] U MYJITHKYJITYpPaITHO] Cpe-
JIMHH, TI0jaBJbyjy c€ MHOTOOpOjHU npoOieMu uzmely paznuuutux rpyna.
Hecnopazymu ¥ HeTprubUBOCTH Mel)y pa3IMuUTUM Tpyrama J0BOJIE 0
3a0IITpaBamba OIHOCA, a 3aTUM A0 (U3MYKHX U OpYXKaHMX CyKoba ca
BEIMKUM TocibenuiiamMa. CBakOM TMOJIMTHYKOM YCIjeXy JOMpPHHOCE
0e30jelHOCHM OpraHH, a TMOJUTHUYKU HEYCIjecH Manajy Ha TepeT 0e30-
JETHOCHUX opraHa. 3a CBaKO CIIpHjeuaBame M Cy30Hjambe JIEBHjaTHUX
nojaBa HEOMXOJHO j€ pa3yMHO [jelioBame ca CHarama, apryMEHTHMA,
eMoIujama u roropopuma. /la 61 ce Ha OBOM IUIaHY OCTBApWIIN YCIIECH U
pe3yJTaTH HEOIXOTHO j€ a/IeKBaTHO 00pa3oBame, 00ydaBame, ONpeMame
U TIpUIIPEMake 32 OBAKBE CHUTYallMje M 3a CBE HABEJIECHO HEOMXOJHO je
kopuirtherme HayKe W HaydyHUX JOCTUTHyha. Y TOM CMHCIY OpraHuMa,
cinyx06ama u cyOjekutumMa 0e30jeJHOCTH Cy ToTpeOHa Hay4Ha 3Hama U
nocturayha y npeBasuiiakerhy HOBOHACTAINX U CABPEMEHUX MPHjETHH U
cUTyaluja.

YerBpTo,; [lojaBOM ¥ MTOPACTOM TMOIMTUYKA-MOTUBUCAHUX TIPH-
jeTeH3Wja arpecwje W WHTEPBEHIMja, Cemaparu3Ma, HalMOHAIN3MAa,
OpPraHM30BaHOT KPUMHUHAIUTETa, KOpYMIHje, TEepopH3Ma U JPYrux
JIECTPYKTUBHUX JIjeJIOBalba M OMACHOCTH, CBE BHIIE Cy 0€30jeTHOCHH H
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010paHOeH OpraHy U3JI0KEHU]U CYKOOMMa ca HaBEJACHUM OIMTACHOCTHMA.
O063upoMa Ha HaBeJieHe MPOOJIeMe U OMTACHOCTH HAI[MOHAIHO] 0e30jeIHo-
CTH, CyOjeKTH TMOjeAMHUX JAprKaBa, YECTO MOCTajy HEMOhHU y CHpH-
jeyaBamy W cy30ujamy HOBH IMojaBa M omacHoctd. Crtora ce, mMopajy
OpPraHHW30BaTH W yJIPYKUBATH TIOjSMHE JIPKaBe y 3ajeHHYKOj O0pOu n
OJITOBOPY Ha CaBPEMEHE I10jaBe U MPH]jETHE.

OpranuzoBamke U YIpyXKHBambe 0e30jeIHOCHHX cybOjekata y
caBpeMeHO /100a JI01uIo je A0 TUX morpeba, ympaBo 300T YECTUX U pac-
NPOCTPambEHUX OMACHHUX Ipyla Ha CBUM IMPOCTOPUMA U TO C€ PEryJIuIIe
MehycoOHUM cropazymuMa H JoroBopuMa uimel)y napkaBa u 06e30jen-
HOCHHUX cyOjekara. 3a yApY»KEHO JjelIoBame U CaaejcTBy (MHTErpHCaby)
0e30jeTHOCHUX HAIlMOHATHMX THMOBa W cy0jekara, moTpeOHO je
3ajeMHUYKO OO0y4yaBamke W ONpEeMarme THUMOBAa MO HCTOM IUIaHYy U
porpamy, MITO Cy MHOTE JIpKaBe MpHOjerie 0BOj MPaKCH.

Ilero; be30jeqHocHu opraHu M ciyx0e ca CBOJUM MpHIA[-
HUIIUMa Kao CyOjeKkTd, oanyuyjy, IUIAaHHpAJy M 3ajeJHUYKH JIOHOCE
pjeliema Ha CrpujedaBamy U Cy30Hjamy JCCTPYKTHUBHHUX aKTHBHOCTH.
OBakBe aKTHBHOCTH CE OpPraHHU3yjy Ha KONEPATUBHOM (MHTETPUCAHOM)
IUIaHY Tj. 3aJ€JHUYKUM AaKTHBHOCTHMA Ca jeHOM IJaBHOM YIPaBOM HU
yhnpaBjbambeM M3 HcTOr LeHTpa. OBakBa oOpraHu3aluja CIpHjedaBa
CaMOBOJbE JI€30pPTaHU3aIH]y, 3IOYNOTPe0y U HEAHTKOBAHOCT C IIHJbEM
OCTBapema JEeMHCTBEHMX IUIaHOBa M 3ajataka. KomepaTuBHO
OpraHm3oBame cyoOjekaTa 0e30jeqHocTH je Moryhe Ha HAIMOHATHOM WU
peruoHanHOM IUIaHy. Ha HalMoHagHOM IUTaHy KOMEpPaTUBHO C€ opra-
HU3Yyjy CBHU CyOjekTH 0e30jeJHOCTM Ha JeJMHCTBEHOM IUIaHy, JOK Ha
PETHOHATHOM IIIaHYy C€ OPTaHW3yjy CYOjeKTH BWIIE JAp)KaBa HA jEIUH-
CTBEHOM 33aTKy. YIIPaBo IITO je OBaj BUJ OpraHHU3allije U JjeIaTHOCTU
BPJIO CJIOXKEH, Y TOM CMHCIY je HEOIXOAHO 3aj€JHUYKO UCTPaKUBAE U
u3ydyaBambe HayKe Ha Y)KeM M mmupeM Iuiany. [Ipu Tome ce He u3ydaBajy
camo Oe30jemHocHEe Beh W Jpyre Hayke Koje MMajy Besy ca 0e30jen-
HOCHUM, 0/10paHOEHUM U XyMaHUCTUYKUM HayKaMma.
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7.3. HUHTepAMCUMIUVIMHAPHA NPUNAAHOCT
noApydja 6e36je JHOCTU

be30jenHoCT Ka0 HHTEPAUCHUINIMHAPHA HAayKa WM JUCLUIUINHA,
uMa 1oTpedy KOHTYHHUPAHOT UCTPAXKUBAa U yCaBpIlaBama Kao caMo-
CTaJHE HayKe, HaKo MPHINaJa TPyNu IpyIITBEHUX HAayKa M UMa MOTpedy
3a camocranHomhy, HapOYUTO aKO WMaMoO y BHIY IpPEIXOJHa HCTpa-
KMBamba M OpraHu3oBama Oe30jemHoctu. MckycTBa HaM ykasyjy Ja
napiujanHa UCTpaXUBamba U NPUCTYI OBOj HAYYHO] JUCHUIUIMHU HEMajy
ojrosapajyhe oJaroBope Ha CII0XKEHOCT U M3a30BE€ O OBOM (peHOMEHY,
KOjH Cy Ce TIEPMaHEHTHO BPEMEHOM yBaXKaBaJIH.

Cse To yKkasyje aa ce jaBjba MoTpeda 3a MHTEPANCHUIUTHHAPHUM
IpUCTYIIOM y 6e30jelHOCHO] HaylH, npodecuju U npakcu. OBaj MpUCTyI
mojpa3yMmjeBa CTBapame Hayke M Tpodecuje y o0Boj o0macth u
njenatHoctd. OBaj MPUCTYN MojapazymjeBa 0e30jeAHOCT Ka0 MHTETPATHY
Hay4yHy JUCHMIUIMHY KOja UMa CBOj HpPEIMET M METOMO0JIOTH]Y YTBphu-
Bama 3aKOHUTOCTH Yy 0e30jeqHOCHOM cucreMy. TuMe Hacraje HOBHU
KBaJIUTET y 0€30jeJHOCHO] HAyLi, IPAaKCU U JijeaTHOCTH. Panuje pacyre
(ucripekuaane) W IUCTIEP30BaHE METOAE W MPUHIMIHN KOjH Cy Ce
M0jaBJbUBAIN KA0 MApIMjaHU M CHOPETHH y CKJIOMY JAPYTHX HAayYHHX
JVCHIUTUIAHA.

HoBuM mpuCTynmoM M HOBOM KBaIHTETOM C€ HMHTETPHINY Y
JEIMHCTBCHH CHCTEM, YUME C€ CTBapajy CHHEPIeTCKH €PEKTH KOjUM Ce
mocrennyje pa3Boj 0e30jeTHOCTH Kao JUCHUIIMHE W J[jeTaTHOCTH WIIH
npodecuje. Tume nocToje yCJIOBH Jja Ha BUIIEM HMBOY HayKa YCIIjeIIHO
pjenraBa mpoodsieMe 6e30jeTHOCHOT JjeJIoBamba U OpraHN30Bamba.

OBKM HAYMHOM j€ HacTajla Hay4yHa AMCLUMIUIMHA O 0€30jeHOCTH
u 0e30jeAHOCHMM aKTUBHOCTHMA. YHHBEP3aJIHOCT OMNINTE HayKe O
0e30jeTHOCTH OrJie/ia Cce Yy TOME, IIITO je OHa (popMyJTucalia OMIITE MPHH-
LUIE U 3aKOHUTOCTH O (PYHKIMOHUCamy 0e30jeJHOCHE JjelnaTHOCTU. Y
TOM cMHCITy 6€30jeTHOCT je cama 1Mo cebu 3HayajHa MHOBAIMja KOja >KeIH
Jla ce 0CaMOCTalIM U U3BOjU U3 TPyIe APYIITBEHUX Hayka. VIHTerpucana
0e30jeqHOCT Kao HayyHa JUCLUIUIMHA CE€ JI0 caja ocjamalla Ha Jpyre
Hayke Kopucrehu 3ajeHHMYKe METOJe M NPUHIMIE Yy CBOJYy KOPHUCT U
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CTOra K€M Ja Ce 0CaMOCTaJId Ca CBOJUM HOBHUM U CaBPEMEHHUJUM Me-
TOJIaMa y UCTPaKUBamky U (PyHKIMOHHUCAKY 0e30jeJHOCHE JIjeTTaTHOCTH.
VYkonuko 0e30jeAHOCT Kao HayyHa AMCLUMIUIMHA WM Hayka u3Habe
KBAJIUTETHH]E M CaBPEMEHHj€ METOJie W MpuHIMNE, TuMe he moctuhu
OYEKUBAHM KBAJIUTET U OCTBAPUTU CBOjy CAMOCTAIHOCT, 3aTHM he crehun
yCIIOBE 3a aJEKBaTHE OArOBOPE HOBUM U CaBPEMEHHMM 0€30jeJHOCHUM
M3a30BUMA.

7.4. 3Havaj, IPUHLUMIIL U Wb U3y4YaBamba
HACTaBHO-HAYy4YHOT NpeaMeTa

, CucreM 0e30jeTHOCTH MpeACTaB/ba U HAyYHU CHCTEM, KOJU Ce
Hanas3u y ¢asu pa3zBoja. CBaku HayYHU CHCTEM CE 3aCHUBA Ha oapeheHum
NpETIIOCTaBKaMa, O]l KOJUX ce MOJla3h y HaydyHOM IMpoy4YaBamy U
yTBphuBamy meroBe cTpykrype. Hayunum cuctem Moxe na ce 0OaBu
HayyHOM o0O0pasoM, KOHIUIEKCa, Tpyle WM CaMO JEeIHOT CHCTe-
MaTH30BaHOT IMOApYyYja APYIMITBEHUX OJHOca. MHTerpanHa 6e30jemHoct
Ce€ KOHCTYHIIIE Ka0 HOBU JAPYIITBEHU OJTHOC, CUCTEM KOjH je ToceOHO 3Ha-
YajaH 3a JaJbU Pa3BO]j HAIIET caBpeMeHor apymTea.” °Craku cucreM ma u
cucteM 0e30jeIHOCTYH YCIIOBJbaBa HaydyHy 00paxy Kako OUX ce OTKPUIH
HETOBH TPUHIIMITK, WHCTUTYIM]jE W 3aKOHUTOCTH. [IpuimkoM crapama
HAYYHOT CHCTeMa MHTerpajiHe 0e30jelHOCTH, YBU]EK Cce MOja3u 0/ HEKO-
JIMKO MPETIOCTABKU HJIH TPUHIUIA, H3Mel)y Kojux cy:

1) Hayunom cucremy uHTerpaiHe 0e30jeHOCTH, MOCEOHO je
3HaYajHa aHaJM3a MOJUTHYKE OpraHusanuje apymrsa. [Ipu
Tome Oe30jeqHOCT ce MaHHudecTyje Kao jemHa of Bumie QyH-
KIIMja TOT JPYLITBA.

2) HUurenpeHTupameM oa0paHe O KPUMHHAIUTETAa M CTCYCHOT
HCKYCTBA, IOIPUHOCH CE BUILIEM TEOPUjCKOM YOIILTABAY.

% Mune Paxuh, Jlymko Bejunosuh, CucreM Ge30jeIHOCTH M APYIITBEHO OKPYXEHC YApYKeme

nedenmonora Penybmuke Cpricke, bama Jlyka, 2006. crp. 18-19. (Y nmasmem tekcry Paxwh-
Bejunosuh)
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3) J[ocanmamma mpakca y crpujedaBamby U Cy30Hjamby yrpo-
aBajyhux mojaBa, Hama3u ce y a3y pa3BUjEHOCTH, KaJ y
COTICTBEHOM CaJpkajy TMoCjeyje cHare W CpeAcTBa 3a
CaMO3aIITUTY U 3aIITHTY JPYTUX.

4) Bes3a ca COICTBCHUM TEOPHUjCKHM OOpa3lokKEeHUMa Kao M
CHHTE3€ Hauela Koja ce 3aCHHMBajy Ha CUCTEMHO] HayllH Kao
TEOpPHjCKOj OCHOBH y OOpOHM 3a cTBapame M Pa3BOj HOBUX
JIPYLITBEHUX OJTHOCA.

5) CrtBapameM u ypeljerbeM Hay4HOT CHCTEMa, JOMPHHOCH CE
KOHKpPETHO] NOoTpeOu ApyLITBa, Kako OM ce OpraHu3oBalie
0e30jeIHOCHE CHare COICTBEHOT JPYIITBA DAl IPEBa3H-
Jakewa nocrojehux mnm Moryhux npenpeka, Wi MpHujeTHhH
10 CaM CUCTEM.

6) HayuHu M TEOpHjCKH CHCTeM Tpeba Jaa mocjeayje u mejaa-
TOIIKa CBOjCTBA, KA0 M M3HAJAKEHE CONCTBEHUX MOjMOBA U
KaTeropuja, Kako OMX YMTaoIla yBOJIMO y OCHOBHE MpoOiieMe
KOojuMa ce 0aBU M UCTPAXKY]e.

[Ipema Tome, HaydHH cucTeM 0e30jeJHOCTH Ol YBUjEK HUje J0-
6o oxaromapajyhe nuMeH3Hje Kao MOTIYH CHUCTEM, a ca pa3joroM CKO-
pammer (GopMHpama u joll yBHjeK Ce Halas3| MpeJ MOYETHUM 33/1aluMa.
3aTuM My, jolll YBHJE€K HEJOCTaje TOBOJHHO TEOPHJCKHX MPETIHOCTABKH U
3aKOHMTOCTH, a KOJU C€ CTHUYy U yTBphyjy Hapouuto mpakcom. ,OBa
Hay4YHa IUCHMIUIMHA 3aCHUBA Ce Ha OApeheHHM MpeTrnocTaBkaMa OJ
KOjUX Ce MOJIa3H Y HAyYHOM NpOy4YaBamy U YTBP)UBAIY HETOBE CTPYK-
Type. AKO uHTerpanHa 0e30jeJHOCT 3axTjeBa Hay4yHy oOpajy y LUIbYy
OTKpWBama TMPHUHIINIIA, WHCTUTYIMja, ¥ 3aKOHUTOCTH, OHJIa OW oOyacT
0e30jeTHOCTH Kao HEeH /MO0, y CTBapamy HAayyHOI CHCTEMa MOIUIA O]
onpehenux npuHnuna (MPEeTHOCTaBKM), KA0 IITO CY:

1) anamm3a MONMTHYKO-TIPABHOT cucTeMa ofpeleHe npxase, jep
CerMEHT IUBHIIIHE 0€30jeTHOCTH MPOM3UIA3U M3 HAMOHAIHE
0e30jeHOCTH, KOjU TMOjApa3yMjeBa 3allTUTy APYIITBEHOT
nmopeTka W 0e30jeTHOCTH Off CTpaHe CIEIHjaTu30BaHUX
MHCTUTYLIMja IP)KaBe;
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2) ananu3za meljyHapoJHHUX OJHOCA U MjecTo ojapeleHe apkase y
MelyyHapoIHOj 3ajeHHIIM Y OKBUPY Tio0anHe, MelyHapoaHe
U peruoHanHe 0e30jeHOCTH Yy UIMpeM, T€ KOpPIOpaTHBHE
0e30jeTHOCTH y Y)KEM CMUCITY,

3) wuHTenperamyja CymnpocTaBjbamka Il0jaBaMa yrpoXKaBamba
(yHyTpammux W CIOJBHUX) y MehyHapomHuMm u jaomaliem
yCIIOBUMa, Ka0o KaTeropuje kKoja Tpebda aa AONpHIbEce BUIIEM
TEOPHjCKOM YOI TaBAIbY;

4) cTBapame HAay4yHOI CHCTEMa Kao TEOPHjCKE OCHOBE y OYy-
Bamy M[MBIWIHE 0€30jeqHOCTH W 3aIITUTE JIETUTUMHOT U
JIETAJTHOT TIOpPETKa O] CTpaHe CIEUWjaIn30BaHUX APYIITBE-
HUX OpraHa M Kao M3pa3 KOHKpPETHUX mnorpeba rpahana na
OpraHu3yjy 3allITUTHE CHAre IPYLITBAa KaO COTICTBEHE,

5) HayuHu cucTeMm Tpeba Ja MMa W Ieaarolika CBOjCTBA M JIa,
paspahyjyhu corctBeHe mojMoBe W KaTeropuje, Bprumehu
MOCTYIHO YBOEeHEe y OCHOBHE IIpobieMe KOjuM ce OaBH.

OBa Hay4YHO-HacCTaBHA JHMCLMIUIMHA TOApa3yMjeBa MpoydyaBame
CBUX aclieKaTa HaI[MOHAIHOT HWBOA 0€30jeIHOCTH, Mpe CBEra IMBUIIHE
KOja W3 e MpOM3Wia3u. Y HajONIITHjeM CMHUCIY, paaud ce, Kako O
rmojaBama, TMpoIllecMMa W aKTepuMa KOju YrpoXkaBajy HalMOHATHY
0e30jelHOCT, TaKO M y BHJIOBHMa yrpo’kaBama LUBWIHE 0e30jeqHOCTH
cBaheHa Kao JM4YHA, [10jeJUHAYHA WK JbyJCKa 0€30jeTHOCT, Kao U CyII-
poCcTaBjpamy y O4YyBamy, Kako Jp)KaBHOI TMOpeTka (HauOoHaIHe
6e36jenHoCTH), TaKO M HUBIIHE (Jbyacke) Ge36jenrocT.

M. Pakuh u /I. BejunoBuh, cy aHanu3upanu HallMOHAJIHU CUCTEM
0e30jemHOCTH Kao HayyHYy JUCIUIUIMHY KOja ce 3acHUBAa Ha ojapehenum
NPETIOCTaBKaMa M KOje C€ MOpajy YTBPAUTH M JIOKa3aTH Ka0 OCHOBA OBE
HacTaBHO-HayuyHe aucuuiuimHe. Jlok, CaBuh-Crajuh u3 cucrema
HaIMoHaHe 0e30jeTHOCTH, TpOoydYaBajy aclekT HaluOoHalHe 0e30je-
HOCTU W3 KOJer OfBajajy LMBUIIHY 0€30jeHOCT Kao MOJICUCTEM OBOT
CUCTeMa, Kao TMojaBy Koja je yrpoxkeHa oja onpeheHux axrtepa uuje
AKTUBHOCTH TIPHjeTe JbYICKO] 0€30jeTHOCTH.

%' Ieramuuje, A. Cauh, Jb.Crajuh, ctp.12-13.
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MelhyTtumM, HaydyHa METOAOJIOTH]ja, MOJIa3u OJ TEOpHje ca3Hama,
Koja yTBphyjy, 1a HaydHOM MUIILBEHY Cy HEONXoaHe ABe (ase, U To:
MpBa, Kao HCKYyCTBeHa (aza KOjOM Cc€ CaKylubajy, OMHCY]y |
kinacuukyjy oapehene unmeHuIle, 1 Apyra, je Teopujcka Koja odyxsara
TyMadyeme YHIbCHUIIA, YTBphHUBame pa3sHUX OOJMKAa HHUXOBHX Be3a U
0JTHOCA, KOjU Ce MPOTEXKY 10 opMyNrcama HAyYHUX 3aKOHA, TeopHuja U
HAayYHHX cHCTeMa. J[OK MeJaromkd HaYylMH W3ydaBarmbha WHTETPaHE
0e30jeTHOCTH KOjU Kao moce0aH HaCTaBHO-HAYYHH IMPEIMET Ce Tpeaje y
CTPYYHHM CPEIbMM W BHUCOKHMM IIIKOJIaMa, Ha OCHOBY 4era CIyIIaoIlx
YCBOj€ Hay4yHU TIOTJIE]], a KOjU je YCIOBJbEH Ha JTUYHOM M KOJIEKTUBHOM
MIpHUIpEMarky U aHTaKOBamy 3a 0e30jeJHOCHY 3aIlITUTY APYIITBA.

Ha 6u ce 3amrutno cucrem 0e30jeHOCTH onpeheHor ApyITBa,
HEOIXOJIHO j& MCTPaXHUBAkhE M H3HATAXKEHE OAroBapajyhmx merona u
caZipikaja TMOY3JaHMX cCa3Hakba O HOBHM OOJMIMMAa YrpoXKaBama.
OpranuzoBameM cyOjekara 0e30jeTHOCTH 3a 3alITHTY, MNOTPEOHO je
IbUXOBO KBAJIETETHO O0yuyaBame M €IyKOBAE Y HOBUM M CaBPEMEHUM
yCIIOBMMa, Kako OWMX CTEKJIM HOBa 3Hama HEONXOJIHA 3a OJATOBOP
CaBpEeMEHUM IpHjeTHaMa.
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1. OPTAHU3ALHUOHA CTPYKTYPA

OpranuzalluoHy  CTPYKTYpy cauuMmaBajy oapehern  0Opoj
OpraHU3allMOHMX KOMIIOHEHaTa, KOju cy Mel)ycoOHO moBe3aHu y
jenuHCTBeHy IijenuHy. Kao u opraHn3oBaHUX yNpaBJbauyKuX CTPYKTypa U
U3BpLIMJIALIA Y CIIPOBOhEmY oapeheHNX aKTUBHOCTH KOje Cy MpOIHCaHe
YHYTpalIBUM 3aKOHCKMM akTuMa. CroJpaliHa M yHyTpallmba goraharma
MOTY YTHIIaTH Ha W3MjCHE W MPOMjeHa CHCTEMCKOT pjelicmha YKOJIHUKO
noctojehu He rapanTyje oAroBapajyhu oAroBop caBpeMEeHUM H3a30BHUMa.

1.1. TlojmoBHO oapeheme opraHusanuoHe
CTPYKType

» CTpyKTypa je cacTaBHH 10 CBaKOT OpraHM3Ma, OpraHu3aluje 1
uHcTUTyMje. Opranusanyja npeacTaBba CTPYKTYpUCaHy HHCTHTYLIU]Y U
oOnuke. YKOIMKO HHUje CTPYKTypHCaHa, OpraHu3aidja IpeacTaBba
TOMHIJIIy WJIM TpyIly HeopraHu3oBaHux Jbymu. [Ipemysehe kao opra-
HU3alMja uMa onpeheHy CTPYKTypy, OJHOCHO CHCTEM H pPacropen
YHYTpalmuX Be3a 1 oaHoca. U y Hajmamem npeaysehy mocroje uBpcta
yTeMeJbeha OPraHU3alOHa CTPYKTYPa, Ca MOCTABJbEHUM YHYTPAIIHHM
onHocuMa U xupapxujom. OpraHuzaiuona CTpykrypa npenyseha moka-
3yje Kako Cy IOjeJUHIM U Tpyle OpraHW30BaHM y OJHOCY Ha 3aJaTKe
Koje 06aBIbajy." 2

Cucrem 6e30je1HOCTH Kao HallMOHAJIHA OpraHu3alyja, OpraHu3o-
BaHa je y oxapeheHy CTPYKTypy ca TIOCTaBJbEHUM YHYTpaIlbUM
OJJTHOCHMA M XUPapXHjoM. YHYTpallllba OpraHu3aldja CUCTEMa JpPIKaBe
cacTaBJbeHA O] BUILIE CUCTEMA, & CBAKM CHUCTEM j€ OpPraHM30BaH Ca BUILE
noJcucTeMa M CBH cy Mel)ycoOHO yBe3aHM Y JEJUMHCTBEHHM CHUCTEM KOjU
(GYHKIMOHMIIIE TIO XHPAPHjCKOM CHCTEeMy HaapeheHocTH U mojpe-
henoctu. Hanpehenoct m moapeheHoCT mojpasymjeBa CHCTEMCKO pje-
IIekhE¢ Off HALMOHAJIHOT 10 JIOKAIHOI HHBOA, Kao W HajapeheHoct y
YIPaBIbAYKO] XHjEPAPXHjH O] HAIIMOHATHOT JI0 JIOKAJTHOT HUBOA.

2 I'pyna ayropa, Opranusamnuono noxarmarse, Merarpens yausupsurer, beorpas, 2007. crp. 320-322.
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VY ToM cMuCITy, 3Ha4aj OpraHu3aIlioHe CTPYKTYpe 3a HAI[HOHAIHU
CHUCTEM jeIIHAK je 3Havajy JbyJICKOj OPTaHM3AIHjH U HEHO] MOBE3aHOCTH
01 HajcTapujer A0 Hajmiaher y xujepapxujckoM oJHoCT Mely Jbyauma.
Opranunanonu 6e30jeTHOCHH cUCTeM YUHH Tpal)y, cactaB U CTPYKTYpy
Jp’KaBe, Ka0 W HErOBUX JHjelIOBa KOjU CauHibaBajy IjEJIOBUTH CHUCTEM.
[Ipu Tome, opraHm3amyioHa CTPYKTypa NpeACTaB/ba HEONMXOJaH TeMelb
CBaKe OpraHM3aliyje 1na u cuctema 6e30jeJHOCTH.

VY TOoM citydajy, opraHu3alMoHa CTPYKTypa HHje CTaTH4YHa, Beh
JUHAMUYHA KOMIIOHEHTa OpraHu3aldje ¥ MOXe C€ MHjeHhaTH
J[jelIOBabeM CIIOJBbHHUX U YHYTpaIIkBuX GakTopa. JljeoBame crosbaliHux
U YHyTpammux (pakropa MOXKE YTHLIATH TOJUTHYKAM, €KOHOMCKHM WU
COLIMjaJTHUM [IjeJIoBabMa Kako H3BaH TAaKO W YHYTap HaIMOHAIIHE
JpkaBe. 3aTuM, 10 TPOMjeHa MOXKE JIOJNIa3UTHU U YCJbed TI0jaBe
JECTPYKTUBHHX HM3a30Ba KOjH MOTY HACTaTH M3 OKPYXEwma U YHyTap
HalMOHaHe JapkaBe. Ako ce onpeheHa apxaBa Hale y HecTaOuWIHOM
OKpYXemYy, MOXKe OMTH MIpHHyheHa Ja MHUjema MocTojehn cucteM u ja ce
npuiarohaBa HaCTaJIOM CTaky Kako OW MoOIJIa MPYXHUTH oaroBapajyhu
OJITOBOp M3a30BHMa. McTO Tako, ako y JpkaBH Johe 10 MOTUTHYKHX,
COLIMjaJTHUX WJIM HEKH JAPYTruX morpeca, ucra he OuTu mpunHyheHa Ha
OpraHu3aliOHe NPOMjEHE KAaKO Y IMOJUTHYKOM M COLHUjaIHOM TaKo U
€KOHOMCKOM U 0€30jeJHOCHOM IUIaHy.

HecTtaOunHu yclioBU y OKpyXemY, 3aXTjeBajy (PIEeKCUOMIHOCT
OpraHusaimje Kako came JIp’kKaBe TaKo W HEHHX CHCTEMa I10jeInHAYHO.
Te npoMjeHe y OKpYy>KeEbY MOTY, aJld U HE MOPajy YTHIIATH Ha MUjCHabe
CTPYKType JpKaBe y OIHOCY Ha OKpYXEHme, Ka0 U Ha YHYTpallibe
ypeheme. Jla Ou opraHM3alMOHU CHCTEMH WU JAHjEIOBH CHCTEMA Y
JIp>KaBU MOTJIM ycKiial)eHO ¥ XOMOT€HO JIhjesioBaTH, Mopajy mehycoOHo
OUTH YBPCTO TOBE3aHW M WHTETPUCAHU. JEIMHCTBEHH CHCTEM MOXKE
yCIjemHo (YHKIIMOHUCATH CaMoO Yy CIIy4ajy [IOBE3aHOCTH CBHX
OpraHM3allMOHUX JHjesioBa Yy JeAHO] jeAMHCTBEHO] IjenuHu. [loOpo
OpPraHM30BaH CUCTEM MOX€ (PYHKIIMOHUCATH y YCJIOBMMAa YBPCTE Be3e,
U3Mey HEeTrOBHX YHYTpPAIIBUX JHjeJI0Ba M YBPCTE BE3€ y XHjepapHjCKOM
yrpaBJbalkby HCTUM. VHTerpucaHy CTPYKTypy jEJHOT CHUCTEMa CayH-
’BaBajy U oJHOCU Mely JpynuMma Koju BpIIEe YIIPaBJbake U HU3BPLICHE
MOCJIOBA Y CAMOM CHUCTEMY.
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ITon opraHu3alMOHOM CTPYKTYpOM c€ IocMaTpa aJieKBaTHO
YCTPOjCTBO, ~ OJHOCHO  pacmopen  CacTaBHUX  OPraHU3aIMOHHUX
KOHIIOHEHaTa KOJU CauyMibaBajy JEAMHCTBEHHM CHCTEM WIM aJeKBaTHO
YCTPOJjCTBO BHILIE CHUCTEMa Y jellaH HAI[MOHAIHHM jeIWHCTBEHU CHUCTEM.
[Tpu Tome, cTpykTypy Tpeba mocMaTpaTH Kao IWHAMHUYHY KaTETOPH]y Y
OKBHUpY KOj€ C€ YCIIOCTaBJbajy OJHOCH H3Mel)y HEHUM KOHITOHEHATa,
Jby/IM U IbUXOBE aKTUBHOCTH Y OCTBAapehy HEHOT IIUJba.

OpranuzanuoHa CTPyKTypa ce JepuHHIIE M  IOCTaBJba
YHYTpAIIlbUM YCTAaBHUM M 3aKOHCKUM IPAaBUIMMA, 00yXBaTambeM CBUX
YKYITHUX Be3a U OJHOca u3Mel)y cucrema M cajpxajHUX KOHIIOHEHATa,
Kao U ogHoca Mel)y JbyauMa, 1MoueB OJf rpyna ha cBe 10 MHojenuHua. Y
TOM CJIy4ajy OpraHu3allioHa CTPYKTYpa j€ CauMbeHa Of ONEepPaTUBHUX
JMjesoBa KOJU M3BpIIABaJy M3BPLIMOIM CBUX AaKTHBHOCTH, Kao U
CTpaTeIKuX JHjesIoBa KOjU caudmibaBa yNpaB/bauka CTPYKTypa, Kao U
aJIeKBaTHUX OJrOBOpa Ha U3a30Be.

[Ipema ToOMe, oOpraHuM3zanMoHa CTPYKTypa jEAHOT CHUCTeMa
NOJPa3yMjeBa, CKYH OpeAHU3AYUOHUX KOHNOHEHama U Cmpykmypa u
U36puierba aKMueHOCMu, Koju cy MehycoOHO u8pCmo Nnoge3anu y
Jjeouncmeeny yjenuny opeanu3o8any nO OCHO8Y HOPMAMUGHUX aAKAMd,
002080pa U U36PUIEHA 3AYPMAHUX YUbEBA.

1.2. KinacupukanMja opraHusanoHe
CTPYKType

Oprauzanuja kao OMNIUTH YHUBEP3aJHHU I0jaM, IOjApa3yMjeBa
CBjECHO YJAPYKMBame JbYIU KOJH HMMajy 3a IWJb Ja ojaroBapajyhum
CpeACTBMMA HUCIyHE ofpelheHe AOroBopeHe M ycarjaiieHe 3aJaTke y3
HajMamke Harmope y noapy4jy 6e36jennoctu. Opranusaiyja noapasyMjeBa
cTabmiHOCT, pag W pen y cucremy Oe30jeanoctu. Jlok cTpykTypa
O3HayaBa cacTaB U Be3y YHYTpallllbeé oOpraHusanuje MehycoOHO
NIOBE3aHUX JMjeJoBa Tj IOJACUCTEMA Y JEAMHCTBEHOM CUCTEMY KOJU
(YHKIMOHUITY Y OPraHU30BaHOM CHCTEMY.
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OpraHu3anuoHa TUMCKa CTPYKTypa Koja je caulibeHa OJ] THMOBA
win cy0jekaTa MONYHEHHX JbYJICKUM M MaTepHjalHUM pecypcuma, ca
pa3muuuTUM  mpoduiMMa  CTeNeHy — oOpa3oBama M 3Hama.
Opranu3aiiuoHOM CTPYKTypoMa ce omoryhaBa moOuJblamke OJHOCa U
omoryhaBa ce pjeliaBame EBEHTYAIHHX IMocTtojehnx wu  moryhux
npobnema y camoM cuctemy. Opranuzanyjama ce yHampelyjy npode-
CHOHAJIHE aKTUBHOCTH Kako OW ce u30jerjie HeopraHu3oBaHe U HECTPYU-
HE aKTHBHOCTH KOje OM yrpokaBajie caMmy OpraHHW3aIdjy Tj. CHCTEM
0e30jeqHOCTH.

VY caBpemMeHOM CBHjeTYy H y YyCIOBHUMa TIioOanmu3aiyje,
opraHm3anuja cucrtema Oe30jeqHOCTH Mopa OWTH TpUIIAroIJbUBa
HAcTaIMM MpoMjeHama M Moryhum wusasoBuma. Jla Ou opraHu3oBaHU
CHUCTEM YCI[JelIIHO OCTBApHO 3axTjeBaHe IMOTpede Mopa TMOcjeoBaTh
(bekcuOnIHy opraHu3aiujy, Koja MoXe Op30 M ePUKACHO MPYKUTH
OJITOBOp HW3a30BUMa. Y CaBPEeMEHUM YCJIOBUMAa U BEJIHMKOM Opojy
NpUjeT’HH W W3a30Ba, HHje JIOBOJGHO Ja TOjeluHal] Tocjeayje
WHIWBUAYAJHE KBAJIWUTETE, TO MOpa TOCjel0BaTH KOMIUIETHA JbYJICKa
CTPYKTypa y3 JaBame€ MPEeIHOCTH MOjeIUHIIMMa KOJU TOCjeay]y noceOHe
KBaJIMTETe y TUMCKOM panxy. HayuHo je yTBpheHO u mokazaHo na ce y
TUMCKOM pajly MOCTHXY OOJbM PE3yiTaTH, KBAIUTETHUjE aKTHBHOCTU U
pesyaratu. Ilpema Tome, opeanusayuona cmpykmypa noopazymjesa
oopeleHo noopyuje opeanuzayuje y Kojem ce ocmeapyjy ymuyaju u
aymopumemu ynpaemaukoe muMa HA YjeloKYNHU bYOCKU NOMEeHYUujal
Koju je aneascosan y cucmemy Oe3bjeonocmu. AyTOPUTETOM CMaTpamo
JpYIITBEHE OJIHOCE 3aCHOBaHE Ha CyOOpIMHALIMJU U HAMETamby CBOjE WIH
nojeIMHaYHe BOJbE W MUIJBEH-a IpyruMa of cTpaHe HanapeheHnux, a
HApOYHUTO CE TO OJJHOCH Ha MOAYUHCHE Y OPTaHU3AIIMOHOM CHUCTEMY .

Tumcka opraHu3aiyoHa CTpyKTypa CBOje KOpHjeHe 3aCHOBaja je
OCcaMJIeCeTHX TOJMHA JIBAJECETOr BHjeKa y BEIMKHM KOMIIaHHMjaMa Ha
3anagy. Y TO BpujeMe je TO OWia HOBHHA U TEOPHjCKO-TIPAKTUYHH
JonpuHoc y To noba. Jlamac ce mo ToM mIalGJoOHY OpraHu3aluoOHa
CTPYKTypa ca TUMCKHM DPaJiOM MPAKTHKYje Y CBUM JjelaTHOCTHMA, Na U
cucteMy 0e30jeHOCTH. Y CaBPEMEHOM CBHUJeTY THMCKH pajJ y CBUM
CTPYKTypaMa je MoCTao TPEHJ jep TUMCKHM PaZioM C€ MOCTHUXY MHOTO
BehM pe3ynraTi Kako Ha HAyYHOM TaKO U MPAKTUYHOM CMHCITY.
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VY oBoM cnyuajy, IIHJb CTPYKTYpE 3aCHOBAaH Ha TUMCKOM paay
uMa MHOTOOpOJHUX TPENHOCTH, KaKO Yy KOpHIIhewYy HHTEJIEKTyaHe,
HAYYHO-CTPYYHE M MPAKTUYHE CTPYKTYpE JbYAH KOjH TUMCKH pjelIaBajy
U HajcioxeHuje npobdieme. CBakM TUM MMa CBOT Bol)y HJIM OATOBOPHO
JHIe KOje YINpaBJba WIM PYKOBOIM THMOM M KOjU OJIroBapa 3a CBe
akTUBHOCTH  ucopen Tuma. Cucrem  0e30jeTHOCTH  CauUEEH
OpraHU3aIOHO] CaBPEMEHO] CTPYKTYPH Kako y J[JeTaTHOCTHMAa Tako U
TUMCKOM pajay, MpyXa MOTYhHOCTHM KBaJMTETHHUjET OpraHW30Bama MU
U3BpIlaBamkba 3aJaTHX IIMJbEBA KOJH UM je Jana JpXaBa, y OCTBAPCHY
0e30jeTHOCTH.

1.3. IIapameTpu opraHusanMoHe CTPYKType

»[lapaMeTpu OpraHu3alMoHe CTPYKTYpe HAcTajy y Mpouecy
OpraHu30Bamka ¥ NPOM3WIA3e M3 AKTUBHOCTH Ju(epeHuupama u
uaTerpanmje. Onu  oapel)yjy oOOJMK H OCOOMHE OpraHU3aIlMOHE
cTpykrype. OCHOBHH TapaMeTPH OPraHU3aIMOHE CTPYKTYPE CY:

- TojAMjenia paja-crielyjannu3aimja,
- JIelleHTpalIn3almje,

- JemapTMEHTaIu3aluja u

- KOOpJWHAIIH]a.

[Monmjena pama-cnenyjanusanyja Mokasyje Kako je neduHucaH
YKyTaH 3a/laTak Koju opranusanuja Tpeda 1a 00aBU U Kako je Taj 3a/1aTak
U3IMjeJbEH Ha MO/I33/1aTKE U JOI1jeJbEeH M0jeANHIIMMA U OpraHu3aljaMa
jeauHMIaMa Ha u3BpLIewke. [loaujenoM paga NETEPMHUHUILY CE MOCIOBE
MOjeJIMHIIA M TIOCIOBH YKUX OpPraHM3allMOHUX jeAuHuIla. Pesynraru
noJiMjene pajaa je CTeneH U mpasall crneuujaiuzamnuje. [locioBu ce mory
neeHIupaTH MO IIUPUHH INTO TPEICTaB/ba XOPU3OHTAIHY CIICLHja-
JAM3alujy U 1o AyOMHU IITO MPECTaBJba BEPTUKAIHY CICIH]jaTH3alHn]y.
XopusoHTanHa crenujanu3anuja aeduuume: mupuny mociaa (6poj u
Pa3sHOBPCHOCT oOIepanyja Koje IojeluHan HM3BOAM HAa CBOM PaJHOM
MECTY, 3Hamha K0ja ce Tpake OJ U3BPIINOLA U (PPEKBEHIIMja TIOHABIbAHA
panHuX omepanudja. BepTukanHa crienujanu3aimja nak o3HayaBa CTEIICH
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CaMOCTAJTHOCTH WJIM j& YKJbYUYCH U Y TIPOLIEC OTyYHBamha O MOCIy KOjU
o6asmpa. >

Jenentpanm3anuje y cucreMy 0e30jeTHOCTH ToApasyMjeBa
XMjepapXUjCKU HUBO Ha KOjeM ce JoHoce oapeheHe omiyke M Koje ce
cnpoBoze. CTeneHoM JeleHTpaln3alje u3paxana ce 0OMMoM obaBesa,
npaBa W Iy>KHOCTH KOj€ NMPUNAJHULMU cuUcTeMa J100Mjajy yIpaBJbayKuM
mporecoM. JleneHTpanuzamnuja ce OOMYHO BPIIM IO BEPTUKATU U
XOPHU30HTAIH. BepTHUKAIHOM NENeHTpaan3aljoM BPIIN CE MPEHOLICHE
opnamhema Ha HUKE HUBOE WIHM CTPYKTYpE y XHM]EpapXujCKOj CTPYK-
Typu. JlOK XOpW30HTamHA [AEUEHTpaju3alyja OJpa)kaBa Ce HAUYMHOM
pacrionujena ayropurera u3Mel)y ympaBibadKMX THMOBA M YJIaHOBA
opraHusalije, a KOju pPacroyiaxy ca ayTOPUTETOM Ha OCHOBY CTpy4-
HOCTHU U ayTOPUTETOM.

JlemapMeHTanm3anyja y OOJHMKY TlapaMeTpa OpraHH3aIHoHe
CTPYKType IMpHKa3yje HAuWH Ha KOjU j€ W3BPILO MOBE3UBamE cyOjekara
Ha HIKEM HUBOY paau (opmupama Behux 06e30jenHocHHX cyOjekara.
OOnuKoBame OBOI MapaMeTpa YMHHM C€ Ha OCHOBY IMOCEOHO OMpaHUX
kpurepuja. KopauHanuja, kao mapamarap OpraHu3allOHE CTPYKTYE,
yKa3yje Ha HauuHe oMohy Kojer je U3BPIICHO yCKIal)iBambe aKTUBHOCTH
NojeJHaNa ¥ OpraHu3aluoHe IjelIMHE Y IHJbY M3BPLICHA TUIAHUPAHUX
II1JbEBA.

VYcknahuBame aKTHBHOCTH C€ BPIIM Yy TNPAaBIy BEPTUKATHOT U
XOpH30HTANHOT. BepTukamHa  KopauMHAIMja  ycMmjepaBa  Ha4dMHE
yckialjuBama akTHBHOCTH OPTaHU3aIlMOHOT Cy0jeKTa o1l BpXa A0 JHa, TOo
OpraHU3aIloHO] XUjepapXxuju. JJok XOopH30HTaIHA KOpAMUHALIMjA yKa3yje
Ha (YHKIU)y TOjeJrHAala, Ka0 M OPraHM3alMOHMX cy0jekara y UCTOM
XHUjepapXujCKOM HUBOY.

MehyTtum, cuctem 0e30jeJHOCTH Kao OpraHu3oBaHa Xujepap-
XHUjCKa OpraHu3aiyja (yHKIIMOHUIIE 0 XOPU30HTAIHO] U BEPTHUKAITHO]
X#jepapxuju. XOpU30HTAIHY XHjepapXujy YMHE CUCTEMH U yIpaBbauKu
U U3BPIIHM TUMOBH, JIOK BEPTHUKAJIHY OpraHU3alHjy CavYUmbaBajy

% Heho Mammmosuh, OcuoBu oprammsammje cucrema Oesbjemnoctu, Cinobomup Bujessuma, 2008.

crp.152-153.
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MOACUCTEM U IBbUXOBU YIIPABJbAYKU U U3BPIIHU TUMOBH. 3aTUM cUCTEMH
n II0ACHCTCMHU CC€ pa3qna}byjy N0 BCPTHUKAJIM H XOPHU3OHTAJIMU II0
OpraHu3allMOHUM I[I/Ij CJIOBUMaA 1 U3BpIIMOLMMA Y UCTHUM.

1.4. /JleTepMHMHaHTEe 0G/IMKOBamba
OpraHusanMoOHe CTPYKType

[TocraBsbame, OpraHu30Bame, O0IUKOBAKE M H3TPAHha CHCTEMA
0e30jeHOCTH, MPEACTaBIbA JeAHY O] HajBAXKHUJUX ypehUBauKuX OTyKa
W3BPIIIHUX M 3aKOHOJABHUX OpraHa apxase. Behu amo ucrpaxuaua u
ayTopa TOKyIIaBaJId Cy W TOKyIIaBajy aa aeduHHITy onaroBapajyhe
METOZIe W Hadela KOojuMa ce CTPYKTyupa W OpraHu3yje CHUCTEeM
6e30jenHoct. OpraHu3alMoOHy CTPYKTYpy CHCTEMa CauyMibaBajy
caJpkajHu CyOjeKTH W HUXOBU Mel)yCOOHM OIIHOCH KaKO y CTPYKTypH
cuctema 0e30jeIHOCTH, TaKO U OJHOCU cUcTeMa 0e30jeIHOCTH ca APYyTruM
cucremMuMa jeaHe apkase. [lopex caapikajHuX cy0Ojekata M HUXOBHUX
Mel)ycoOHMX OgHOCTa CTPYKTYpY CHCTEMa CauyHMibaBajy W JbYACKH W
MaTepHjaTHH PECypCH.

Ha ©Om cucrem 0e30jenHocTH oOcTBapuo ojarosapajyhe u
OUCKMBaHE pe3yJiTaTe, HHCY JO0BOJbHE camo moctojehe kommonente, Beh
ycknahuBame MelycOOHMX OfHOCAa THUX KOMIIOHEHAaTa. YKOJMKY Cy
HOCIOBHU Mel)ycoOHM OJHOCH pa3BUjE€HU]H, a MpPUJETHE U H3a30BU
JENMKAaTHUJH y TOM CIIy4ajy Mpolec yckialjuBama MpHjeTHhH 1 METoa 3a
crpujeyaBambe U Cy30Mjame yckiaheHuju, y ToM ciayyajy he dyHKumo-
HHUCalke cucteMa OuTH crnoxeHuje. KOHIIOHEHTe OpraHu3alMOHUX
CTpyKTypa ce yckialyjy y oOaBipamy 0€30jeTHOCHUX IjelIaTHOCTH
u3Mmely canpkajHux cybjekara y GyHKIMjHU cucTemMa. Y TOM IPOLECY ce
OCTBapyjy BeOMa CIIOKCHH 3aJalld W aKTUBHOCTH Kako wu3Mmehy
OpraHU3aIMOHKX I[jeJIMHA TaKO W TOjeAMHAYHUX JjesloBama. TeMesbHU
cTy0oBH cuctema 0e30jeqHOCTH 100Mjajy ce MPOLECOM pacuiambUBamba
Tj. TOJAMJEJIOM CBEYKYIIHHUX IIOCIOBa Ha CBe CcyOjekTe Koju cCy
OpPraHW30BaHM y OBOM CHCTEMY, Kao M MOJHjely mocioBa wu3Mmely
HOjeInHALA KOjU CaulbaBajy CUCTEM JbYACKUX PEcypca y OBOM CUCTEMY.
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Koopnunanuja u ycknahupamwe TpymHMX M I0jeIMHAYHHX
MOCJIOBA U 3a/1aTaka BPILIU C€ Y OKBUPY (PYHKIMOHHCAka CUCTEMA Kao U
GyHKIMje yNpaB/bayKMX M PYKOBOJHMX THUMOBa IO JIMHHjaMa py-
KoBoh)ema ol HajBUIIEr J0 HAjHMKEr CyOjeKkTa WM opraHa. Yckiahu-
BambEM Ca/IP’KajHUX KOMITOHEHATa M OPraHU3alMOHUX JIMjeJioBa CUCTEMaA
BPIIM Ce Ha /IBa HAYMHA, Ka0 LITO Cy. pacwiambHUBambe L[jeINHA y MPOLECY
U3BpIlIaBama 3aJaTaka M II0CJIOBa Ha II0jeIMHAYHE OpPraHU3alMOHe
IjeJIMHEe U TIOBE3MBAKE TUX CErMEHAaTa M OPraHM3allMOHUX AMjeloBa Y
jeAMHCTBEHE Mpoliece paja.

Opranu3anMoHNM MOCTYNIMMa ce 3aJalld U MOCJIOBH Y CBAKOj
LjeJIMHA pacyujamyjy M JIHjele Ha MOjeIMHAYHE MTOCIOBE M 3a/1aTKE, CBE
10 pagHux onepanuja. OpraHu3alMoOHOM CTPYKTYPOM c€ TOjeAHMHAYHU
TUMOBH WJIM TPYNHHU 3a/alld TOBE3yjy y e(pHuKacHe pagHe TMpoliece
cucteMoM MelycoOHe W yHyTpanime koopauHaiuje. Jlok, epukacHoCT
KOOpJMHAIIM]ja Y BEJMKO] MjepH 3aBUCH OJ1 TIPUMjCHUBUX MHCTPYMEHATa
U TUITAHUPAHOT BPEMEHCKOT peniocibesia y 00aBbamy MOCIOBA Y CUCTEMY
0e30jennocT. OpraHu3alMona CTPyKTypa CUcTeMa 0e30jeTHOCTH MpeJic-
TaBJjba CJIOXKEHY W JWHAMHYHY OpraHH3alujy caapkaHy ca oapehenum
KOMIIOHEHTaMa YHYTpallllbUX OJHOCA M Ipolieca KOJU ce NpUMjemY]y
OpraHu3allMOHMM [apaMeTpuMa M MeTojama. Y TOM Ciydajy ce
npUMjeyjy oaroapajyhe MeTozie 1 KOMIOHEHTA Kao LITO CY:

- JbYJICKHU pecypcH,
- MaTepHjalTHi pecypcH,

- pacuJamkEHH MOCJIOBH U 3a/1ally,

- THMOBH 3a YIIpaBJbame,

- JMHaMUKa y 00aBJbamy MOCIOBA U 3a/1aTaKa.

CanprkajHe KOMIIOHEHTE WJIM PECypcH y cuctemy 0e30jeHOCTH
00e30jehyjy onmpehenu pesynrar y ¢yHKIHOHUCAmY cucTeMa 0e30jen-
HOCTH, a TUME ce JoOWja U OpTraHM3alMOHa CTPYKTypa cuctema 0e30jen-
HocTH. OBaKkaB CHCTEM YHANpHje/I Callp>KU YTBPHEHU MOCTYyMaK MOCIOBa
y cucrteMy u MehycoOHMM Be3ama, kao u MehyomHocuma wusmeby
OpraHM3allMOHMX JHjelioBa W TojenuHana. OpraHu3aiujoM, KOOpPIH-
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HAIlMjOM U MIPUMJEHOM jeJMHCTBEHMX U MPOIHUCAHUX METO/a JIjesIoBama,
o0e30jehyje ce ¢yHKIMOHNCamE cucTeMa 0e30jeJHOCTH, Kao M Heropa
ynora y Mel)ycoOHuM 0JTHOCHMa ca OCTaIMM CUCTEMHMA JIpKaBe.

1.5. /IlMMeH3MOHUCAHhe OPraHU3aIuOHe
CTPYKType

JlUMeH3HOHHCAake ¥ BEJIMYMHA OPraHU3allMOHE CTPYKTYpe
cuctema 0e30jeHOCTH, Ka0 U caJpKajHU OOJMKAIMOHU OpOj HEroBHX
JIjeJIoBa, 3aBUCE O] BEJIMUMHE JAPXKABE, a TUME U CUCTeMa 0€30jeTHOCTH.
[TpakTHYHO je &ma BeIWYWHA M OOMM cHcTeMa ce Mjepu Behwm OpojeM
napamerapa, u3mely kKojux cy:

- 0Opoj MamMX OpraHU3alMOHMX ILjjelMHAa Tj. TOACHUCTEMA Yy
JETUHCTBEHO] 11jEJIMHH,

- Opoj 3amociIeHHX MO CBAKOj OPraHU3allMOHOj LJEJINHH, Kao U
Opoj moTpeOHNX KaapoBa,

- 00uM (PMHAHCH]CKUX CpEICTaBa Ha YKYITHOM M TIOjeMHAYHOM
TUIaHy, Kao ¥ BeJTMYMHA CPECTaBa 3a pa3B0j CUCTEMA,

- 0poj U CTame PacIoIOKUBE ONPEME U CPECTaBa 3a pal, u

- BHCHHE MOTpPeOHMX (MHAHCHjCKUX CpEJCTaBa M OmpeMa 3a
pas3Boj.

WNmajyhu y Buay pasiuuure mnapaMmerpe KOjuM ce ofpebhyje
BeIMYMHA YKYIMHOCTH CHCT€Ma, Y TOM CMHUCIY IIOjaM BEJIMYHHE je
penaTtuBaH, a MOceOHO y Kommapauuju usMely napyrux mnoTpeOHux
JIp’KaBHUX cucreMa. BemnumHa npkaBe, oOuM u Opoj ApkaBa Koje
NpHUjeTeH3Upajy Ha JpkKaBy, BeIMYMHA W pa3Mjepa H3a30Ba, Takohe
peBANNUTU3Y]y TOjJaM BEJIMYMHE U JpkaBe MU Opoj LjeJIuHa HEHOT
ypehema, a TuMe u 0poj 1jenuHa y cucreMy 0e30jenHocTu. Bennunna u
Opoj cuctema ce MOry ymnopehuBaTu ca UCTHM U CIMYHHUM JAp)KaBaMa U
BUXOBUM OPTaHU3AIMHOHOM CTPYKTYpoM. YmopehuBamem ca Ipyrum
JpXaBaMa IIPaKTUKYje ce paau ojapehema BelnuunHe Apxkase U oapehema
IBCHUX YHYTPAIIBUX CTPYKTYPA.
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Ca acnekra ojpehuBama BeIMYMHE M YTHUIAja CHCTEMa
0e30jeIHOCTH Ha YHYTpalllbe Ipyre OpraHUIanfoHe IjeanHe (IOoJUTH-
YK{, TPABHU, CKOHOMCKH, COLMjaJHM) W JPYT'H CHCTEMH U Ha H300p
HBErOBE OpraHU3allMOHE CTPYKType, Kao M KpUTEPUjyM BeIUUYHHE
cucteMa 0e30jeHOCTH y OJHOCY Ha Jpyre CUCTeMe M JAp)KaBe Kao
L[jeJINHE, KA0 U KPUTEPUJYM 3a BEJIMUUHY y3HMa CE:

- 0poj MamUX OPraHU3alMOHMX 1jEIMHA Tj. IOJACUCTEMA,

- Opoj 3amocieHuX y CBaKOM JIHjeNTy CUCTeMa M y CUCTEMY Kao
1jeJTNHH,

- 3atuM Opoj APYrUX CUCTEMA KOjU Cy IOTPEOHU AP KaBH.

Bpoj cuctem, kao u Opoj moacucreMa y jeIHOM CHUCTEMY H
notpeban Opoj 3anmocieHux u Opoj moTpedHe onpeme, oapehyje ce Opoj u
BEJTMYMHA M3a30Ba U MPHUJETHH KOjU YCIOBJhABajy BEIMUMUHY CHCTEMA, a
THME ¥ OpOj 3aIOCICHUX.

UctpaxyuBawa on Beher Opoja ayropa koju ce 0Oase
6e30jemHOCHUM HayKama IOKa3yjy, Jla c€ ca mopactoM 0e30jeIHOCHHUX
npujeTHH, noBehaBa M CIOXKEHOCT pU3MKAa IO JpXKaBy, a THUME U
CIIOKEHOCT OpraHu3aloHe CTpPYKType napxkaBe. CIOXEHOCT opra-
HU3AIMOHE CTPYKTYPE YCIIOBJbaBa U OpOj 3alOCICHHUX Y HEHHM Opra-
HU3AIMOHKUM IjjeJIMHaMa, Kao M yNpaB/bauyKuX U PYKOBOJHUX CTPYKTypa
M THME cpejacTaBa W onpema. Ha monmepusanmjy cuctema 06e30jeTHOCTH
yTHYY Pa3BOj ¥ MOJICpH3allnja IPKaBa y OKPYKEHY, Ka0 U MeIUpHU3allnja
CTPYKTypa KOje MPEACTaBJbajy MPHjETHY APXKABU U CaBPEMEHH OOJIHUIIN
MIPHUjETHU Y MOJAEPHOM CBHUJETY.

Koopannanuja mocioBa u 3ajataka 3HaTHO j€ JIAKIIA Y MamHUM
Hero y BehuMm cucTteMuMa, jep je MHOTO MamH Opoj KOMYHHUKAIIMOHHMX
B€3a Yy MamkbHUM CHCTEMHMa. YKOJIHMKO C€ JAp)KaBa OINpEIujelld Ha Mame
OpraHU3allOHE CHUCTEME HCTH MOpajy OMTH JajJeKko OpraHU30BaHM]H,
CaBpeMEHO e(HKacCHHjH, OINPEMJBCHHJH Ca CTPYYHO OOyYEHUM Kaj-
poBuma. Crtora HHje MHTEeIHMja Ha (OpPMUpPaEE BEIMKHX W TJIOMa3HUX
cucTeMa, a Ja WCTH Oyay TpoMuju W HeepukacHuju. Jla OM cuctemm
0e30jemHOCTH ce mpomupuBamu 1 nmosehasamu, To je moryhe nosehamem
JpXKaBe ca BEIMYUHOM TEPUTOpHUje, OpOjeM CTAHOBHHMKA M E€KOHMMCKHU
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pa3BHjeHUM IpyIITBOM. Maie napkaBe ca MajluM OpojeM CTaHOBHHKA,
€KOHOMCKHM Hepa3BHjeHe HeMajy MoryhHocTn HHTH moTpede 3a
nosehameM cuctema 6€30jeTHOCTH.

Kag cy w™amu opranumzaumoHu cucremu 0Oe30jemHocTH,
OJIAKIIaBajy Cc€ KOMYHHMKAllMje, a Ha Taj HAYMH CE IMOCTH)KE M HUXOBA
epukacHocT. 3HaTHO je Oprka KOOpAMHAlLlMja MCTUM a CaMHUM THM Ce
MOCTIKE M OprKe U3BPIICHE 3aJaTaka U Ha e(pUKACHUJU HAUWH.

Mame papxaBe W mBHUXOBa HeMoryhHocT 3a pasBujame, y
€KOHOMCKOM U COILIMjaJIHOM CMMHCIy, IpUHyheHe Cy Ha yApyXKHBame ca
CYCJeIHUM JIp’)kaBaMa U HBUXOBUM MOJUTUYKU-0€30jeTHOCHUM HHCTUTY-
yjaMa MpeKo Ccropa3ymMa M YroBopa O TIIOCIOBHO] M IMOJUTHYKO-
0e30jeIHOCHO] capa/iiby Ha MOjJeJMHAYHOM M TJI00aTHOM IaHy. YecTo y
HpaKCH J0JIa3u JI0 OJCTyNarma OJf HaBEJICHUX MPBMIA M TO CE JelIaBa y
Cllydajy TOCJIOBHE M 0e30jeqHOCHE capaime ca IPYruM JpskaBama KOJ
KOjUX je OpraHM3allMOHa CTPYKpypa MpPUIAaroJJbHBa JPYyroj CTpaHU U
HCTO C€ MOXE CIIOPa3yMOM peryJrcaTH Mpeko uBpiurhe koopanHanuje ca
cycjenom. dopmynanujom cropasyma um3Mmely aBejy W BuIlle CTpaHa
NPOMNNUCYjy €€ U MOjeANHAYHE U TPYMHE YJIOore M jeAHe U JIpyre CTpaHe,
Kako ce HeOM Hapylmwid WHTETPUTETH W CaMOCTAJIHOCTH Mehy
JpKaBama.

2. MOJAEJ/IOBAIGE OPTAHU3ALIMOHE
CTPYKTYPE

» [IpojeKkToBame oOpraHuzaluje je IOCTyHaK KOHKpeTH3aluje
TEOPHJCKHUX CTABOBA KOJHM C€ jeIH OpraHW3aI[MOHN CUCTEM H3rpalyje 1mo
yriaeny Ha u3abpaHu Mmojen. Mopen mpeacraBjba OCHOBHO TOMOhHO
CPEIICTBO KOj€ KOPHCTE MPOjeKTaHTH OpPTraHu3allrje Kako O IMojeHoCTa-
BWJIM OJIAKIIAIW paja. Mojenu opraHu3aloHe CTPYKTYpe MPEACTaBIbajy
ynpoutheHy CIIMKY CTPYKType OpraHHM30BaHHX cUCTeMa. To Cy CIOXEeHU
JOKYMEHTH KOjuMa Ce Ha MOrojflaH Hayu NpHKa3yjy CBe OMTHE Kapak-
TEPUCTHKE OPraHU3AIMOHHHUX CTPYKTypa. IIpu Tome, ocHOBHE (hyHKIH]je
MoJIena cy:
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- [PAaKTUYHO-TIPUM]EHEHA,
- eIyKaTUBHA U
- HCTpakuBayka.”

- Kan je y nuramy MoIeloOBame OpraHH3allMOHE CTPYKType
cuctemMa 0€30jeTHOCTH y TIPAKTHYHO TPHMjCEHECHE CBpPXE
MOJIEIM C€ TPUMjCHYjy paad pjeliaBama MPAKTHIYHOT
npoOsieMa. PjemaBambeM NpakTHYHUX TMpoOJieMa y OBOM
CMUCITYy TIOJIpa3yMjeBa e€(pUKACHO CIIPHjevaBame U Cy30Hjame
yrpoxkaBajyhux mojaBa Ha HajOpke Moryhe Bpujeme 0e3
ryOuTKa JbYJICTBA M FbUXOBOT 3/IpaBJba, a 1a Ce Pamba U3BPIIN
Mo TUlaHy. 3a eAyKalnWjy NpHIagHuKa 0e30jeTHOCHHX
cy0jexaTa, MOJIETH Ce KOPUCTE Pajy AEMOHCTPALUje y MPBOM
IUIaHy, 3aTHUM WIycTpaluje Kao U OoJber cxBaTama MpeaMeTa
0 KOjeM ce pacmpaBjba OWJIO Ja je y €IyKaTUBHOM HJTU
npakTi4HOM cmuciny. Kaga je y muTamy HMCTpa)KHBayKH,
MOJIETTM C€ KOpUCTE paau KOMIUIETHpama M INpoydyaBarba
npeaMeTa HCTPaXKHBamka M JIONIAKeHha 10 HOBUX Ca3Hama.
YnoTtpebom OBaKBUX MOJIeNIa KOPUCTU MOTY OuTH cibenehe:

- omoryhaBame aHaJiM3e M EKCIEPUMEHTHCAHmha Ca CI0XKCHUM
mpooyIeMuMa,

- omoryhyje ce eKOHOMHCame pecypcuMa KOjU ce KOpHUCTEe 3a
aHaJIM3M J]aTe 10jaBse,

- BpHjeMe 3a aHaJIM3Yy JIaTe TojaBe ce 3Ha4ajHo ckpahyje,

- o0e3bjehyje ce KoHKpeTH3alMja TaXmHH Ha  OWUTHE
KapaKTEePHUCTUKE T0jaBe KOja Ce UCTPaXKYyje.

Mogenu ce Mory kiacu(UKOBaTH Ha pa3lNW4YUTe HAYMHE Y
3aBUCHOCTH OJI KpPHUTEpHjyMa KOjU C€ TOM TNPWIMKOM KopucTe. Y
auTepaTypH ce Hajuehe kopucte knacupukanuje mo 6pojy KOHIOHEHATa,
a MojeNHM ce AMjesie Ha MPOCTe M CIOoXKeHEe. Y OJHOCY Ha peaHo
MOCTOjalb€ MOJENU MOTY OUTH anCTPaKTHH, MHUCAOHU U MaTepHjajTHH.
[Ipema ¢yHKIMjH, MOAENH C€ AMjeNie Ha CYNCTAaHIMOHAIHE, CTPYK-
TypanHe, QyHKIHOHATHE W JAecKpnTHBHE. [Ipema ommrTocTH 3Hama 10
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KOJUX C€ J10J1a31, MOJIETH MOTY OMTH ONIITH, TOCEOHH U MOjeAMHAYHU. Y
OIHOCY Ha OONHMKEe caJapkaja, MOJAEIH c€ Jujelie Ha TEKCTyajHe,
rpaduyke, MaTeMaTUUKe U aHAJIOTHE.

Jlaxiie, moa MojenupameM OpraHU3alOHE CTPYKType CHCTeMa
0e30jeTHOCTH TOIpa3yMjeBa ce MPOLEC U3pajie MoJeNia OpraHu3aluOHe
CTPYKType, OJIHOCHO Hpolec YyHpoumheHor MpHKa3uBama CTPYKType
OpraHM3allMOHOT  CUCTeMa,  MPEeKO  OTpaHUuYEHOr,  YHaIlpHjen

ACTCPMHUHUCAHOI CKYIIa KapaKTepI/ICTI/IKa.94

[Ipema TOME, MOOenosare opeanusayuore cmpykmype cucmema
besbjeOHocmu, mj. we208o2 npoyeca u uzpade Mooenia GHYHKYUOHANIHORZ
cucmema Koju je yHanpujed 02paHudeH ca OemepMUHUCAHUM CKYROM
Fe208UX KApaKmepucmuxa, eqoukacnocmu u hyHKYUOHATHOCTU.

2.1. Iln/beBM MOJeJiOBakha

Mogenupame opraHu3ailoHe CTPYKType cucTeMa 0e30jeTHOCTH
j€ jellaH MpoIIeC Y3 BEroBO 00MIbEXK]e MPEKO Mpolieca KOjy Moapa3syMjeBa
CBPCHCXOJIHOCT, YCMjepeHOCT ozpeheHocT u 1mwib. Lluss mpeacraBiba
MOJa3HO M KPajibe HMCXOAMIINTE CBHX IMPOIeca KOJU CY HEOMXOIHH 3a
(GYyHKITMOHUCAkE CUCTeMa 0e30jeTHOCTH, a OH YHHU OCHOBY U MOTHUB
pasHuX oOJBHMjama mpolueca y 0e30jeAHOCHUM QyHKIHjama. Y TOM
CJIydajy CBaKH MPOLEC UMa CBOj HEKH I1Jb, a TO HE 3HAYM Jia CBAKH IIHJb
umiurnupa oxapehenu mpomec. To moapasymjeBa aa IHMJBEBH HUCY
WHJ/ICTUYHY 32 CBaKH JHMO CHCTEMA M IITO 33 PeaTu3allijy CBAKOT O] FbHX
j€ HEOITXOTHO OJIBHjahe TTOCEOHOT TpoIieca.

[MTon moceOHMM TMpOIlECOM MOXKE C€ CMarpaTh Mporec
aKTUBHOCTH TIpeMa JIjeTaTHOCTH W moTpebdama ojapeheHe 1jenuHe, Kako
OM ce CBEYKYIIHHM TIPOIECH I[jeliIHa OOjeqUuIeHO ca MjepamMa |
AKTUBHOCTHMA JIOBEJIM 1O 33jE[IHUYKOT IMJba KOJHU OYEKYyje OpraHH-
30BaHM CHCTEM W JIp)kaBa y mjenuHu. CaBpeMEHO APYIITBO, CABPEMEHU
pa3Boj IPYLITBA M CBHUX JPYTHX IMpPOIECca YCIOBJhABAJY MOJCPHU CHCTEM

% Heho Jlaumnosuh, OcHoBM opraHmsammje cuctema GesGjemHoctn, CroGomup, bujammiua, 2008.

crp.11-17.
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KOJH MOXE OJrOBOPHTH CBHM CaBPEMCHHMM HM3a30BHMa. Y TOM CMHCITY
Wb MOJICIMpama je 3aCHOBAH IOjeIHOCTaBIbeeM Oymyhe cTpykrype
cucreMa 0e30jeTHOCTH M Ja WUCTH OMOTYNM HETOBO BPEAHOBAKHE O]
CTpaHe KpeaTopa W IpOjeKTaHaTa TOKOM CeJieKLHje pjellerma, Kao u
CCJICKIIMjE€ yNpPaBJbauyKUX M PYKOBOJHUX CTPYKTypa KOjU TIPOBOJIC
3alpTaHa U ojabpaHa pjenema.

W3panom Mojena ¥ MHTErpalHOr AMjeNa YKyHNHHX Ipoleca U
OpPraHU3aIlOHOT IPOjEeKTOBaka CTPYKTypa CHCTEMa YCMjEpeHo je
KpajibeM IIJbY MOJETHpama U Kpealuju CUCTEMCKe CTPYKType, Koja he
00e30jeuTH ONTUMAJIHY peaju3alijy cucTeMa U bemuX mbea. CBaka
OpraHusalyja rna ¥ CUCTeM Kao OpraHU3alMOHa CTPYKTYpHA IjelInHa UMa
CBOj] IIMJb Ja NponayOu aeduHUCaHy MHCH]y ¥ HCHY BPHjEIHOCT KOjU
cucteM Tpeba Ja CTeKHE, OCTBapH Wiu cadyBa. Jla Oux ce mgouuio Ao
onroeapajyhux pesynrata NIHJbEBH YBHjEK MOpajy OWTH YHaIpHjeln
onpehenn u nedunucann. OppehuBamwe 1MBEBa Tpeda na Oyne
HajBa)KHUja MPEOKyIalja CBaKor Jujea U I[JEJOBUTOCTH CHUCTEMaA
0e30jennoctu. be3 mperu3HOr Gopmynmcama HJbEBa HeMoryhe je
CIIPOBECTH aJeKBaTHO OOJNMKOBame cHcTeMa 0e30jeqHOCTH  Kao
OpraHU3alMOHE 1jeJINHE, CAaUUbEHE O] BUILE TUjeJI0BA WK MOACUCTEMA.

Y CcTpydYHO] JHUTEpaTypu IIOCTOj€ PA3IMYUTH  TMPHUCTYNH
neduHuCcamy HMJbeBa cuctema. Ilpema munusemy npod. MapjanoBuha
,CBaKa OpraHu3alMja WMa TPH OCHOBIA [Mba. [IpBM OCHOBHH LUJb
opraHm3alyje je orncraHak. To Tojapa3yMmjeBa N1a CBaka OpraHHM3aIlHja
Mopa Ja 3aJ0BOJbHM HM3BECHE OCHOBHE 3aXTjeBE OFf KOjHX 3aBHCU HEH
orcranak. [Ipema Tome, MJbEBH MOpajy OMTH MOCTaBJBEHH TaKO Ja ce
o0e30jeqn WCIymaBamke THX 3axTjeBa. JIpyrum OCHOBHU  ITWJb
opranuzanuje je eduracHocT (yHKIMOHMCama. Jla OM ce oBaj Wb
OCTBAapHO OH C€ Mopa IOCTaB/baTH TaKO Ja C€ 3aJ0BOJbe H3a0paHU
3axTjeBa KOjU YCJIOBJbaBa)y e(HUKACHOCT (QyHKIMOHHUCama. [Ipm Tome
Tpeba BOAUTH padyHa Jia ce He JO0BEAC y NMHUTAkE UCIYHhaBamhe 3aXTjeBa
KOjU YCJIOBJbaBajy OINCTaHaK, jep 0e3, orncTaHka HeMa HU e(pUKAacCHOT HU
om0 KakBor (yHKIIMOHHCama. Tpehn OCHOBHHM IWJb (DYHKIIMOHHCAHA
opranuzanuje je mporpec. tbera ycnoBsbaBajy MHOrM 3axTjeBU Meby
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Kojuma Tepba wu3aOpatu oHe uMje he 3a10BOJBEHEC IpecTaBbaTH
ocTBapem-e oropapajyhux musesa.” %,

AKO TIPUMjEHUMO OCHOBHE IIUJbCBE HABE/ACHE OpraHM3aldje Ha
cucteM 0e30jeHOCTH, y TOM CJIy4yajy OCHOBHHM IIWJb CHCTEMa
0€30jeTHOCT je HEroBO OpPraHU30BamkE, MMOCTOjakbe W OAPKUBOCT. 3aTUM
cucteM 0e30jeTHOCTH MOpa Jia 3a/10BOJbH TpahjaHe, ycTaBHO ypehewe u
3akoHCKa ypehema. Y TOM ciydajy IHJbEBH OpraHH30Bama CHCTEMa
0e30jeTHOCTH MOpajy OWTH TaKo TOCTaBJHEHU Kako OM ce 00e30jemniio
UCTIHYHaBalkhe 3alpTaHuX 33JaTaka Tj. Ja ce OJIpKU oxarosapajyha
6e30jennoct rpalhaHa, IMOBHMHE, MHTETPUTETA U CYBEPEHHUTETA JIP>KaBe.
AKO ce HCITyHEe CBHM 3aXTjeBH KOjU YCJIOBJbAaBajy OIICTaHAK y ToMme he
cucteMm OuTH eukacan u pyHkuoHanad. [locrojame u PpyHKIMOHKCAHE
cuctema 0e30jeJHOCTH YCJIOBJbAaBajy MHOTH 3aXTjeBa, a HAPOUUTO OHU
KOjU TIPEICTaBIbajy OCTBAPCHE KPAjIbHUX IHJbEBA 300T KOJUX j€ CHCTEM
opranu3oBaH. Jla OM IMJbEBM CHCTEMa IOCIYKWIN HETOBOj CBPCH,
HEOIIXOJTHO j€ HEeroBo JAepHuHMCaE Y3 MoApKaBame oapehennx Hauena,
onHocHO  mpuHimna. Dopmupame U OpPraHM30Bamke  CUCTEMaA
0e30jeIHOCTH UMa 3a LIUJb, He20802 NOCMOJarbad U 0OPHCUBOCU Y 3aAUL-
Mmumuy  OpywmeeHo-noaumuyko2 ypehera, unmezpumema, a mume
bezbjeOnocm epahana u ceux UXO0BUX U OPYULMBEHUX 8PUJeOHOCMU.

2.1.1. OcHo8Ha Ha4ead noAuMuUKe HayuoHdaJ/IHe
6e36jedHocmu

» YTBphHBame U crpoBoleme MOJUTUKE HallMoHalHe Oe30jen-
HOCTH 3aCHHMBA C€ Ha yBa)kaBamy YyCBOjeHHMX M mocrtojehmx cipemehmx
OCHOBHHX HayeJa:

- npeseHyuja — 0CTBapyje ce Kpo3 OJUTyYHOCT y IIPUMjEHHU OATO-
Bapajyhux mjepa Pemy6iuke CpOuje, 3a jayame HallMOHAJIHE
0e30jemHOCTH KPO3 MpaBOBpEeMEHY HICHTH(HKAIIN]Y, TPUKY-
wpakbe WHPOpPMaIMja W Mpeny3uMame aKTHBHOCTH 3a

% Heho Jlanunosuh, OcHOBH opranmsammje cucteMa GesGjexnoctu, Cobomup, Bujebuna, 2008. crp
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cripyjeuaBambe M Cy30Hjame y3poKa pHU3MKa M IPUJETHH
0e30jenHOCTH;

- npaso ma 0006pany — 3aCHOBAHO jeé Ha OCHOBHMM IIpaBHMa U
CYBEpEHOCTH JpiKaBa, y ckiany ca [losesbom YH, a ykipydyje
cI000THO OJTyYMBamkE€ O OOJMKY M HAYMHY OCTBapUBamba
HalMoHaiHe 0e30jeJHOCTH, Kao U 0 yuelhy y peruoHaJlHUM U
MmehyHapoaHuM 6e30jeIHOCHUM OpraHu3anujama yBaxkaBajyhu
unTepece Peny6mmke Cpowje;

- KomMnamubunnocm — TOApa3syMjeBa yCarjialieHOCT JHjeoBa
cucTeMa HanvoHaiHe 0e30jeqHOCTH U TpUXBaTambe |
cupoBoheme  MelhyHapomaHMX ~— cTaHmapaa @y o0JlacTH
0e30jemHoCTH;

- Heldujemusocm 6e36jeOHocmu — peanusyje ce Kpo3 aKTHBaH
JIOTIPUHOC OmIIToj 0e30jeJHOCTH, Kao W Kpo3 capaimy U
NapTHEPCTBO ca cy0jeKkTMa Mel)yHapoIHUX oJTHOCA,;

- 002060pHOCM — OCTBapyje ce Kpo3 o0aBe3e Nla ce IMOJINTUKA
HaIMOHaJ HEe 0e30jeHOCTH peanu3yje y CKIaIy ca yCTaBOM,
3aKOHOM M TIpey3eTHM MeljyHapoaHnm obasesama.” %

2.2. TlpyuHIMOU MOJe/IOBAaKbaA

OyHKIIMOHUCAkE ~ cucTeMa  0e30jeJHOCTH  MpelCcTaBba
KOHTHHYHpaHU mporiec npahed BehuMm win mMambuM nopemehajuma koju
HEMOBOJbHO yTHUY Ha peanu3alyjy MOCTaBJbEHUX I[MJbEBAa O] CTpaHe
npkaBe. , Benmuku Opoj BapwjaHTH Mojena, opraHu3saiyje, CTpyKType |
NPOMHjCHUBUX, YCIOBH Yy KOjHMa C€ peaju3yje NOCTaBJbEHU IIMJbBH,
HAaBOJIE HA 3aKJby4aK Jla MOXKE IIOCTOJaTH CaMO jeJaH OpraHU3allOHU
MoJieI, KOju KOHKPETHHM YyciioBuMa, o0e30jehyje onTtumanHO (yHK-
UOHUCake opraHuzaiuje. TOKOM BpeMeHa je, Kao pe3yJsiTaT pa3HOBp-

% Hanuonanna Crpareruja PenyGmuke Créuje, beorpan, 2009
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CHUX H MHOFO6pOjHI/IX HUCTpaXKMBamka, HU3 PCIATHBHO IMMPUXBATJbUBUX

CMjepHHIIA WITH IPHHIIUIA MOJICTHPakh-a OPraHH3aMOHNX CTpyKTypa”.”’

Kan je y nutamy MozaenoBame cucreMa 0€30jeIHOCTH KOJUM Ce
MOCTaBJbajy oapeheHn NubeBU O] ApKaBe, MOXKE MOCTajaTH CaMo je/IaH
OpraHM3allMOHU MOJeNl, KOjU y KOHKPETHHM YyciioBUMa o00e30jehyje
ONTUMAJIHO (YHKIMOHUCAKE cucTeMa 0€30jeJHOCTH JeTHOT IPYILITBA ca
OCHOBHHM IOJIUTUYKHUM U 0€30jeTHOCHUM LIUJbEBUMA.

2.2.1. lumesu nosumuke HayuoHa iHe 6e36jedHocmu

,1lMJbE€BU TOJUTHKE HaIMOHATHE 0e30jeHOCTU jecy yHarpe-
heme Oe30jenHocTH TpahaHa, IpymITBa W Ap)KaBe, jauarkbe WHCTHUTYIIH]a
HanroHanHe 0e30jeHOCTH, MPEBEHTHBHO [IjeJIOBakhe KPO3 CIpPOBOhEHE
epuKacHUX Mjepa U aKTUBHOCTH, Ka0 M aJICKBATHO pjelIaBambe pU3MKa U
npujeTHH 0e30jeJHOCTH paay 3alITUTE HAIMOHAIHUX HHTEpeca.

Pa3Boj MOMUTHYKM M €KOHOMCKH CTa0MIIHOT U MPOCHEPUTETHOT
JIpylITBa, ydeuthe y HM3rpaJmH MOBOJHHOT 0€30jeTHOCHOT OKpYXKema,
YKJbYYHBAWkE y EBPONCKE HWHTErpalje M OCTaje pEeruoHalHe W
MehyHaposHe CTpyKType, Kao W capajma ca JIPYrMM JE€MOKPATCKUM
JPYIITBUMA, TOMPHHOCE OCTBAPHBAKY IUJHEBA IMOJIMTHKE HAIMOHAIHE
0e30jeTHOCTH.

OcTBapuBame THUX LIUbeBa 00e30jehyje ce cnpoBohemem
MOJIUTUKE HAIlMOHATHE 0e30jeHOCTH y 00JacThMa CIIOJbHE TOJMTHUKE,
C€KOHOMCKE TOJIUTHKE, IOIUTUKE ON0paHe, TOJUTHKE YHYTpAIlbhe
0e30jeIHOCTH, COLMjalHE MOJUMTUKE U MOJMTHUKA y JAPYTUM obiactuma

JPyIITBEHOT X1BoTa yormmre" .

¥ Heho Maumnosuh, crp. 18-19.
% (Crparernja nanponanue 6es6jeanoctu PemyGmke Cp6uje, Beorpax, 2009.
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2.3. Mopaesu opranusanyje BUCOKUX
nepdpopmaHcH

»Mozaujen opranusanmje BUCOKUX nepdopMaHCH HaM TOKa3zyje
KaKO C€ Ha OCHOBY JIMJIEPCTBAa, BU3WjE M BPHJCIHOCTH MH]|CHA]y
CTpaTeruja, CTpyKType M CUCTeMHu opranuzanuje. JlunepctBo ce 6asupa
Ha ¢unozoduju, GpyHkuMju u Gopmu, BU3Hja Koja ce Oazupa Ha MPABILY
U3jeIHaYaBama, T0K ce BPUjeTHOCT Oa3upa Ha KyJITypH U MOHANIAkUMA.
Ycmjex je y MoJielry JOCTH3amha BUCOKHUX MeppoMaHCH, a OHE Ce Y -

- KBAJIUTETY TIPOU3BO/IA U YCIIyTa,
- JOJJATHO] BPHjETHOCTH 3a MOTPOIAYa, 1
- ¢buHaHCcHjcKUM niepdhopMaHcama.

3a mpumjeHy Mojesna MOTpeOHU Cy JbyIW KOjU Cy €KCIEepPTH Y
CBOJUM OpTraHu3alyjaMa, KOju JKeje Ja OyJy HOCHOIM TPOMjeHa W
KOjuMa je nmoTpebaH OKBUPHHU MOJIEIN MPOMjeHa M aHAJIMTUYKH PUCTYTIA,
Ha 0a3u Jocajallmker HalpeIka Teopuje.

Mjepeme TpOPECHOHATHOCTH pe3yiraTa AEMOCTpHpa HaM,
nociuje oapeheHOr BpeMeHa Ja JIM Halll y3pOYHO/TIOCIbEIMYHU MOJIEI
3aJ]0BOJbABA WJIM HE 3aJl0BOJbABA y OJ0ALMBamy pe3yliTara Koje CMO

anpmupanu” .

MozenoM opranu3aiuje BUCOKUX epHOMaHCH HaM CITYKH KaKo
Y Ha KOjU Ha4MH heMo MUjemhaTu CTpaTerujy 1 OCHOBY K€ OpraHU30BaTH,
YCTPOJUTH ¥ TIPUJIATOIUTH CUCTEM 0€30jeTHOCTH CTBapHHUM MoTpedama y
BpeMmeHy mnoBehama caBpeMeHHMX H3a30Ba W puzuka. Dopmupame u
u3paay cucrema 0e30jeJHOCTH ce TMOoBjepaBa CTpyUmaluMa, eKCrepTuMa
Tj. TuAepuMa u3 0e30jeTHOCHUX CTPYKTypa Koju u3a ce0e MMajy BHCOKE
pesynrare.

OBuM HaunHOM OM ce wu30jeryo TmoBjepaBambe HU3paAe U
OpraHHM30Bama  CaBpPEeMEHOr  0e30jeJHOCHOr  CHCTeMa  JIHJepHMa

®  TIpeapar Ilpamuh, Mogenu opranmsanuje BHCKOMX mepdomancu, MairiHcKkE — (akynrer

Kparyjegai, e-mail:ntrifun@sbb.rs
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NapTHjCKUX OpraHu3alinja, Koju n3a cede HeMajy HUKAaKBHX pe3yiTara y
oBoj mjematHoctd. OIljeHa ©W Mjepeme pe3ysiTaTa OCTBAPCHHUX
MOCTaBJbEHUM CHCTEMOM 0€30jeTHOCTH BpIIM CE€ HAKOH oJpeheHor
BpeMeHa, yuMme he ce moTBpAUTH UM OJ0alMTH TaKBa OpraHu3alja win
he ce MujemaTH, ako HHje OWIIO 3a70BOJbaBajyhux pesynrara.

Ha ocHOBY neduHHCaHMX M YCBOjEeHHX Iapamerapa, MeTojia U
Hauelna 10 CBHM OpTraHU3allMOHMM JIMjEJIOBUMa CUCTEMa, BpINU CE
MjepereM MOCTUTHYTUX pe3yliTaTa 3a CBaKy IjelIMHy IOHA0co0 W Ha
Kpajy 3a 1eo cucreM. [IpuMjeHOM OBOT MOjiela OpraHW30Bamba CUCTEMa
6e30jennoctn Moryhe cy W Tpelike YKOJUKO C€ HHUCY TNPHUMjeHHBAIIN
onroeapajyhu mMozenu u He3HaWmeM MPOjeKTaHTa W OHE Cy Hajuemnthe y
cJpenehuM rpemrkama u ciryyajeBiMa, Kao IITo Cy:

- Kopuwherwem necmpyunux kaoposa u uspaoa opeanusayuje
noo ymuyajem napmuja. llpoMjeHe y WH3paad HOBOT CHCTEMA CYy
Hemoryhe, ako uX ApKaBHO PYKOBOJCTBO HE OPraHU3Yje U HE MPUXBATH.
AKO Ta opraHu3yje M TMpHXBaTe€ OpraHu3allije W HHAUBHUIYE KOje CY
HEKOHIIETEHTHE, TaJla 10JIa3u J10 Heycrjexa Y (GyHKIUJU CUCTEMA.

- [looyerwusmwmwem 3nauaja eusuje u excnepama Koju epuie
npomjeHe, ako ce HE TOUITY]y BH3Hje, MapaMeTpu U METOJE
KOje Cy YCBOjeHE [I0Jla3d JI0 yCMjepaBama OJ CTpaHe
HECTPYYHHX JIHJIEPa, a TAME U JI0 TPOMaIlaja.

- Henowmosarem KoMmyHukayuje ca KbYYHUM Hakmopuma
opyeux cucmema u npeocmasHuyuma enacmu. llpoMjeHa
nocrojeher crama je HeMoryha yKoJIMKO oBautheHu JpKaBHU
oprann W pykoBogehu cyOjekTH He >Kelne [a U3BpIIE
npoMmjeHe, Beh ce 3amoBosbaBajy mocrojehum. Axo mocrojehu
CHCTEM 3a/10BOJbaBa oTpedaMa 1 ako ce He BpIlie IPOMjEHE Y
TOM ciy4dajy Hehe OWTM BeIMKMX IITEeTa. YKOJIUKO He
3aJ]0BOJbaBa nocrojehe crame M cucTeM HE Jaje pe3ynTare u
UCTH CE€ HE MHjema Yy TOM Cilyd4ajy HacTaJy BeJIHKe
NOCJbEIULIE.

- Kpamkopoune npomjene y Opaxcasu u cucmemy de3ojeonocmu.
Vkonuko ce mpuOjerHe KpaTKOPOYHMM IpOMjeHaMa M HE INpuxBaTe
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CaBpeMEHE BH3HMje, Y TOM Clydyajy ce He OW HCHoITOBaje MyHa
TpaHcopmanmja Koja HM3UCKyje IYHO BpPEMEHa, a Yy KpPaTKOPOYHHM
opraHMsalfjama je YyBHJeK KpaTKO BpHjeMe U TUMe ce 4uHe Behu
MpOMyCTU. Y 0BOj BPCTH IPOMjeHa, MHOTH MIPEUIAIHHUIIM U3 TOT cacTaBa
Hehe OMTH TIPOMUjEHCHHN U YBHjEK he TEeKHUTH CTApOM U OHOM KaKO OHHU
3Hajy W kene. JIok oHM Koju OyJqy HpOMHJEH-EHH, a MOoCjeyjy HOBa
ca3Hama Hehe MMaTH MoJpIIKy LjenuHe U TUMe he nojuiehu Heycmjexy.

- Kpamkopouna npomjena u npociauierve npepamoe ycnjexa.
KpaTtkopoune npomjene u Op30 00jaBibHBame NpoMjeHa U
3aJI0BOJbEH-E Ca UCTUM YBHjeK he 3aBpIIUTH HEeycIjexoM. AKO
THM KOjH j€ pazio OpraHU3aIfjy ca MPeaXOJHUM CBaTamHMa
W3BPIIMO TIPOMjEHE W HCTe Op30 MPOriIacuo HCTOBPEMEHO
mporJamniasa u cBoje rpemike. CBaka mpoMjeHa ako HHUje yIuia
nyOOKO y KyATYpYy W CBHjecT KOJA JbyAHM W CBaka Op3a
npoMjeHa 0Oe3 HOBUX KaJpoBa M HOBHJUX Ca3Hama Op30
nokasyje Heycrjexe, a Hekell Behe Hero mro cy OWim y cTapoj
OpraHu3aIlyjH.

- Kopnopamuene npomjene y cucmemy 6e30jeonocmu. Kop-
MOpaTUBHE MPOMjEHE MOAPA3yMjeBajy, CBEYKYITHE MTPOMjEHE Y
cucreMy 0e30jeJHOCTH y3 TOLITOBAEmE 3aKOHCKUX IpaBHIIA
JPYIITBA, HBYIACKUX MpaBHUiIa, IPABUIA Yy OKPYKEHY, MPaBHia
KOja OJJUKYJy KyITypy JbYIu Yy OpraHM3aluju Koja ce
Tparcopmume. KopropaTuBHUM TpoMjeHama TMoJIpa3yMje-
Bajy c€ IMpOMjeHe y CBHUM [MjeJIOBUMA OpPraHU3alMOHE
CTPYKTYypa, Kao U cucremMa 0e30jelHOCTH M KOJ IPYTHX CHC-
TeMa KOjH caunmaBajy oapeheHo apymrso. KoprmoparnBHUM
npoMjeHamMa ce o0yxBarajy NpoMeAe JbYIH y KYJITYPHOM,
CTPYYHOM M TMAaTPUOTCKOM CMHCIYy Ha CBUM HHUBOMMA.
[Tpumjenom oxrosapajyhum napamerapa, METOAa U MPHHLIUTIA
KOju ouKyjy Oe30jemHocHu cucteM. [lpumarohaBame
JpyILITBa Ma U cucteMa 6e30jeAHOCTH HacTaIuM IIPOMjeHaMa
¥ OJTHOCHMA y OKPYXemY U Mel)yHapo1HOj 3ajeTHUTIH.

- Cnpoeohemwe ycnjewnux npomjena. Jla Oux ce ycHjelHo
M3BpLIMJIE TPOMjEHE H U3paauo oxarorapajyhu cucrem
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6e30jenHOCTH, YHje MpOMjeHe OUX MPYKUJIe KBAJUTET U J1a Ou
ce TOCTUIIHM OAroBapajyhm pe3yiaTraTd HEONMXOJHO je
UCTIOIITOBATH CBE MOTPEOHE CTaHIap/e.

Ja Ou ce mocturiu mNOTPEOHM pE3YATaTH, HEOMXOTHO je
NPUMjEHUTH CaBpEMEHE CTaHgaple, METOAE€ W HCKYCTBa JPYIHX
pa3BujeHuX apxkaBa. [IpomjeHHTH CBe KaJpoBe KOJU HE 33J0BOJbABAjy
noTpebHe KpUTEpHje 3a CaBPEMEHE YCIIOBE, a 3aJp»aTH CBE OHE KOju
3a[10BOJbaBajy THUM CTaHAapanMa. [IpoMjeHUTH 3aKOHCKY 3acTapjeiny
HOPMAaTUBY W HCTy YyCarJlaCUTH ca OJAroBapajyhum mpaBuwimma u
nokymentuma u3 Eporicke VYuwuje. IlpuMjeHUTH HOBE-caBpeMeHE H
JIOKa3aHe MeEToje, NapaMeTpe W pjeliema Kojuma ce 00e30jehyje
KBAJMTET Y HOBUM M CaBPEMEHHMM YCIOBUMa. Ha OCHOBY HaBeIeHHX
IpaBUIa U H3BPIIEHUX IPOMjEHa, MOTY C€ OYEKUBATH OAroBapajyhu
pe3yaTatd, a TUME M MPYXHTH JPXKaBHH OATOBOP CBHM H3a30BHMa Yy
CaBpPEMEHHMM YCJIOBUMA.
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3. MPOJEKTOBAKLE OPTAHU3AIIMJE CUCTEMA
BE3BJEJAHOCTH

Mognenn y 1npojekToBamy —cucTeMa  0e30jeTHOCTH  Kao
CaMOCTaJIHE OpraHu3allfje y OKBHPY BHIIE CAMOCTAIHHX CHCTEMa Y3
NpUMjEeHy OAroBapajyhux KpuTepHjyMa, ce KIacHU(pHUKyje Ha pa3nuyuTe
HaunHe. CBaka kiacudukanyja ma U KiIacudukanMja cucTeMa
0e30jenHOCTH yKasyje Ha oapel)eHy KOHIUIEKCHOCT MOCTYIIKA MPHINKOM
NpPOjeKTOBamka OBOT THUMA oOpraHu3andje. Llmib mpojekToBama Mmojena
OpraHM3aloHe CTPYKTYype Yy OBOM CKJIyd4ajy, a Ja OuX ce OCTBapHiu
onpeheHn IMJBEBH W TOCTUINIO oapeheHo caBpmieHCTBO Yy Oyayhem
pjelemy, HEOMXOAHO je TIOIITOBAkhEe METOMOJIOMIKUX TPaBUiIa, HOPMHU U
NOHAIIaka KOjU YCJIOBJ/baBaj)y W TEXKE Ka CaBpIIEHCTBY HOBE
OpraHu3aIloHe CTPYKTYpE.

VcnoBHu Mojenu 3a moOoJbllIakke M TEXKHAa Ka HOBOM M
CaBpILIEHUjEM OPraHU30Balby CTPYKTYpe cucTema nusmely MHOTHX Cy:

- MOJCI 3a o0OoJbIIAMLE OpraHu3aloHe CTPYKTYPE CUCTEMA,

- Mozen yHampehemwa opraHuzaiyje NPUOPHUTETHUX OpraHu-
3alMOHUX JM]€JI0Ba KOJU CauMbaBajy CUCTEM Kao L{jeIUHY, U

- MOACIT NACAITHC-OIITUMAJIHC OpFaHI/I3aI_II/Ij€.

VY cTedeHHM YCIOBHUMa Y KOjUMa TMOCTOj€ pa3iM4yhTa OpraHu-
YeHa U Mpernpeke, Kao MITO Cy KPaTKh POKOBH, HEAOBOJbHA (DMHAHCH]CKA
cpencTBa, mopeMeheH! MOMUTHYKH OJHOCH y Mel)yHapoHO] 3ajeaHuIIH,
OKpY)K€lhY Na M YyHyTap JApKaBHUX TrpaHuna. 3aTuM mnoschame u
ydectanocT 0e30jeMHOCHMX H3a30Ba M PU3HMKA, KOJU Cy PpPEIOBHH
NpaTHOLM Yy CBjETCKAM IIPOMjeHamMa M JKeJbU 32 HOBUM CBjETCKHM
nopenkoM. O OBUM WIIM CIIMYHUM TPUIIMKaMa M yCIIOBHMa, HE MOXKE ce
OUYCKUBATH O] MPOjEKTAHCKOT THMA Jia W3BPIIM OPraHU3alujy U Jaa je
JOBe/ie 0 caBpmIeHCTBA. Jlo caBpIICHCTBAa OpraHu3aldja CUCTEMa ce
MOJXE JIOBECTM CaMO Y PEIOBHOM CTamby y KOjeM HeMa Mperpeka,
OrpaHuYCHa U JPYTUX yCIOBJbaBama. AJIM C€ HE MOXE O] MPOjeKTaHTa
3axTjeBaTH OJyCTajame Of MPOMjEeHA W M3TPaJkbe HOBHX pjeIIcHka, CeM
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aKO HUCY PaTHU U BAaHPEIHU YCJIOBH Yy CAMOM OKpYXKEHY WU YHYTap
Jp>KaBHUX IPAHULIA.

VY cTBOpEeHUM yCIIOBMMA, 3a U3pajly OpraHU3alOHE CTPYKType U
IPOjeKTOBamba HOBE OpraHu3alyje Koja OM NpyKuwia KBaJIUTETHH]jE
pjenieme, y TOM Ciy4ajy ce mocBehyje moceOHa maxkma yHanpehemy,
oborahemy u 6ap npuOIMKHOM JOBOhEHmE pjelierma caBpLIeHCTBO. Jla
6uX ce oBena OpraHu3alija 10 CaBpIICHCTBA 3a TO Cy IOTPEOHU yCIIOBU
KOju ce yecto He Mory crehm, jep ce pamum Hekag O KpaTKOM POKY,
HEeJO0CTajy (UHAHCHUjCKa CpEACTBa, Ja Ce€ He HapylaBa mocrojeha
XHujepapxuja, He IOCTOjU CIyX KOJA MOjelMHHX Biaxajyhu ciojeBa u
CIINYHO.

Y  OBakBMM  YCIIOBMMAa j€  HE3aXBaJHO  OpPraHU30BaTH
onrosapajyhu cucrem u3 pa3Hux 00jeKTHUBHHMX U CYOjeKTHBHHUX pasJiora
KOjU Cy 4ecTa IojaBa y ycioBuMa apymrBa PemyOmmke CpoOuje, 300r
Yera U He MOCTOjU CaBPIICHCTBO Y pjelIey OBOT Mpodiiema.

MehyTtum, cBaka npoMjeHa Koja ce YYMHU HMaKO HHje JOCTHUIJIA
BEJIMKE IPOMjEHe, OHA JIOHOCH MO0O0JbIake U yHanpeheme y ogHoCcy Ha
nocrojehe cramwe. OBakBa pjeliea HUCY BEIMKU HAMpeld, ajad UIak
MOTY JONpPUILETH O0JbUM pe3ynTaruma. JlocTH3ame UACaTHOT WU
noBoheme 10 oxapeheHOr caBpHIeHCTBA Yy MOCTH3amy pesyinraTa Hu
UCIYHaBalky 3alpTaHUX [MJbEBA, Hajyemhe ce TEeXH MPUIUNKOM
MpOjeKTOBaba U U3pajie HOBE OpraHu3almoHe cTpykrype. M3pagom HOBe
OpraHM3aloHe CTPYKType Tj. cucTema 0e30jeJHOCTH, BIACTH U
oBiamheHd TUMOBH KOJU Cy aHT@XOBAaHW HA OBOM TMPOjEKTy, MOpPajy
OUTH CBjECHHM OJrOBOPHOCTHU MpeMa JPYIITBY, a OATOBOPHOCT C€ OAHOCH
Ha CaBECHO IUIAHUPAkE M OPraHU30BamkEe CTPYKType OpraHu3aluje
CUCTeMa, Kako OM ca TUM IpoMjeHama JONpPHUHEEeNI0 00JbeM pjelliemhy U
6e3 pemehemwa nocrojeher NoJIUTHUKOT U 6€30jeJTHOCHOT CTama.

Monenu koju ¢y ycMjepeHH Ha moctojehe crame Koje ce He MOoke
U3PEMETHUTH,, TXKUILITE aKTHBHOCTH C€ yCMjepaBa Ha HHIACTU(DUKAIU]Y U
aHanmu3y nocrojeher crama y OKBUPY JIpiKaBe, KO U CTamkba Y OKPYKEHY.
Jemna o7 HEMOXXEHHUX OCOOMHA y OBOM IPHUCTYIy je OaBJbeHE
npouutomhy, a Ta IPOUUIOCT C€ MOpa MHUjeHmhaTH, a 3a Behe nmpomjeHe He
MOCTOj€ YCJIOBM U TUME Cce€ He MOCTHXKY Behm pesynratu. [la O6u ce
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MOCTUTJI OYEKWBAHU PE3YNTaTH MOTpeOHHM cy oxarosapajyhu yciosu, a
JI0 THX ycClIoBa 4ecTo je Hemoryhe nohw M THMeE ce 1OjaBJbyjy HEpH-
jemmBu mpoOieMH, Kako 3a MpojeKTaHTe Tako M 3a JpxkaBy. [la Ou ce
nocturia yHanpehema U oxapeheHu pesynraTv, HEONXOAHO je aedu-
HUCATH HEOIXOJHE KpUTepHje Koju he OutH mpuMjemeHn y Oymyhem

pjeliemny.

3a moCTH3ame KBaNUTETa W JKejba 3a CaBPLICHCTBOM Yy
GyHKITMOHUCAkY cucTeMa 0e30jeTHOCTH, YBUjEK CYy MOTPEOHH OCHOBHHU
YCIIOBH, & TH YCIIOBH Y€CTO HE MOTY MOCTHhH U THME C€ HE MOCTUXKY HU
pe3yiTaTH, a 0 CaBpIICHCTBY HEMa HU MPUOJIMKHUX yCIIOBa. Y YCIIOBHMA
Penrybnmuke CpOwuje, kan He TOCTOje HU MPHOIMKHU YCJIOBU 3a CaBp-
HICHCTBO HM3JIMIIIHO j& pa3MaTpame 0 OBOM pjememy. Crora, ce pjenicme
MoOpa H3HaNa3uTu y Moryhum u moctojehum ycioBuMa ca KeJboM
NpeBa3miIaXemha N3a30Ba ca nocrojehum cramem.

3.1. Pa3iM4vTH NPUCTYIH NPOjeKTOBamkha
cucreMa 6e360je JHOCTH

Crartyc 6UJI0 KOj€ MPOjeKTOBAHE CTIOCOOHOCTH HE 3aBUCH TOJHKO
Ol CIOCOOHOCTH COICTBEHHX KamalMTeTa Ja IPOjeKTyjy KamamuTer
0e30jeIHOCTH U HEroBy MON, KOJHMKO OJ pEaTUBHOI YyTHIAja Te
CIIOCOOHOCTH Ha OKpYXEle y KOMe ce HcIosbaBa. Jlakie, aHammsy
TPEHYTHOT CTaTyca Kamanurera 0e30jeTHOCTH M HapOYMTO BOjHE MOhH,
Tpeba MmocMaTpaTH Ha OCHOBY IIMPOKOT pa3yMjeBama M y KOHTEKCTY

MelyyHapoHOT, TEONOTUTHYKOT U 6€30jeTHOCHOT OKpYyXKema* 100

VY cBakoM ¢opmHpamy cHCTeMa Na U cucTeMa 0e30jeTHOCTH,
MOXe€ ce MHAETH(UKOBATH OparHU3allMOHa CTPYKTypa M Tpolec paja,
MaJla BEroBEU JIUjeJIOBH YMHE IjeJIMHYy cUcTeMa, a u3Mely mHUX ce He
MOTY TIpeIH3HO MoByhu rpanuie. Y Hajuemhum cirydajeBUMa J0JIa3H 10
pasiuKa ¥ HeCropasyMa y MpHCTYIy NPOjeKTOBamka WIN CTPYKTypHCabha
chcTeMa, YyNpaBoO IpPOW3WIIA3e pas3iiiKe, a IOHEKaaZ TO MOXe OuTH

1% Mune Pakuh, YTunajuu GpakTopn Ha OCTBApHMBAMbY HAUMOHANHHX HMHTepeca PemyGmike <cpbuje —
MOJINTHYKO-0€e30jeiHocHH acnekT, [Tomurraka peuja 6p. 4/2016., MHCTUTYT 32 MOJUTHYKE CTYIH]E,
Beorpan, 2016., cp. 241.
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CYIITHHCKA Telkoha y opraHu3oBamy cucrtema. CyIITHUHCKH C€ MOXeE
MOCTaBUTH TMUTAaKkE Ja JIM je TO OpraHu3alioHa CTPYKTypa WIH je TO
MpOLEC aKTUBHOCTH Cy0jeKaTa KOjU CaulbaBajy Ty CTPYKTYpY.

[Ipema canpxkajy opranuszamuje cucrema Oe30jeqHocTH, TMoOja-
BJbY]Yy C€ pas3lHKe y TMPHCTYNy OpPraHHW30Bamba WIN TPOjeKTOBAmA,
NPOM3UIIa3e U3 PA3IUYUTOr MMOCMATpama calpikaja caMe OpraHu3alluje
koja ce Qopmupa. Ilpema HekuM ayTopuma TMOJ OpraHU3ALUjOM Ce
nojpasymjeBa caMo CTPYKTypa, a mpeMa JApyruma, OpraHu3alujy
MHAEPUKY]y Kao Mpolec U He cMmarpajy je kao cucrteM. OO3upoM Ha
pa3nuunTo BUl)EHE OpraHn3alrje UCTa je CII0KEHHU MPOIEC KOJU Ce MOXKe
nocMaTpaTu y naBe pasnuuute ¢asze. [lon mpBom ce moapasymjeBa,
MPOjEeKTOBakE CHUCTEMa Kao OpraHU3alloHa CTPYKTypa, M Jpyra je,
MIPOjEeKTOBAbE CUCTEMA KAao OpraHu3alyje y Mporecy pajaa.

Jla O ce Morao MpojeKTOBATH CHCTEM 0€30jeTHOCTH, HEOTIXOIHO
j€ TIPHCTYNUTH METOAOJIOIIKUAM IMOCTYNIMMa KOjH perynuiry oxapehenn
penocseen 3amaraka. [lpBu 3amatak je Gopmupame CTpyYHOT TUMa WIH
BUILIE TUMOBA, YMjU CACTaB C€ peryiume noceOHMM ¥ mnpuxBaheHHM
JOKYMEHTHMA, a HWCTH CYy CauydimbeHH O] TpEACTaBHHKAa U3 OBE
JJeIaTHOCTH KOJU Cy CTaJHO 3aloCiCHM, CTPyYHH U 00pa3oBaHU 3a
OpraHM3alMjy ¥ TPOJeKTOBamkEe OBE crenuduyHe JjeIaTHOCTH.
[MpencraBHumM THMa ce OHpajy MO CTPYYHOCTH, OOpPa30BaHOCTH,
MO3HABAKEM MAaTEepHje, KeJbe 3a PajgoM H HUCKIbYYCHHM JIMYHUM
UHTEpecHMa, Kao Ja cy npuxBalieHH O/ PYKOBOJHUX W YIPaBJbauyKUX
cTpykrypa. OCHOBHH YCIIOB 3a U3pajy OpraHu3aluje cy enadopatu Koju
Cy 3acHOBaHHM yHamnpelhemem opranuzaiuje, odorahemem ca caBpeMEHUM
MeToJIaMa JIjeJITaATHOCTH M KBaJUTETHUJUM pjelIchuMa 3a TPOMjeHe, Kao
Y HOPMATUBHO peryiucame HaBeneHe marepuje. [lopen nuna u3 craiaHor
pamHOr O/JHOCA, MOTY C€ NMPUK/bYYUTH CTPY4YHA JIMLA M EKCIEPTH 3a
NOMEHYTY JIjellaTHOCT W3BaH Tocrojeher cucremMa, Kao CHOJbHH
capa/JIHUIM TOKAa3aHU Kao €KCIEPTH y HaBEACHO] OOKIIACTH.

Vkonuko onpeheHa opranuzanmja HE MOXKE CACTaBUTU CTPYYHHU
THUM TIpeMa HaBEJCHUM KPUTEPHjUMa, MOXE aHTaKOBATH KOHCYJITAHCKE
yCTaHOBE KOjU ce 0aBe OBHMM IIOCJIOBHMA, Y3 TOCEOHYy capaimy ca
TUMOBUMa U3 mnocrtojehe opranmzamuje. OBaj HauyuH U3paje
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opraHm3allfje He Mopa Ja nmokaxe Behe ycrjexe, a ako ce y3me y 003up
Jla ce OBAaKBE KOHCYJITAHCKE YCTAaHOBE OaBe OBMM IIOCIOBHMa H Ja
nmokasyjy oaroBapajyhe pesynrare, 0Baj BUJ OPraHU30Baka MOXKE OUTH U
KBaJETeTHUJU OOJMK IIPOjeKTOBaka M  OpPraHHM30Bamba CHUCTEMA
0e30jeTHOCTH.

[TpunukoM u3pane cucrteMa, HEONMXOJHO je MPUCTYNUTH U MpeMa
CTamy TMocTojeher OpraHu3alMoOHOr cuUcTeMa. AKO Ce TMPUCTYIHU
NPOjeKTOBabY M OPraHU30Baly CHUCTEMA IO OCHOBY OBOT INPHUCTYMA, Y
TOM cinydajy cy woryha nBa mNpucTyna MHPWIMKOM OpPraHH30Bamba
HaBesleHOr cuctema. lIpBu mpuctyn ce mpumjemyje y ciaydajy Kan
OpraHU3aIliOHM CUCTEM Beh MOCTOjU M MPHCTYN Kaj OpraHW3alMOHU
cucteM Tpeba U3HOBA OPraHU30BATH.

N3mely oBa aBa mpHCTyHa IMOCTOje HEKE M pa3jiuKke, a UCTe ce
moJipa3yMjeBajy IITO je KOJ MpOjeKToBama mocrojeher cucrema ckym
Moryhux pjeriema orpaHuueH, a 3a MPOjeKTOBAlkE HOBOT CHCTEMa CKYII
Moryhux pjemema je HeorpanudeH. lIpuctyn opranu3oBama cCUCTEMa
0e30jemHOCTH MpeMa 3axTjeBy, a KOju ce OAHOCH Ha ojpehene kputepuje
Kao IITO Cy 10 TyOWHH U 110 IIUPUHH MIPOjEKTa.

[TpumkoM TpojeKToBama CHCTEMa 10 TyOWHH, Y OBOM CIIydajy
pamu ce O CYWITHHH, CTENeHy JeTajbucama Koje Cce€ MOry
MHTETIPUjETUPATH HA IIUPOKO] CKalH, OJ TOra Ja C€ IMPOjeKTyjy MO
MHKpPO OpTaHM3alMjH, MPH Y€MY Ce BPIIHM IOJHjela MaKpo CHCTeMa Y
MUKpO HjENIOBE Tj. Y TMOICHCTeMEe ca MeljyCOOHO YBpCTHUM Be3ama U
3aaiuMa KOju caulmibaBajy jeIMHCTBEHH Tj. Makpo cucteM. [Ipunnkom
OpraHu3oBamka U IPOJEKTOBaka MAaKpO OpraHu3aluje Tj. CBaKe Mame
opraHm3aipioHe IjenuHe (TMoacucTemMa), Mopajy ce IeHHUCAaTH cBa
pamHa Mjecta ca CBUM IMpaBHMa, IY)XKHOCTMMa M o0aBe3ama. 3aTuM
ycioBu paja, mehycobnu omHocu m3Mmel)y moacucreMa W capagHuKa y
CBaKoj I]jeJINHHU.

Kan je y nuramy npojeKToBame CHUCTEMa IO LIMPUHH, OH CE
pas3irKyje y 3aBHCHOCTHU Ja JIU Cy 3aMMIIJBEHHU Kao CBEOOYXBATHU WU
napuujaaHi. Kox cBeoOyxBaTHHX 3axTjeBa, MPEIMET MPOjeKTOBama je
IjeJIMHa CUCTEMa, OJHOCHO CBE Herose (yHKIMje Koja ja BHILE WU
Mame IOBE3aHa ca OCTaIMM (QYHKIHjaMa y JeAMHCTBEHOM CHCTEMY.
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VYBakaBajyhu yiory u 3Hauaj ynpaB/baukMX THMOBA Kao BPX YIIPaBJbamba
cucteMoM M 0a3e OpraHM30BaHOr cHcTeMa 0e30jeIHOCTH, I0Ja3u 0
u3paxkaja Kpo3 cycpere, pacrpaBe, AMCKYCHje, 3axTjeBa, KOJU YHHE
OCHOBY IIPOjEKTOBama cHcTeMa. Y TOM Clyyajy, IPOjeKTaHTHU TUM ce
CyodaBa ca BeOMa JICTMKATHUM H3a30BHUMa TPH Y€MYy y3UMa y 003Up U
yKJbydyj€ CB€ 3axTjeBe oBiamIheHOr Bpxa Tj. YIPaBJbAYKOT THMa
OpraHM30BaHOr cucTeMa Oe3bjennoctu. Ot

3.2. ®da3HU NOCTyNnakK

da3HM MOJEN MPOjeKTOBama cucTema 0e30jeTHOCTH, 3aCHOBaH
j€ Kao pe3yaTaT IAyrorOAMIII-Er UCTPaKMBaba W aKTUBHOCTH CTPYUYHUX
THMOBA TIO NMUTAky aHAIU3Wpama U OPraHu30Bama CUCTEMa, O] CTpaHa
HAay4YyHO-TEXHUYKOT ynpyxkewma Hemauke. I[Ipema oBom Mozemy
MpUM]jeHUBAHE Cy MOCTYIHE (a3e MpojeKTOBamba OpraHu3aIlmje.

daza  nmeduHHCama  3amaTKa  MPWIAKOM  IPOjEKTOBamba
OpraHu3aiyje y OBOM CMHUCITy cucTeMa 0e30jeIHOCTH.

[IpBa a3za :

Hepunucarwe yuma u 3a0amka npojekmosarsa u ymephusara
npojexmue 0OKymeHmayuje.

- I'py06o uctpaxuBame npeaMera MpojeKToBama,
- Oppeheme nMocTaB/bEHOT IUIbA,
- YT1BphuBame npojeKkTaHaTa U 3aJaTak MpojeKTaHara,

- AHanmza 3aKOHCKUX OJIpeZ0u M METOIOJIONIKUX CMjEepHHUIIA 3a
MIPHjCKTOBAE,

- Peanuzanmja uctpaxuBama,

- VYrBphuBame  MaTepUjalHO-TEXHUYKUX, KaJPOBCKUX U
($uHAHCHjCKUX TOTpeda MPOjeKTOBamba,

01 Heho Jlauunosuh, crp. 20-23
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M3pana mpersiena 3akOHCKHUX ofpendu MoTpeOHUX 3a
IPOjEKTOBAE, ycarjallaBame, ca OCTAIUM OPraHU3alliOHUM
MIPOjJEeKTHUMA,

[Ipoujena kopucHoOCTH,
W3pana akta 0 o6aBe3ama,

OpnOpana ycnjemHocTy npBe MpojeKkTHe (ase mnpen oxpeheHum
OpraHuMma.

Hpyra daza: H3zpada opeanuzayuuornoz 0OCHO8HOZ pjeuersa

I'py6o UCTPaXKUBAHE npeaMera MIPOjEeKTOBamA,
pacunamiBamke OpPraHU3alMOHOT TIPOjeKTa Ha HOIPYYjy
3aj1aTKa,

Onpeheme nedunrcame 3a1aTkKa,

W3paga xoHuenuuje pjemaBama 3a4aTka 3a I[0jeIrHa
HoJpy4Yja 3a/1aTKa

Jlobujame OpraHM3alMOHUX IPETIOCTABKM O TOKOBUMA KOJU
ce MOTy MOJpPKAaTH PadyHapOM,

W3pama OCHOBHOT pjeliema OpPraHU3alMoOHOr  IPOjeKTa
cacTaBJbamheM KOHLEIIH]e pjelIaBama 3a/1aTKa,

OppehuBame moTpeba 3a OpPraHU3AIMIOHOM TEXHUKOM U
MaTepujalTHUM CPEJICTBUMA,

[Ipe3us3upame TOKa U HACTaBKa MPOjEKTOBAbA,
[TorBphuBame pesynrata npyre npojektae dase,

VYrpanma OpraHu3alliOHOT OCHOBHOT pjellleha y MPOjeKTHY
JIOKYMEHTAIIH]y KOja CIIy’KU 3a JOHOILIEHE TEMEJbHUX OJJTyKa.

Tpeha da3a:

Hspaoa pjewerwa 3a0amxka u mUXOBO 0Ojedurbasaree y
Op2aHU3AYUOHOM NPOjeKmy

JleTaibHO UCTpaKMBamE MPEIMETa MPOjEKTOBAbA,
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Opnpehemwe nedunucame uba U 337aTka 3a CBAKO MOJPYYje
3ajaTKa,

PacmipaBa o npeioxkeHoM pjerieny,

neduHUCame 33/1aTKa 3a U3paly MpojeKTa o0pajie moaaTaka 3a
OHE JIMjeJI0Be Mpolieca KOju ce MOTYy ayTOMaTH30BaTH,

Jedunucame 3a7aTKa 3a uzpagy oarosapajyhe
OpraHM3aIMOHE PeryJaTuBe,

W3paga mnpujemnora 3a HabaBKy mnoTpeOHuUX ypehaja 3a
MaTepHjaTHO-TEXHHYKO OCUTYPambe pjelieha 3a/1aTKa,

YTBphuBame KopucTH,

OO0pana MOKyMEeHTAIMje OpraHUu3aIlMOHOT MTPOjeKTa,
W3zpana nnana mjepa 3a yBohermbe OpraHu3aiuoHOT MPOjeKTa,
OnbGpana tpehe daze moaena u norBphuBame mjepa.
UetspTa (da3za:

Illposjepasarwe opeanusayuonoz npojekma u Ccmeaparbe
YCI08a 3a npUMjeHy

VcnutuBame yTuiiaja HOBOT pjeliema 3ajaTka Hanocrojehe u
HOBE OpraHu3alMoOHE MPOIKUCE U OCTaja TIOKyMEHTallu]a,

Ham3op  Hag  ocurypameM  MaTepHjaIHO-TEXHHUYKHX,
KaJIPOBCKUX M OPTaHU3ALMOHUX IIPETIIOCTaBKH,

[[IkonoBame W ymo3HaBaWwe KaJapoBa CTPYUYHUX MOApYydja ca
LWJbEM, 33/1allUMa U TpaHUIlaMa IIPOojeKTa,

[TpoBjepa opraHU3aMOHOT MPOjEKTa,

Paspaga mana wMjepa 3a amiuKanujy OpraHU3allMOHOT
MPOjeKTa,

[ToTBpaa pe3ynrara NpoBjepe MpojeKTa,

[lera ¢a3za:
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- Ilpenowere opeanusayuoroz npojexma y npaxcu

- VYckmahuBame paamu M OCUTYpame Bohema aruiMKanuje
MPOjJEKTa,
- Kontpona mnpernocraBku 3a ynorpedy OpraHu3alMiOHOT

pjemema

- IlpoBjepa opranu30BaHOCTH yBolema MpojeKTa
. 102

- Konauna onbpana npojexra.

Ja O6u ce uCTpakwo, U3pagvo, OPraHU30Ba0 M IPOjEKTOBAO
MPOjeKT cucTteMa 6e30jeTHOCTH 1 1a Ou OH Jao oarosapajyhe pesyinrare,
UCIYHHO 3allpTaHe IMHEBE W 3aKOHCKE ojpende, HEONMXOJHO je U
HEM30CTaBHO TIOCTyName€ IO HAaBEIEHOM METOJIOJIOIIKOM-(a3HOM
noctynky. He mpumjenutn Ouno Kojy oJ HaBeAeHHUX (aza U HEHOT
cajJipxaja, mpojekaT He OM MCIYHHO METOOJIOUIKE U LMJbHE 3a/aTKe, a
He OM WCIyHHO HHU pjeniema Koja Hamehe caBpeMeHM CBHjET Y
CaBPEMEHHM YCJIOBUMA.

3.3. OCHOBHHY NPUCTYNIHU U IPUHLMIIHA
NpojeKToBamkba OpraHusanyje

OCHOBHY MPUCTYIH ¥ MPUHIUIIH OPTaHU30Bamba MPOjEeKTOBAKA
opraHusaiyje Cy BeoMa pazIHuuTH U OHH ce 0a0upajy y 3aBUCHOCTH OJ1
Mojiena opranuszaiyje. M360pom npucTyma BpIv ce MOACTUPAHE
opraam3anuje. [IpucTynu npojekToBamy opraHu3alyje ce 01adupajy 1mo
cipenehuM mpuctynuma:

1. Ilpucmyn npema cxeamarby cywmune op2anuzayuje,

[Tocmarpajyhu Omiio Kojy OpraHu3anudjy, y CBakOj Ol BHX CE€
MOJKE TPEMO3HATH OPraHMU3alMOHA CTPYKTypa ca MpoLecHMa paja HaKo
OHAa YHMHHM I[jeIMHy T€ OpraHu3anuje, mMana ce usMely mHX He MOXKe
noByhu jacHa rpanmna. MehyTtum, Hajuenthe pasivike W pa3IUYUTH
MOTJICAIM Yy TIPUCTYIY MPOjeKTOBama OpraHu3aluje, U3 Yera mpou3uiase

192 Heho Jlauumnosuh, crp.33-37.
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pasnuke Mmel)y ayropuma M HHXOBUM MUILBEHHMA, OAHOCHO Taj ce
NojaBjbyje pa3iiuKka M MHUTalkE IITa 33 KBUX NpeAcTaBba MpodieM ca
HErOBUM CaJipikajeM MpeMeTa U3ydaBarka OpPraHu3aliOHE CTPYKType
WIN TIpolieca paaa. Y OBOM Cllydajy CaAp KHHY OBOTI Ipo0iieMa cauumbaBa
OpraHu3aIoHa CTPYKTYpa U MPOLEC pajia y TOj OpraHu3aluju.

2. Ilpucmyn npema mymauery opeanusayuje,

N3mely ayTopa u mpojekTaHaTa OpraHu3algje, I0CToje pas3iiukKe
y TpUCTYIy, HEKaJ Mame, a Hekex cy Behe, a OHe mIpow3miase u3
pa3NMYMTUX TyMmauyewma cajpxkaja camMe opraHuzainuje. JeaHu 1o
OpraHu3aIljOM CMaTpajy caMo CTPYKTYpy, JOK APYyTH HUHIACHTU(DUKY]Y
Kao TpoIleC U HE CMaTpajy je cucteMoM. MehyTum, U jenmHa W apyra
rpylna Hay4YHUKa OpraHM3allijy CBOJE Ha jeaH cerMeHT. Mnmak HU jemHO
HU JIPYTO CXBaTame C€ HE MOXKE MPUXBATUTH Ka0 MOTIYHO MCIPABHO. Y
CBAaKOM OJl HHX HEWTO HexocTaje. lIpojekroBame oOpraHusaimje
MpeCTaBmka BeoMa CIIOXKEH TpoIlec KOju ce o/iBHja Hajuemihe y aBe (ase;

- IPOjEeKTOBAKE OPraHU3alUOHE CTPYKTYPE,
- IPOjeKTOBam-¢ OPraHU3alMOHOT Mpolieca paja,
3. Ilpucmynu y ooabupy npojekmmnoe muma,

[Ipunukom cactaBbamba TUMOBA 3a MPOJEKTOBaa OpraHHU3aIlH]je
n3mel)y aytopa ce mojaBibyjy onapeheHe pasznumke y camMoOM MPHCTYILY
cauMmbaBamba TUMa. Mel)y MHOroOpojHUM MPUCTYNUMA jeIaH O] BbUX je Y
BE3HM cacTaBa IMPOJEeKTHOI THMa W MOApa3yMjeBa CTAIHO 3aroClieHe Y
OpraHu3alMjy 3a KOjy ce BpIIU IpojeKToBame. M camu ayTopu ce 3anaxy
32 Taj MPUCTYN Kpo3 OAOalMBame YIaHOBA THMa KOjH ca JIMYHUM
UHTEpeCcHMa, OTPaHUYEHE CIIOCOOHOCTH U CTPYYHOCTH ITyHHU CYy XKejba 3a
NOCeOHO YBaXXKaBamke MUIILJbEHHA MPETIIOCTABJbEHUX. Y TaKBUM yCIOBHMA
pe3yaratd omabupa ce MOTy OJpa3uTH Ha Kpajibu  pe3ylTar
MpojeKkToBama. Pe3ynraT TakBOT THMa y HajuemhuM cllydajeBUMa ce
3aBpIIaBajy ca emabopaTtoM O yHamnpelhemy opraHuzaiuje Tj. CBoheme
caMo Ha IPOMjeHY OpraHu3aluje.

Jok npyru mpHCTyn MpeoBjajaBa Kpo3 CTaB Jila y cacTaB TUMa
MopeJ JIMa CTAIHO 3allOCICHUX y OpraHM3aluju Tpebda aHTa)XOBaTH U
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CIIOJbHE CapaJiHUKE Tj. eKCIepTe 3a OBY JjesaTHOCT. Jlok Tpehu mpucryn
HojipasyMjeBa aHTa)KOBalkEe CTPYYHE KOHCAITUHI OpraHu3aluje 3a
U3pajy U POJEeKTOBakE OpraHu3aluje.

4. IIpucmyn npema cmarsy OpeaHu3ayuoHo2 cucmema,

VY onmHOCy Ha cTame OpraHM3alMOHOr cucteMa Mmoryha cy aBa
MpHUCTYyNa MPOjeKTOBakY OpraHu3allyje, a Koja MmoApa3yMjeBajy: NpUcCTyIl
KaJla OpraHU3alliOHU CUCTEM TOCTOJU M TPUCTYI KaJ OpraHU3alMOHU
cucteM Tpeda TeK OCHOBATH.

N3mely oBa naBa mpucTyma IOCToju oapelheHa pasiauka mTo Koj
nocrojeher cucrema ckyn Moryhux pjeriema je orpaHU4eH, 3a pa3jiuKy
O] TIPOJEKTOBAHOT TIje y JaTOM MOMEHTY CKyl pjeliemha HUje
OTpaHUYEH.

5. Ilpucmyn npema 3axmjesy,

[Ipema OBOM TWpHUCTYNIy pa3UKyje C€ MPUCTHI IPOjeKTOBAA
opraHusaiyje: no AyOMHM M 1O IIKMPHHM. [IpuiIMKoM mpojeKToBama Mo
nyOuHU paaum ce O JeTajbucamy, JIOK IMPOJeKTOBAKE M0 IIUPHUHH
MOJpa3yMjeBa, pa3ivKe y TOME Jia JIM Cy 3aMHIIJBEHH Kao CBEOOYXBaTHU
WJTU TIapIIHjaTHU.

6. Ilpucmyn npema cmjepy npojekmosarea,

CMmjep mpojekToBama JePHUHHINE CMjep MPOjEeKTOBamAa IPEKO
NPUCTYTIAa OFO03r0 Ha JI0Jie, WM MPEeKO NPUCTyHa OJ03A0 Ha rope u
CYCPETHHX MPHUCTYTIA.

be3 o03upa Ha KojeM TPHUCTYIy C€ MPOjEeKTyjy OpraHu3aIyje,

THUMOBH C€ cyoanajy ca BelIMKMM Temkohama wu JACJIIMKAaTHUM

I/I32130BI/IM21.103

108 Onmmpuuje, Heho pammmosuh, OcmoBu oprammsammje cucrema GesGjenmoctn, CroGomup,
bujespuna, 2008. ctp. 20-23.
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4. TV3AJHUPAILE OPTAHU3ALIMJE CUCTEMA
BE3BJEJAHOCTHU

Edukacnoct cucrema 0e30jeHOCTH ce Be3yje 3a CTEneH
yckinal)eHOCTH CTPYKType OpraHuzaiuje ca OokpyxemeMm. EdukacHo
0€30jeTHOCHO [IjeJIOBake WM XapMOHM3allMja MOHAallamba y CUCTEMY
3aBHce ol Bulle (hakTopa, u3Mel)y Kojux cy: mapaMeTpu OpraHu3aluje
KOjU 3ay3MMajy 3HA4ajHO MjeCTO y OpraHH30Bamy cHcTeMa 0e30je-
HOCTH. JIOK je cBpXa OpraHu3aliOHEe CTPYKTYpe CHUCTEMa OCTBAPHBAME
BErOBUX [MJbEBA W 3a/laTaka Kao (YHKIIMOHAJTHE M OpPraHU30BaHE
CTpYKType y cHucteMy Oe30jennoctu. OpraHu3zoBaHa Oe30jeHOCHA
CTpyKTypa Tpeba ga oMoryhu IapskaBHUM opraHuma Op3u u edukacaH
OJITOBOp Ha CBE M3a30BE€, PU3MKE U IPUJETHE CBEYKYITHO] Oe30jeqHoCTH
KOje MOK€ HAMETHYTH OKpPYKEIbE.

CucteM MoOpa  HCIOYHHUTH YCIOBE y  OCIHOCOOJbaBambY
0e30jeIHOCHUX CTPYKTypa 3a e(ukacHO (QYyHKIHMOHHCAKHE CBAKOT
cy0jekTa moHa0c00, Kao M 3a OCTBapeHE ACPUHUCAHUX IUIbEBA, Ka0 U
MOCTU3ahE JKEJFEHUX PE3yJsiTaTa Cca IITO Mamke YTPOIICHUM PEeCypcHMa,
Kao W oHemoryhaBame cpencraBa y €BEHTyalHUM CcykoOmMma. VY
CIIOKCHUM EKOHOMCKUM, 0e30jeTHOCHUM, TOJUTHYKUM U JPYTHM
OKOJJHOCTHMA, TPEAYCJIOB 33 YCIjeIHO (YHKIUOHUCAKE JPKAaBHUX U
npuBaTHUX cyOjekara Oe30jenHocTH jecte yckiaheHocT MelycoOHuUX
Be3a M KOOpIWHAIIMja Ha KOPIIOPATHBHOM IUTaHy. be30jeTHOCHH chcTeM
Peny6nuke CpOuje nmpaBHO M OPraHU3AIOHO j€ CTPYKTYPUCAH Y OKBHPY
Cucrema 6e36jennoctn Peny6nuxe Cpouje.'*

Jlu3ajHupame oOpraHusandje cucremMa 0e30jeHOCTH, Toapa-
3yMaBa BEroBO OOJIMKOBaWke, yCTpojaBame U mpuiarohaBame norpedama
JIpyLITBAa W TpeMa HEeroBUM YyCIOBMMa (QyHKIMOHUCama. Ha 006-
JUKOBamkEe CcHCcTeMa 0e30jeTHOCTH YTU4y MHOToOpOjHH (DakTopH KOjH
yCJIOBJbABajy Ha MpOMjeHe, Tpeypeheme, 00NIMKOBame, J0TjepUBamHEe U

1 . . .
0 Jlparan M. .IlBetkoBuh, OpraHu3alioHH 1M3ajH Kao jejaH of (pakTopa eMKACHOCTH MOIHOIM]E,

VrpaBa KpuMHHAIMCTHYKe mojuuuje 3a rpax beorpax, Illkona 6usnuca, beorpax, 2010. crp.110-
117.
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npuiarohaBame norpedama JpymITBa U yCJIoBa KOjU JUKTHPAjy U3HYTpa
Y U3BaH IPAHUIA 3eMJBE Tj. FbEHOT OKPYIKeHba.

4.1. OcHOBHa noJia3uuiTa

Kaga cy y nuramy OCHOBHa MOJasHIITa y JAW3ajHUpABY WIN
MO/JIENIOBaYy cUcTeMa 0e30jeJTHOCT cMaTpajy ce T3B. MOJIa3HE TadKe a TO
3Hauu Ja Tpeba mohu ox mocrojeher crama 0e30jeAHOCTH U caMor
cuctema Oe30jeqHoctu Koje je Beh ersuctupa u  QYHKIIMOHUIIE.
[MpunukoM mpucTyna au3ajHUpamy cucremMa Oe30jeqHocTH, dYecTa je
Mpakca Jia ce IMoJia3u oJ mocrojeher crama Koje y HeKHM CilydajeBUMa
nopahyjemo, npepahyjemo mim gotjepyjemo norpedama. Jlok ce Hekan
NPUCTyIAa OJf MOYeTKa, OJHOCHO O] TOJa3HE TayKe KaJa ce CUCTEM
u3paljyje y MOTIMYHOCTH Kao HOBa OpraHH3alyja Koja je Ou3ajHHpaHa
npeMa 3axTjeBuMa, norpebama U nocrojehuM ycioBUMa y JIpYIITBY U
ETOBOM OKPYXKEHY.

4.1.1. IlpuHyunujesHa nosaazuwma U3dajHUPaArA

[Tpomiec cBake opraHuzalnMje Ma ¥ OPraHU30Bama CHCTEMa
0e30jeqHOCTH MO/pa3yMjeBa, NMPUHIIMIIMjEIHA MOJA3UINTa O] KOjUX ce
3aloYMibe W pa3BHja OpraHu3aluja cucreMa 0e30jelHOCTH U HETOBO
JIN3ajHUPakE MpeMa KBATUTETY, QYHKIMJH M OOJMKOBAaKY MoOJIeia KOjH
j€ MPpUXBaT/HUB, IPUIATOJJBHB U YIOTPEOJFMB Y CTBAPHUM CHUTyallHjama
3a koje ce wuspahyje u mnpuiarohaBa. Y TOM Ciy4ajy NPHUIMKOM
IU3ajHApama CUCTeMa Ce TMPHUCTyNa MPUMjEHH | IOLITOBAbY
onrosapajyhux npunuuna koju he 06e30je1UTH KBAIUTET 1U3aJHUPAHOM
cucteMy Koju he 6utu mpuXBaT/FUB 3a APYIITBO. 300T TOTa Ce 3aXTjeBa
peopraHn3airja uiu OpraHnu3alrja CUCTEMa KOju Ce pEOpPraHn3yje MPEeKo
CTPYYHHX H TNpoPECHOHATHHX THUMOBA KOjU MOpajy IO3HABATH
HajBaYKHUje MPUHLIKIIE KOjU caurmbaBajy oApeheny opranuszanujy. Kan je
pUjed O TPUHIMIY W TPHUHIMIINjETHOCTH, TO TOJpa3yMjeBa Ha4eIo
JIOCJbETHOCTU. Y OBOM Ciy4ajy THMOBU KOJU BpILIE U3ajHUPAHE
cuctema 0e30jeTHOCTH, MOpajy Ce€ Np:KaTh Hauyelna MPUHLUIN)EITHOCTH.
buti mpuHIMNUjenaH y OBOM CIIy4ajy 3HA4d JOCTOJHO NPHUCTYHAme
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mpeMa 3a7aTKy M Apama Hadela KOju OOJMKYjy KBaJUTETHA pjeliemha
0e3 yTuIlaja HeKux (akTopa.

1. Ilpunyun oonyuusarsa,

[MpwmkoM oJuTydMBama ¥ JIOHOUICHA OMIYKE Aa Ce H3BPIIN
JIN3ajHUPakbEe WM 00JIMKOBamkEe crucTeMa 0e30jemHoCT y moctojeheM miu
HOBOM OOJIMKY, THMOBH KOjU OJUIy4yjy U JOHCE TaKBY OJUIYKY MOpajy
NOLITOBAaTH HA4elo0 NPUHLMIINETHOCTH KOjUM ce u3bjeraBa JIMYHA
KOPHUCT, YTHUIQ] APYrux (QaxkTopa, MPUTUCIHM HaapeheHHX u CIM4HO.
[IpuHUMIIMjenaH MPUCTYN KpeaTopa CUCTEMa, jeAaH je OJ HajBaKHUJUX
dakropa y 006e30jehemy KBanuTeTa opranusaimje, Kao U MPUHLUITH]EITHO
MpHUCTyName OOJMKOBaWmY oOpraHm3amuje koja he Outm mpuxBahena,
crpoBelleHa M Koja he mMpyXHTH OUYEKMBAHH OJIrOBOP W HCIYHHUTH
3aMUILJbEHH [IUJb.

2. Tlpunyun jeouncmea y mumosuma,

CBaku THM KOjU JMjelyje Ha OpraHu30Bamy CHUCTEMA, MOpa
MMaTH M MCIYHUTH IPYHITBEHHU LKJb 300T KOJer ce BpIIM JM3ajHUPAHE,
o0NMKOBame M U3paja opraHuzanuje cucrema. OpraHusanyja U TUM 3a
OpraHu3alujy Koju Hemajy ojpeheHM W 3anpTaHu LMJb, HUKaJA ra Hehe
JIOBECTH /10 Kpaja HUTU ocTBapuTu. EdukacHa opraHuzanuja cucrema
0e30jemHOCTH W HWeroBo (DYHKIIMOHHCAWkE, j€ 3aBHCHO O]l WHTEepeca
JpYLITBA, IETOBUX CaapkKajHUX IjenuHa (MOACHCTEMa) KOju ra
cauMmaBajy. MHTepec caapkajHHX elleMeHaTa y CTPYKTypH CHUCTeMa
yOpaBO c€ Haja3W Hayelo WIM NPUHIMN jenuHcTBa. Jbyam xoju
MOMYyHaBajy CUCTEM WJIM OpraHM3allujy, Takohe uMajy CBOje pa3iuuuTe
IUJBEBE U MHTEpECE U CBE TO Tpeba JocTrhu, YnMe OpraHu3alnjy J0BOjIe
JI0 CJIOXXEHOCTH. Y OpraHm3aiyju je IMoceOHO 3HauajHO jEIUHCTBO
ymnpaBjbauke W pykoBoaehe enure, a HCTO je HEONMXOJHO HAa CBHUM
HUBOMMA CHUCTEMA, IeTOBHX I[jeJINHA T1a JI0 M0jeINHIIA.

3. Hpuimun cmanHocmu cucmema,

VYV opranuzoBaHOM cuCTeMy 0e€30jeJHOCTH jeaH O] 3HauyajHUX
OPUHIMNA j€ CTAJIHOCT KOja Cce u3paxaBa Kpo3 TEXJby Kako Ou
OpraHu3alioHa CTPYKTypa [yK€ ETH3UCTpupaia M OJpKaia CBOjy
ersucteHnyjy. Kako je xom cBakor 4oBjeka NMpHMapHO Ja ILITO OYKe
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JKUBU U J1a )KUBU KBAJUTETHO, TAKO j€ HEOMXOAHO U TEKUTH 3a IITO JyXKe
(GyHKLIMOHHUCAkE OpraHn3allije CHCTeEMa, ako My J103BoJie ycioBH. la Ou
CUCTEM JyK€ OICTa0, HEONXOJHE Cy My CTaJHE MPOM]jEeHE, JOMyHEe U
00JIMKOBame MpemMa MoTpedr U CTBAPHOM CTambY .

1. Ilpunyun peoa u paoa,

OcHOBHO oOWbEXKje cucreMa 0e30jeIHOCTH je aJeKBAaTHO
yCIOCTaB/bakhe pela M pajga y opraHusauuju. [log oBuM mojmom
nojpasymjeBa ce caBpeMeHa, ypeh)eHa u opraHn3oBaHa CTPYKTypa y Kojoj
je obe30jeheH KBaJMTET M Jla CBaKM OPraHU3AIMOHU JUO Ca JbYJICKHUM
pecypcuma M CpeACTBUMA, OCTBApU PaaHE M JUCIUILTHHOBAHE 3a/1aTKE U
mubeBe. Jla Oum ce pea um pan oapxkao, MOTPEOHO je KBAIUTETHO
yIpaBJbaT Ca CUCTEMOM U JbYJICKAM PECypCHMa U CBAaKO HapyllaBame
OBHX TPUHIIMIIA, HETATUBHO C€ OJIpaXkaBa Ha (DYHKIIMOHHCAE CHCTEMA U
BETOBY €(DUKACHOCT.

2. Ipunyun paenonpasrnocmu,

[TpuHIMI PaBHOIPABHOCTH MPH HM3PaJU OpPraHU3alMje CUCTEMa
0e30jeHOCTH, Takohe MMa BEJIMKHM 3HA4a] Y OJHOCY ca JbyInuMa, Kao U
Mel)ycoOHM ofHOC Mel)y opraHM3aiMoHUM IfjeIMHaMa KOje CauumbaBajy
njenoputu cucrteM. Ilomohy mpuHumMna paBHompaBHOCTH u3rpalyje ce
paBHOIpaBHOCT Kako Mely Jpyauma y cucrteMy Tako U mely HIKUM
OpraHu3allMOHMM IjjeIMHaMa. YBa)KaBamke PaBHONPABHOCTU j€ BeOMa
3HAaYajHO Kako He OW JOIUIO J0 M3/Bajama MojeauHana usmely apyrux
WIN jelHe OpraHu3allMoHe I[jelnHe y OAHocy Ha npyre. [IpuHImnom
PaBHONPAaBHOCTH OCTBapyje €€ W MpPaBO HA PABHONPABHOCT W IIPH
(dhopMupamy OBe 3HauajHE JjeIaTHOCTU. Y OBOM CIIyuajy, CBH JIUjeJIOBU
cucTeMa Mopajy OWTH paBHONpABHH, a U PYKOBOJUOLHU y HHUMa Cy Y
NOTIYHO PAaBHOMPABHOM HHUBOY. Y TakBUM CIlly4yajeBHMa TJje Cy CBHU
pPaBHOMPABHHU, CHCTEM MOXE TMPABUIHO (PYHKIMOHUCATH U TMocThhe
3aMUILBEHU U TUITAHUPAHH LU,

3. Ilpunyun xujepapxuje,

[Tpuniunom  xujepapxuje y CaBpPEMEHMM YCJIOBHMa Kao
NPUHIMIIOM OpraHu3alyje, OCTBapyje ce IMOTIIYHO HOBH KBaJUTET WU
pa3BojHa nuMeH3uja. Kinacuuna Teopuja xujepapxuje mojiazu oj 0JHOca
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NOTYMEHUX U HajapeheHHX Ka OCHOBamMa JpPYIITBPEHOT OJHOCA.
MehyTum, HOCHOIM CIOXEHMX (QYHKIMja W OpraHu3aldja uMajy
JOMUHAHTHHj€ MjeCTO W HMajy BHUIIM HHUBO OJ HOCHOIA MAamHX
¢yskuuja. Tako ce KOHLENIMja XUjepapXUjcKor cucteMa usrpabyje Ha
CIIOKEHOCTH (yHKIHja. [IpunukoM w3rpaame cucrema 0e30jeTHOCTH,
MOpa c€ BOJUTH pauyH Jia c€ HE CTBOPH XHjepapxHja y Kojoj MOCTOjH
Hajapehenu u nozapehenu, Beh xujepapxuja cllokeHOCTH (YHKLHUja I7je
Ce yO4aBajy Mame U BHIIE CI0XEHOCTH KaKO Y I[jeJTMHaMa I0jeInHAuYHO
Tako ¥ Mel)y pyKOBOACTBOM M H3BpHIMOIMMA. Y OBOM CIy4ajy Y
Xxujepapxuju ce mnoceehyje moceOHa naxma U Ty C€ MOXE CTBOPUTHU
pasziuka y Xxajepapxuju usmel)y 3Hama 1 He3Hama.

4. [Ilpunyun exoHOMU4YHOCMU,

ExoHoMuja uTEKako WMa CBOje MjECTO W Y peAu3ajHHpamy
cucrema 0e30jeTHOCTH, Ka0 U Y CBHUM JPYTUM CErMEHTHMa JAPYLITBEHOT
pa3Boja M opranuzaunuje. EKOHOMHUYHOCT y J00pO OpraHM30BaHOM
cHCTeMy IOKa3yje CBOj 3Hauaj Ha NPUHIMITY yAPYXKHUBaWka paaa JbyIu U
YAPYXKHBamka OPraHU3aLMOHUX I[jeJIMHA Y jeIUHCTBEHH CHUCTEM y OBOM
cimydajy  cuctem  Oes0jemHoctH. [IpunmkoM — penusajHupama U
oOnuKoBama cuctema 0e30jeTHOCTH, HOCHOIM OpraHu3aluje Mopajy
yBa)KaBaTH 3aKOHUTOCT €KOHOMHjE€ M HEHE MOhM M yTHIaja Ha Pa3Boj
cucrema. [Ipu Tome, je HEM30jeKHO BOIUTH padyyHa MPUIMKOM U3TPAIHEe
CUCTEeMa JIa ce He MPoOHjajy eKOHOMCKH TPOIIKOBU Beh y U3rpaimu, a To
Ou ce oapaswyIo Ha MEroBy (QyHKOMjy. Y CaBpEeMEHHM YyCIOBHMA
yAPYKHBamka OPraHU3AIMOHUX I[jeJIMHA Y jeHY LjeIMHY CaMHM THM Ce
CMamyjy TPOLIKOBH y M3TPaJmbH CUCTEMA, TAKO U y HEroBoj (QyHKIU]H.
TuMe eKOHOMCKM NpPUHIMII 3aciyXyje MOCEeOHYy NaXiby Y H3rpaimbu
CaBpeMEeHOI' cucTemMa 0e30jeHOCTH Yy CaBpEMEHUM YCIOBUMA U
TemkohamMa Ha eKOHOMCKOM IUTaHy. Y TOM CMHCIY “cTame NMpHUBpeae Ha
3amagHoM bankany npwindyHO je Jome. MelyHapoana 3ajenHuna,
noce6HO EBporicka yHuja, Mopana OM yYMHHTH 3HAaTHO BHUILIE HErO 10
caja, 1a Ou ce yCJIOBH )KMBOTA MOOOJbIIANM WK Oap BpaTHIIM HA HUBO OJT
npe aeceTak roguHa . CUTypHO je 1a OBaKBO CTambe MMa TUPEKTaH YTHIIA]
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Ha Oe30jeqHOCT M O00jeKTHMBHO TMpEACTaB/ba 3HAdajaH O0e30jeqHOCHU

uzazos” .1®

5. Ilpunyun be3bjeonocHoe kearumema,

CaBpeMeHH CBHjET M CaBPEMEHH OJHOCH Cy ca COOOM JIOHH]jeIH U
HOBHHE, a T¢ HOBUHE Cy YCJIOB 3a yHarnpeheme QyHKIMOHUCamha CUCTEMA
0e30jelHOCTH Ka0 M HEeroBOI' ()YHKLMOHUCAKkA HA MPUHIUILY MpYyKamka
kBayuTeTa ycuyra. Kana je pujed o cucremy 0e30jeTHOCTH YH-CHUIIA j©
Jla OBaj CHUCTEM y CMHUCITY KBAJIUTETA MPY’Ka 3aUCTa KBAJUTETHE yCIyre, a
KBaMTeT ce Maha, mpusHaje W Harpaljyje. YKOJIMKO OpraHu3aluoHa
IjeJIMHA MPYXKH KBAIUTET BUCOKOT CTaHAApJAa W APYILITBO I'a MPHUXBATa,
nojpkaBa W Ha Kpajy Harpabyje. Ilpm TOMme, OOIMKOBame cucTema
6e30jeTHOCTH y CaBpEMEHHM YCJIOBUMA Ce€ TpaHC(POPMHUILE a Ha OCHOBY
CHUCTEeMAaTHYHOCTH W CTaHJapja KamuTeTa. [Ipyxkame 0e30jeaHOCHUX
ycinyra — mpeMa  npuxBaheHUM — CTaHJapAMMa M KBaJIUTETHUM
aKTHBHOCTMMAa HMMa CBOj€ MjecTO M IpuxBara ce¢ y JpPYyIITBY Ha
r7100aJTHOM BUCOKOM CTaHIapy.

Kang je y muramy T1700amHH OZHOC TpeMa CTaHAapauMa |
noBehamwy kBanurTeTa yciyra 6e36jenHoctd, mel)yHapoaHa 3ajenHuna y
BEJIMKO] Mjepu Yy4YecTByje y KBajgureTy Oe30jemHoctu. Yuemihe
MmehyHapoHe 3ajeiHuIe y KBAJTUTETY ocMaTpa ce:

- JIOHOULIeHeM cTaHaapaa 6e30jeIHOCTH, KOjU ce MPUMjEmhY]y Y
0e30jeTHOCHUM CyOjeKTHMa Ha HAIMOHAJTHOM M TOO0AJTHOM
HUBOY,

- KOHTpOJMCameM MpHMjE€HE, IMOIITOBaka M IpHUXBaTama
CTaHTapja y OBHM JjeJJaTHOCTHUMA,

- MpUXBaTame IMOCIOBA O] CTPaHE HAI[MOHAJIHHMX WHCTUTYIIHMja
KOje Cy IpUMjEHWJIEe CTaHaape U KBAJIUTET O] CTPaHEe IPYTHX
npkaBa u MehyHapoHe 3ajeHuIIe,

1% Mune Pakuh , Jlparan Joamesuh; M3azoBn aemokpatuje, MHCTHTYT 3a MONHTHYKE CTYIHje,
Beorpan, 2011.roguna ,ctp. 74.
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- OLICHUBAKE KBAIUTETA NPYXKEHUX yciyra y 0e30jeHOCHUM
JjeNaTHOCTAMA ¥ APYTY HAuMHH.

Ha oBaj HauMH y4ecTBYjy y jJeANHCTBEHOM CHUCTEMY KBAJIUTETA, Y
npyxamy U Kopuilhewy 0€30jeTHOCHUX YCIyra, Koje KOPUCTH jeHa WK
BHUIIE JIpkaBa, kao M MehyHaponana 3ajennuna y Behunm wm y

cymrruan’®,

1% yKupora Panocasmbesnh, Teopuja opranusaruje, PakyinTeT 3a TProBUHy W GaHKapcTRO , Jawuhuje i
Januna Kapuh®, Beorpax, 2005.

175



op Jbybo Ilejanosuhi, op Aywxo Bejuosuh, op Mune Paxuh

5. U3BOP U U3TPAIIbA OPTAHU3ALIUOHE
CTPYKTYPE

CrpykTypa je cacTaBHM JMO CBEKE OpraHu3aluje ma U CUCTeMa
6e30jenHocTr Kao mHCTUTYHHWje. OpraHu3anyja mpeacTaBba CTPYKTYPH-
caHy WUHCTUTYLM]y cucteMa Oe30jeqHocttu. Kama He Oum  Owmio
opranuzanmje y GopMmyiucamy cucreMa 0e30jelHOCTH, y TOM Ciy4ajy
cucTeM O MPEACTaBIba0 CamMo IPyIy H3BpPILIMJIALA KOjH Cy 3alOCICHU Y
uctoMm. CHucTeM Kao MHCTUTYLIMja UMa oapeheHy cTpykTypy caapkaH ca
onpehennm OpojeM MelycoOHHX Be3a U ojiHOCa. Y cucTeMy On30eqHOCTH
cy opranu3oBaHH Behu Opoj MamuX OpraHM3alMOHUX I[jeJIHA Ca YBPCTO
MOCTAaBJbEHUM YHYTpAllllbUM OFHOCHMMa U XujepapxujoM. Cucrem 0e3-
0jeIHOCTH Kao OpraHHu3allloHa CTPYKTypa ApiaBe yKa3yje Kako cy W Ha
KOjH HauWH MOjEeMHLM U TPyIe OPraHU30BaHU y OJHOCY Ha aKTHBHOCTHU
KOj€ M3BPILIABaJy y TOj MHCTUTYLHUjU. OBaKO OpraHW30BaHa MHCTUTYLIH]A
Kao OpraHu3alfioHa CTPYKTypa HHUje cTaTHuHa Beh je nuHamMuyHa Kao
KOMIIOHEHTa KOja Ce MHjeHa MOJ JCjCTBOM CIIOJBHUX M YHYTPAIIHBHX
M3a30Ba, MIPUJETHH U PU3UKA.

ITpema TOMe, npxaBa M cucrteM 0e30jelHOCTH Yy CaBpPEMEHUM
YCIIOBHMA Yy CTAJIHOM IPUTUCKY HOBHX, CABPEMEHHX, YECTHUX M OIMACHUX
nojaBa KoOjeé YIrpokaBajy [JpskaBy, JpyIITBEHO ypehewme, cucreM
6e30jenHocTH, 06€30jeIHOCT JbY I, UMOBHHE U CBUX JPYTUX JPYIITBEHUX
BPHjeTHOCTH. AKO je cucTteM 0e30jeJHOCTH YeCTO YIPOKEH MPUTHCIIMMA
U MIpHjeTHhaMa yHyTap ApKaBe WIH Of] OKpYyKewa, OH he Outu npunyhex
Ha demthe AOmMyHE, NMpPOMjeHE, HM3MjeHE KaKo OpraHu3allje, OpraHH-
3alMOHE CTPYKType, Tako pykoBoaehux TUMOBa, Ma W JHjeTUMHYHO
u3BpIIwiIana y cucremy. Hecrabumuu ycnoBu y mehyHapomHoj 3ajen-
HUIIM, OKPYXKEHY Nla U YHYTPAIIHOCTH JIP)KaBe, YECTO JOIPUHOCE BEIIUKA
COIMjajTHA HE3aJI0BOJbCTBA, MHIpAIMje, IOJUTUYKE TPHUjETCH3UjC U
JOMUHAIIM]je, JKeJbe 3a yBOheHe HOBOT CBjETCKOI TOpETKa U Cl., CY
OCHOBHHU YCJOBHM 3a TpOMjeHE, ycaBpllaBama M 0Oopba 3a orcraHak
JPYIITBA, 8 HAPOUHUTO JPYIITABA y TPAHIULHU]H.

Jla Ou opraHu3alMOHH AHMjEJIOBU Tj. TMOACHUCTEMU Ca MambUM
OpraHM3aIMOHUM ILjeJIMHaMa cucTeMa 0e30jeJHOCTH MOTJIH yckiaheHo u
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XOMOTEHO [IMjeJIoBaTH, Mopajy Outu uBpcTto MehycoOHO moBe3aHH,
MHTETPUCAHN M XOMOTEHH IO MPUHIUITY KOPIOPATUBHOT OPraHU30BambA.
OpranuzoBaHu cucteMm 0€30jeTHOCTH y CaBPEMEHHUM YCIOBHMa MOpa
OWTH YCTPOjEH ca CBPCUCXOJHUM PACMOpPEOM HETOBUX MAambHUX IfjeIMHA
(mopcucTeMa WM KOMIIOHEHATa), JbYJICKHX M MaTepPHjaIHUX pecypca
KojuMa Cy Ae(pUHUCAHU TIOCIIOBH, IIMJBEBH, 3311l U CIIMYHO.

Opranuzanyja cucrtema 0€30jeTHOCTH ce e(UHUIIE U MOCTaBIba
YHYTpalllbUM TPaBHUM T[paBHWJIUMa W JOKYMEHTHMa, KOjuMma ce
00yxBaTajy CBEyKyIlHE Be3e U OJHOCH u3Mely cuctema 0e30jeHOCTH U
JIPYTUX CHUCTEM JIp)KaBe, KA0 W BE3€ W OJHOCY YHyTap cucrema m3mely
MambHUX OpPraHU3alMoOHMX IfjenrHa. OpraHn3oBaHu cUCTeM Oe30jeqHOoCTH
Ka0 MHCTUTYLMja JIp>)KaBe€ CAuMib€H jJ€ O]l ONEpaTUBHOI JAMjena KOju
CaunmbaBajy M3BPIIMOIM IOCJIOBA W AKTUBHOCTH, 3aTHM CTaTHYKOT
JMjena KOju caudibaBa yNpaBbadyka M PYKOBOAHA CTPYKTypa, Koja
yIpaBsba U PyKOBOAU UHCTUTYIIH]OM.

MehyTtuM, y OpraHu3annoHOj CTPYKTypU cuUcTema pacrnopeheHu
CY M M3BPIIMOIM CPEAmEr HUBOA KOjU YHHE PYKOBOJIUOLM OBOT HUBOA U
M3BPUIMOLM CBUX Ipoduia.

OpranuzoBambeM cucteMa 0e30jeTHOCTH IpeMa OBOM KpH-
TEPHjyMy M METOJOJIOLIKMM IIOCTaBKaMa, MOTY C€ OUEKHBATH Pe3yJTaTH
y Ipy’Kamy JpKaBHOT U IPUBATHOT OATOBOpA Ha CBE MPUjETHE.

5.1. .Onpeaje/syjyhu pakTopu u
JeTEpMUHAHTE NPU U360py ONTUMAJIHE
BapujaHTe CucTeMa 6e36je JHOCTHU

Ha ypeheme u o0arkoBame opraHu3aiyje cucteMa 0e30jeTHOCTH
U MOJENUpamke OpraHu30Bama HEroBe CTPYKType yrtude Behu Opoj
paznuuutux ¢akropa. OB (akTopu, 4uju je yTHIIA] JOMUHATAH y Oopra-
HU30Bamy cuUcTema Oe30jemnoctH, oapel)yjy m30op u kapaktep OOJIWKa
OpraHu3alMoHe CTPYKType cuctema Oe30jennoctu. Y Hajehem Opojy
cllydajeBa TepopeTudapu u3 chepe APyIITBEHUX HayKa, a HAPOUUTO OHU
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Koju ce ©0aBe OpraHM3alliOHOM NPOoOJEeMaTHKOM, OBe (akTope
KJ1acCU(PUKYjy OOUIHO Y IBE OCHOBHE I'pyIIE:

- YHYTpallihH U
- CIIOJbAIIHU.

OBa mojujena Ha yHyTpallllb€ W CroJpallHe (pakTope je ommire
npuxBaheHa moaujena xon BehwHe TeopeTHdapa, ajau ce TEOpETHYApU
pasiuKyjy MCKJbYYHBO Tpema Opojy ¢axTopa Koje y3uMmajy y o03up
npuaikoM (opMylucama oBor (peHomena. Ilpema X. Munts6epry,™”’
(dakTopu KOju yTHUYy Ha OOJIMKOBaWb€ M MPOMJEHY OpraHu3aluje CTPyK-
Type npeayseha cy: cTapocT U BeIMYMHA, TEXHUYKU CUCTEM, OKPYKEHHE,
BJIACHUINITBO U CHCTEM yTpaBibama, KyaTypa U Moia. OBaj ayTtop mopen
HaBEJICHOT YKJbyuyje U cibenehe dakrope: CloKEHOCT, U AuBep3udHKa-
1My TOCJIOBa, Ka0 M CHOCOOHOCT mpeny3eha na pearyje Ha mpomjeHe
okpyxema.'® Ako NpuMjeHNMO HaBeeHyY MOMjeTy Ha OBaj MPOGIEM Y3
npuMjeHy onpenjenyjyhux ¢akropa koju OM MOMIM TOCTY HETOBO
(YHKIIMOHATHO pjeliehe MpeMa YCIOBHMa y KOJUM C€ OpraHusyje u
(GYHKITHOHUTIIE.

[Tpunukom 06IMKOBaKka U OPraHMW30Bama cucteMa 0e30jeTHOCTH
MOTJIM Ou OMTH OCHOBa y (hopMyIanuju oBor npobdiaema. O63upom na ce
JIM0 ayTopa Ompejesbyje 3a YHYTpallkhe, a U0 Ha CHoJballHe (GaKkTope U
y OBOM ciy4ajy he OuTu moaujena mo OBOM MPUHITUITY.

VHyTpammsu (GakTop KOju yTudy Ha OOJMKOBamE€ OpraHu3aluje
cucrema 0e30jeJHOCTH Cy: IMJbEBH, CTpaTeruja, BEJIMYMHA CUCTEMA,
BpCTa TEXHOJIOTHje JjeJoBama, 3aJalld CUCTEMA, yCIyra CUCTeMa, JIoKa-
IMje y OpraHu3allfjH U IPOCTOPY U 3arocieHu. J{ok crosbamHu GakTopu
Cy: KOPHCHHIIM yciyra, 0e30jeTHOCHa KOHKYPEHIIH]ja, TIOJUTUYIKH, SKO-
HOMCKH, MPaBHH, TeOrpa)CKu U JPYTryd YNHHOLIH.

VYTuiaj u nejcTBo HaBeneHUX (PaxkTopa je BeoMa pa3iuyuuT U 3a-
BHUCH OJI BPCTE H CJIO)KEHOCTH CHUCTEMa Kao M CTAPOCHE CTPYKTYpE 3ario-
CJICHUX M TOCTOjaHOCTU cucTema U Jpyru. OO3upoM Ha MOBE3aHOCT U

197 Mintzberg, H. (1990) The Mangers Job, New Y ork.
108 I'pyma ayropa, OpranmsamnuoHo noHarmase, Merarpenz, Beorpax, 2007. crp 328-333.
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onHoc m3melhy QaxTopa y opraHuszanuju HU jedaH o (pakTopa HE MOKeE
ce TOCMAaTpaTH U30J0BAHO W HE3aBHMCHO jellaH O] IPYror, OHH Cy Mehy-
COOHO MOBE3aHU U 3ajeIHUYKH MM je IuJb. [{1ib opranu3zoBaHor cucrema
0e30jeIHOCTH TIpeICTaB/ba Haj3HAUAjHUjE€ OOMIbEXK)je CUCTEMAa M OHHU MY
onpelyjy pesynrare u Oynyhnoctu. [{usbeBu npencraBsbajy OHO MITO je
KEJBEHO CUCTEMOM Oe30jenHoctu y OyayhHocTu.
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6. MOCTYIAK CTPYKTYPUPAHHA
OPTAHM3AIHJE CHCTEMA BE3BJEJJHOCTH

VY caBpemeHO cBujeTy W J00y M yCIOBMMA, KaO0 M JTUHAMHIIH
npoMjeHa y MehyHapoIHO] 3ajeqHUIM ¥ HAI[MOHAIHHMM Jp)KaBama,
JI0J1a3¢ 0 YECTUX MPOMjeHa KaKo Ha MOJUTHUUYKOM M €KOHOMCKOM TaKo
U Ha MpaBHOM, COIMjaHOM M Oe30jeqHocHOM Tutany. Kag ce roBopu o
npoMjeHama, y 0e30jeIHOCHOM CMHCIYy, Ha HBHX yTHYy MHOTOOpOjHH
(akropu, 300r yera ce cMaTpa Ja HHM jelHa OpraHu3alrja HUje BEe4YHa U
Jla je BpUjeMe U YCIOBU MUjEHajy.

W3 cBera HaBelEHOT JAp)KaBe YECTO MPHUCTYIAjy CTPYKTYpHpamby
KaKo JIpYruX Tako U cucreMa 6e30jenHocTd. Jla 6ux oOjacHUIM CTPYK-
Typupame cuctema 6e30jeIHOCTH, HEONXOJAHO j€ OJMOBOPUTU Ha OJipe-
heHo muTame, mMTa je TO CTPYKTypa? Y OBOM CMUCIY, CHIPYKMypa noo-
paszymjesa, caspemeHy uzepaomwy, paseoj u yHanpehere keanumema Koo
OpYUIMEeHUX CHaza u 0OHOCA U FUXosux docmueHyha y opeanHuzayuo-
HUM, MEXHOTOWKUM U MEXHUUKUM YHanpeheruma y jeOUuHCmeeHoM opaa-
HUAYUJCKOM CUCMEMY U Fe208UM YIUCUM OP2aAHUSAYUOHUM OUjesosumMda
besbjeonocmu.

AKO HCIOIITYjeMO TPETXOAHY JAehUHHLHN]Yy CTPYKTYpHpama
cucreMa 6e30jeaHocTr octuhu heMo 3aMUNIJBEHU W TUIAHUPAHU 1TUJb, 4
TO je OYeKMBaHa CTPYKTypa cucreMa 6e36jennoctu. [Ipumjenom nomeny-
Te neduHUIMje, OpraHu3aInjy cuctemMa 0e30jenHoctr he kapakrepucatu
YyecTe NPOMjEHe, a OHE CY YBHjEK YCIOBJbeHE U3 mocrojeher apymTBeHor
CTamba U HEroBOI OKpyXkema. OpraHu3oBame, yCaBpIlaBame, YHaIpe-
huBame M MUjemame Cy CTAIHU NPATHOIM KaKO OpraHu3aluje , TaKo
JpylITBa M pa3Boja caBpeMeHOr cBujera. CBaka NpOMjeHAa HMMa CBOj
TEMIIO U TUHAMUKY pa3Boja U yHampehewma (yHKIMje opraHu3alnuoHe
JjeNaTHOCTH. 3a CTPYKTYpHpame U PEKCTPYKTypHpame y Hajuemhum
CllydajeBUMa JONPUHOCE TOjaBHH OOJMIM TPHjETHH, KOHPIUKATa U
pu3MKa, 300T yera ce W BpILE NMPOMjEHE HEKAJl Y PEKCTPYKTYpHpamy, a
HEKaJ] y CTPYKTypHUpamy. Y TOM CIIy4ajy, pa3Boj cucreMa 0e30jeIHOCTH
npecTaB/ba CKYNl HACTAIMX MPOMjeHa W JiellaBamka Yy TOKY HEroBOT
MOCTOjama, pa3Boja U PyHKIMOHHCAbA.
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OpraHu3anuoHO CTPYKTypHpame cucreMa 0e30jelHOCTH 03-
HavaBajy ojpeheHu mporec KojuM ce BpIlle U3MjeHe, MUjCHhabe, I MO-
nduKoBame, ocTojeher cucreMa U BeroBUX KOHITOHEHATa MM MambuX
OpraHM3alMoHuX Aujenona. Jla 6u ce cTBOpHIa HOBAa OpraHu3alllja CHC-
TeMa 0e30jeJHOCTH y TOM CIIy4ajy c€ MPHUCTYIa M3Paau MOTIIYHO HOBE
OpraHusalyje ca HOBUM OOJHMKOBAEM IIjEJIOKYITHOT CUCTEMa U HeTOBHX
JjenoBa y3 yBoheme HOBE TEXHOJOTHje, TEXHHUUYKOT pa3Boja, CaBpMe-
HUJU METOJIa JIjeJIOBamka, Kao U yBol)emhe HOBHX J[jeJIaTHOCTH, Kako Ou ce
CHUCTEM MpPHJIAroJuo IMocTtojeheM MOIMTUYKOM, €KOHOMCKOM M COIH-
JaTHOM CTamy.

C TuM y Be3W, OpraHM3alMOHE CTPYKTypUpaHE MPOMjeHE CTBa-
pajy HOBM HPHUCTYI CHCTEMY y3 HOBE IOCJIOBE M aKTHBHOCTH ca MOCTH-
3alkEM KBAJIUTETa U MOOMIIHOCTH, Kako OM ce MOCTUITIH OAroBapajyhu
HamnpeTHd W Kpajibll IMJbeBU. lIpuUCTynm CTpyKTypucamy cucrema
0e30jeJHOCTH YCJIOBJbABAjy Hy)KHE M HOBE IPOMjEHE KOje Cy MPOHCTEKIIe
U3 HETIPEKUAHE TEXKIH-E JAPYIITBA Ka yHanpehewy U MocTU3amy pas3Boja,
’KEJbeHUX LUJbeBA U MPOJYKTUBHOCTH KaJPOBA Y jEIMHCTBEHOM CHCTEMY
6e30jeqnoctu. Ha cTpyKTypupame opranuzaiyje cCucTeMa MOTy yTUIaTH
TUTAHCKE WJIM HEeTUIaHCKe MpOoMjeHe, a kojuMa he ce mpubehu 3aBucHO je
Ol YHYTpAaIllbUX M CHOJbHUX yTHIaja U (akropa. [lmancke mpomjene
MOJpa3yMjeBajy JAyropouyHy IUIAHCKY aKTUBHOCT JAp)KaBe y IMPaBIly MPO-
MjeHa OpraHM3alMOHe CTPYKType cucrema 0e30jeqHOCTH, paau Mpuia-
rohaBama HaCTaJIHMX MPOMjeHA y APYUITBY MM OKpPYKEHY Ca MOCTaBJba-
BEM HOBUX KBAJIUTETHUJHUX AKTHBHOCTH U THUME IMMOCTU3AME TUIAHCKHX
[IIJbEBA.

[TpunukoM mpUCTyNa U3BPLICHY OPraHU3AIMOHUX MPOMjeHA
yBHjeK Mopa OWTH 3aCHOBAHO OAroBapajyhumM mpurpemama, ycarjiaiia-
BambKMa U JoroBopuma. la Ou ce moCTUIIIN IMJbEBU YBHUjEK C€ MOCTaBIba
NUTamke, 1a I nhy y OpraHu3anroHe MPoMjeHe U Aaji Cy Ce CTEKIH CBU
ycnoBu 3a T0? [Ipyro, kaaa 3amo4yeT ¥ Kako CIIPOBECTH MOTpeOHE Mpo-
Mmjene? Tpehe, na n1u cy obe30jehena punancujcka cpeAcTBa U MOCTOJU
JIM TTOJTUTHYKA TIO/IPILKA 32 TIPOMjeHe?
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MehyTtum, npuctyn cTpykTypupamy cuctema 0e30jeTHOCTH Ipo-
UCTHYE M3 HACTAINX NPOMjeHa M MOTpeda IPYIITBA M TAaKBE aKTUBHOCTH
Cy OOWUYHO!

- IPOMjeHE y TeXHOJOLIKO-TEXHHUUYKHUM YHanpehemem opraHu-
3aIMje CUCTeMa,

- IPOMjeHa OpraHU3allMOHE CTPYKTYpeE ILJ€JOKYIHOT CUCTeMa U
CBHUX OpPraHU3allMOHUX JI1]EJI0BA Y UCTOM,

- IpOMjeHa CTPYKTYpe 3allOCICHUX Y CBUM IljeJIMHaMa,
- TpoMjeHa u yHanpeheme 6e30jeqHOCHE KynType,
- IIpoMjeHa U yHanpelheme KBaauTeTa Mjepa 1 akTUBHOCTH.

CBako CTpPYKTypupame U TIpoMjeHa cucreMa 0e30jenHOCTH Y
HajuelrhuM ciy4yajeBUMa Ce M0jaBJbyjy HE3aJ0BOJHCTBA, PEBOJTH Ma Y
HEKUM CJIy4ajeBHMa U MOOyHEe. Y OBOM CiIyd4ajy je BEJMKH JOTPUHOC 32
OpraHu3alMjy je CMHpPHUBAIKE 3alOCICHUX U HUXOBO 337J0BOJHEHE O
npoMjeHama. 300T OBaKBHX U CIMYHHMX IpoOsieMa, 4ecTO JAPYIITBA MpH-
OjeraBajy cMmamemy MpPOMjeHa M W30jeraBamy H3paZe MOTIYHO HOBE
opranuszanuje. Y OBHM CIly4ajeBUMa MOjEAMHIU U TPYIE C€ OCEeTe Yrpo-
KEHUM M CTperne oJ TyOJbema MOo3MIMja WU paJHuX Mjecta. YHarpe-
heme cucrema 6e30jeHOCTH MPHIMKOM HETOBOT CTPYKTypUpama je U
OpraHU30Bamkbe¢ KBAIUTETHH]ET YIPaBJbalba HOBOM OPraHM3allMOHOM CT-
PYKTYpOM Yy KOjOj j€ JOILIO 0 BETUKUX MPOMjEeHA 10 CBHM MUTAKUMA.
MeHayMeHT MM pPYKOBOACTBO cHcTeMa 0€30jeAHOCTH y HOBUM
yCIIOBUMa MOpa YHAINIPHjEUTH KyITypy 0€30jeJHOCHOT MOHalamba, KBa-
JUTETHHje pyKoBoheme, yHampeheme KBanmuTeTa yHpBJbakba HOBHM
npoMjeHama M nocTusame Behux pesynrara y mpyxamwy 0€30jeTHOCHHX
yciyra. AKO ce HCIyHE CBH 3aXTj€BaHHM, YCIOBH M MIPUCTYIH aIeKBATHUM
npomjeHama, tajaa he ce crehu ycinoBu M y MocTu3amy IUIAHUPAHUX IIH-
JbeBa.
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7. YCJIOBU U AUHAMHUKA
OPTAHU3AIIMOHHUX ITPOMJEHA

AKO ce MHjermajy MOTUTUYKKA OAHOCH, HACTajy COIMjaJiHE IMPO-
MjeHe, J0JIa3u /10 €KOHOMCKUX KpH3a, MHUjehajy ce Jp)KaBHE T'PaHHUIIE,
JI0J71a3¢ 10 TPOMjeHa TMOJUTHYKHUX CHCTEMa M Ipyro. Y TOM CIy4ajy Cy
Hen30jexxe MpoMjeHe U y cuctemy 0e30jelHOCTH JprKaBe, HAPOUUTO Jp-
KaBa y TpPaH3MILMjU M Pa3BoOjy, Kao M JpXaBa KOje ce Hajasze y yrpo-
KEHOM OKpykewy. CBe Halpe] HaBeJACHO, UMa T€ KaKO HeraTHBHE YTH-
naje Ha PenyOmuky CpOujy kxoja ce Qy>Ku BPEMEHCKH MEepHoJl Hala3u y
HECTAaOMITHOM TOJUTUYKOM, €KOHOMCKOM H 0€30jeIHOCHOM YCIIOBHMA,
300r yera je npuHyheHa Ha oapeleHe mpomjeHe.

MelhyTtum, npoMjeHa je akTHBHOCT Koja omoryhaBa ga ce yBoje
HOBHMHE y oHOCY Ha mocrtojehe crame. HoBuHe nMajy 3a 1usb mpoMjeHe
nocrojeher crama koje HHje JaBajio ojarosapajyhe pesynrare, 300r yera
ce Bpiie oaronapajyhe mpomjere. Opranus3oBame MPOMjEeHa y caBpeMe-
HUM YCJIOBMMa KapaKTepHIle HEMPEKHIHO MHjeHharme OHOra INTO He
npy’ka KBaJIUTET W IITO HE JONPUHOCH MOTpeOHUM pe3yiaratuma. Opra-
HU30BamkE MPOMjEHA y CUTeMy 0e30jeIHOCTH Kao JIjeTaTHOCT je CTaJHU
mpaTujan CBake OpraHu3aldje Mma M cUcTemMa 0e30jelHOCTH JprKaBe.
Hekan pehe nekan demthe, y riaaBHOM, NMPOMjeHE Cy HAYMH XHBOTA Y
JIEMOKPATCKOM M CaBPEMEHOM CBHjETy, Ka0 M Y HOBOHACTAJIUM YCJIIOBHMA
y MehyHapoHoj 3ajeTHuIH.

[IpoMjeHe umajy cBOj TEMIIO M JAMHAMUKY Kako yHampehema u
pa3Boja Tako M IpuiarohaBama HOBOHACTAJIMM CHTyauujama y Mebhy-
HApOJHO] 3ajelHAIM W Yy OKpykemy. CBaka MpoMjeHa HHUTH j€ jel-
HOCTaBHA HUTHU 0e30josiHa, OHA je oApeheHu mpolec y KojeM HacTajy U3
3aJI0BOJbCTBA Il M KOH(MIUKTU. [IpomjeHe mpuxBaTtajy OHU KOjU Cy MX
TUTAHUPAIHA U KOJH JKelle TIPOMjeHe, a He MPHUXBaTajy UX OHHU ca 3acTap-
jenuM MHIUbCHUMa U HaBHKaMa KOjJH TEIIKO MPUXBATajy HOBHHE M OHU
Cy OOMYHO HE3aJI0BOJbHHU Ca CBAKOM IIPOMjEHOM, I1a YaK HEKaJa HaKo Cy
CBjecHHU 00JbEM CyTpA.

IIpu Tome, mo koHpIUKTAa nonasu u3Mely rpyma Koju cy 3a
IIPOMjeHEe U OHUX KOjHU Cy IPOTUB MpoMjeHa. Pa3Boj u yHanpeheme cuc-
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TeMa 0e30jeHOCTH, TpeJCTaB/ba CKyll yBoh)ema HOBMHA KOje ce Jelia-
Bajy Y BpEMEHYy HacTaHKa MPOMjeHa U Pa3Boja KUBOTA OApeheHor aApyI-
TBa. Ilpema Tome, npomjene npedocmasmwajy oopehenu Opyuimeenu npo-
yec Kojum ce mujerba unu Moouguxyje nocmojehu cucmem ca ceum re-
208UM KOMNOHEHMUMA U KOJUM ce Cmeapa Hosu 00auK cucmema besojeo-
HOCMU U KAO MAaKae ce yKianda y HO8OHACMAo Cmarse.

HoBodopmupanu uinu MoaudukoBaHu cucteM 0e30jeJHOCTH Yu-
Jy opraHuW3anyoHy (YHKIH]y Cy W3MjCHWJIC HOBOHACTAJE MPOMjEHE, OMO-
ryhaBa ocTBapeme HOBUX IOCJIOBA Ca CABPEMEHUM METOJIOJIOIIKUM MOCTaB-
Kama, moMohy KOjUX ce INpy’kajy KBIUTETHUJU OJrOBOPHU Ha CBE M3a30BeE.
HyxHoct 3a yBoheme nmpomjeHa y moctojehu cucrem 6e30jemHOCTH, TPOU-
3WIa34 yCJbell HACTaHKa M I0jaBe HOBUX IpUjeTHU 0e30jeqHOCTH, Kao U
HENPEKUIHE TEKEbE Pa3BOjeM, OCTBPEH-EM [IHJbA U NPYKambeM aJIeKBaTHUX
OJIrOBOpa Ha CBE M3a30BE. Y CABPEMEHUM YCIIOBUMA CHUCTEM 0e30jeaHOCTH
Cce Mopa 4YecT0 M KOHTUYHHPAHO MHjCHaTH W JOMyHaBaTH ca HOBHM
MeTo/1aMa, Kako OM MOrao JaTu OJroBOp HOBUM 3aXTjeBIUMa U M3a30BHUMA.

[TpunukoM mpHCTyNama HM3BpLICHY MPOMjeHa y cHcTeMy 0e3-
0jeHOCTH, OHEe MOpajy OUTH IJIAHCKE WM HeIUlaHcke (decto u3nylhene).
[Tnancke mpomjeHe Cy pefoBaH HPOLEC KOJU je YCIOBJbEH CHOJbHUM U
YHYTpalIlkbuM yciaoBuMa. JIOK HEIUIaHCKE TPOMjEeHE YeCTO HacTajy
YTHLIQjUMa YHYTpAIllbUX M croJbamHuX (akropa. I[lnmaHcke mpomjene
nojapasyMjeBajy IyropyHy U IUIaHUPaHy aKTHBHOCT Yy MPAaBIly JE€MOKpAT-
CKUX IMPOMjEHa y CTPYKTYpH cuctema 0e30jemnoctr. IIpomjene ce Bpie
ca LWJbEM TMpuiarohaBama 3axTjeBHMa W TpPOMjeHaAMa OKPYXKewa M
NIOCTaBJbarhba HOBUX CaBPEMEHHjHUX IWJbeBa. HeruaHcke mpoMjeHe HUCY
IUIaHUpaHEe W OHEe Cy HEOYEeKMBAaHE M HACTajy yCJbed W3HEHaTHHX
NPOMjeHa y OKPYKEHY U M0jaBe HOBUX MJIM YECTHX M3a30Ba U NPHUjETHU
6e36jennoctu. C Tora, y mpoBohemy mpoMjeHa moTpeOHU Cy KOHKPETHU
YCIIOBH ¥ KPUTHYHA KOJMYMHA IPUjETHH APKABU U IPYIITBY Y 1jEIUHU.

7.1. Y3pouu opraHu3anUOHUX IPOMjeHa

3a cBaky npoMjeHy cucrema 6e30jeqHoct, motpedHu cy onapehe-
HU YCJIOBH W TIOCTOjarh¢ YTHIAJHUX (DAKTOpa KOjU YCIIOBJbaBajy IPO-
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MjeHy. YTuuajHu (pakTopu M moTpede 3a MpoMjeHaMa cy MHOIOOpOjHU
u3Mel)y KOjux Cy HEeKHM BHIIE, a HEKH Mame W3PAKEHH y IMPHjeTHaMa,
M3a30BUMa M yTHIIajuMa Ha mnpoMjeHy. M3melly MHOrux yrumaja Ha
yrpokaBame 6e30jeqHoctu, cioMmeHyhemMo HeKe Off IhHX:

- OKpyscerve u mwez08 ymuuaj Ha yzpoxcasarse 6e3ojeonocmu

[Horopmann 6e30jelHOCHM YTULAQJU Ha JpKaBy M CUCTEM
0e30jelHOCTH U3 OKpY’KEHa, jellaH je O] Haj3HAYajHUjUX U HajyTHIIAj-
HUjuX (akTopa KOjU M3a3MBajy PH3UKE a KOjU YCIOBJbaBajy MPOMjCHE
nocrojeher crama y 6e30jennoctu. [loBehaBameM y3poka KOju yTUUY
HEraTUBHO Ha cUcTeM 0e30jeTHOCTH, Y3POKYje MPOMjeHE Y IPYIITBEHOM
ypehewmy, a TuMe U cuteMy 0e30jeqHOCTH, Kako OW ce yBele HOBE H
CaBpeMEHHje METO/Ie OJroBopa JpxaBe Ha yrpoxamajyhe ¢akrtope. 13
HABEJICHUX pa3Jiora Jojia3u A0 Yemhux mpoMjeHa y cuctemy 0e30jen-
HOCTH HETO IITO je CJIyYaj ca yrpokaBajyhum (akropuma peTKux U Ma-
BUX yTHIIaja Ha 6e30jeTHOCT.

CaBpemMeHH cBHjeT ca cOOOM JOHOCH U HOBE U JAPACTUYHO OIac-
HUje 00JIMKe NpHjeTHH u3Mel)y Kojux cy ImojaBe, ycaBpliaBame U pa3Boj
CaBpPEMEHOT OpyXkja 3a MAacOBHO YHUINTaBamke, Ca KOJUM pacroiaxe
BUIIIE ApXaBa y MelyHapoIHO] 3ajeTHUIIH, O] KOJUX Cy HEKH y HalleM
okpyxemy. [lomutndke, mpoMjeHe y Mel)yHapoIHOj 3ajeTHUIIH, OKpYKe-
BY U KOJ CYCjeJHUX JIpKaBa, €KOHOMCKE KpH3€, BEIUKE MHIpAIHje,
opy)kKaHe MHTEpBEHIIHje, Opy’KaHe arpecuje, TepOpUCTHYKE aKTHBHOCTH,
OpPraHW30BaHW KPUMHHAIUTET, KOPYMIHja Cy T0jaBe KOje Yy BEIIHKO]
Mjepu MMajy YTHIla] Ha YrposkaBame 0e30jeJHOCTH Haller JpyIITBa U3
OKpYKeHa.

- Yuympawmwe npujemmve u wuxoe ymuuaj na yzpoicasarse
cucmema 6e3bjeonocmu

Mmore apxase y cBujery, na u Peny6muka CpOuja cy moromHo
TJIO 3a HE3aJ0BOJBCTBA W3 IMOJUTHYKUX, CKOHOMCKHX, COIMja]HHUX,
CEeTapaTUCTHYKU U PEIIUTUjCKUX MOTHBA. V3 HaBeJIeHNX MOTHBA WU Pa3-
jora Jofla3u 10 1mobyHa, OyHTOBa, HITPajKOBa, JEMOHCTpalMja, Opyxka-
HUX CyK00a, TEpOPUCTUYKHX U KPUMUHAIHUX aKTUBHOCTH, Ta U rpahan-
ckor pata. CBe cy TO (pakTOpH KOjU Mambe WIM BUILE YyTHUYY Ha MPOMjEHY
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cucrema 0e30jelHOCTH, Kako OM JApiKaBa HpPYyXKWIa OJIrOBOP THUM
pHjeTHaMa.

- Enemenmapne nenozooe u wuxoe ymuyaj Ha npomjeHe

EnemenTapHe Hemoroze Kao MpUpoJHa 10jaBa, Takohe umajy Be-
JUKE YTUIAje KaKO Ha yrpoxaBame 0e30jeJHOCTH JbYIH, UMOBHHE, CUC-
TeMa 0e30jelHOCTH U CIUYHO, TAKO M Ha M3BpILICHE MpoMmjeHa. Yectum
rojaBaMa M HACTAaHKOM BEJIMKUX HJIM OTPOMHHUX IOCJheIula Mo 0e3-
0jeIHOCT JbYAH, UMOBHHE U IPYTHX BPUjEIHOCTH, APYIITBO TPITU BEJIUKE
NOCJBE/IUIIE, A TO YCIIOBJbAaBa U Op3€ U YecTe MpoMjeHe.

7.1.1. EkcmepHu ghakmop npomjeHa

ExcrepHu ¢axTop nmpoMjeHa nojapasymjeBa Mame U Behe yTuiaje
MNOJUTUYKUX U €KOHOMCKHUX, BOJHHX U JPYTHX CTPYKTYpa, KOje yTU4y Ha
NPOMjeHe KaKO MOJUTHYKOT, IMPAaBHOT, €KOHOMCKOT Tako M 0e30jemaHoc-
Hor cuctema. ExcrepHu (akrtopu ca mo3HaTUM MeTojama BpIIE OJpe-
hene mputucka Ha apymrtBo Peny6muke CpOuje aa u3Bpmana oapehene
npomjere y apymry.'”® Yruiaj Ha npomjeHe BpIIM ce HEOPYXAaHMM H
OpYXXaHHM TIpHjeTHama, a 3aTHM M H3BpIICHEM IpHjeTHhe. PemyOmuka
CpOuja je y HOBOM MWIEHH]jyMy Onia Mera usMel)y Apyrux Kako Heopy-
YKaHUM TaKO M Opy>KaHUM MPUTHCIMMA U TIPUjeTHhaMa.

Heopyscane npujemie

HeopykaHe npujeTske Kao0 METO]] MPUTUCKA HA HCIYHCHE OJIpe-
heHnx 3axTjeBa, a KOju UMajy 3a Wb CTHUIIaKkha KOPUCTH 33 BHUXOBE CBP-
xe. Heopysxane npujerwe Peny6muuu CpOuju cy cripoBeeHe Ha HAUUH
3aBol)era CaHKIM]ja, MPHjeTHha Oy3UMamba TEPUTOPH]je, MPHjeTHa arpe-
cujoM u cinyHo. CBe NpHjeTHe Cy HajaBJbUBaHEe Kao morpeda 3a ocTBa-
pembe HaBOJHUX JbYJCKHX IpaBa, YBol)emhe HaBOJHE IEMOKpATHje U CITH-
YHH TPUTHUCIIH.

%9V tom cMHCTY HHAMKATHBHA je moceta Amepuukor wiana Crejr nenaprventa CAJl, Bpajana Xojr

JIu-a, 2017.ronune.
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H3zepuierwe opysycanux npujemrou,

[Ton maposmoM 51a HUCY HCIYH-EHH CBH 3aXTjeBH MehyHapoaHe
3ajelHULE, APYTUM pHjeurMa HEKUX €KOHOMCKO pa3BHjEHHUX Jp)KaBa ca
3ama/ia, MPUCTYNUIIO CE€ U3BPILEHY NPUjeTHH.

bombGapnoBana je Peny6imka Cpouja 1999. u Peny6nuka Cpricka
1995. u3 BazaymHor npocropa ox crpane HATO nmakra. HacunHo je oret
muo Teputopuje Permybnuke CpOuje 1j. KocoBo u Meroxuja o MaTudHe
npxase. Ta TepuTopHja je mporianieHa He3aBUCHOM APKaBoM 0e3 mpuc-
taHka PemyOnuke CpOuje m HEKMX Jpyrux JpskaBa. M3oioBaHa je Ha
onpeheno Bpujeme PenyOnuka Cpbuja ox mehynapoane 3ajequune. 13-
BeJIeH je Tpah)aHCKu paT y OKpyXewy u3Mely OMBIINX peryOsnKa OuBIIIe
Jyrocnasuje, u 1pyre npujeTHE U OMACHOCTH.

CBe HaBelEeHO je yTHIATO Ha ojpeheHe MpoMjeHe y IPYIUITBY
Peny6nuke CpOuje, anu ucte HUCY Jajie OYSKUBAHE pe3ysTare Kako Ha
CIpjeyaBamky OTUMama TEPUTOPHjE, TAKO U HEHOM Mporjamiewny He-
3aBHCHOM JIp>kaBoM. HucCy y MOTIYHOCTH MpY>KeHU oAroBapajyhu oaro-
Bopu OoHOapaoBamy PermybOmuke CpOuje, Kako HBHHUXOBOM CIIpjeyaBamy,
TaKo U CyNpoOTCTaBJbay. Ha mpomjene cy yTunaiu nHOCTpaHu (pakTopH,
Tj. OHU KOJU Cy M BPIIWIM IpHjeTHe npymTBy PemyGmuke Cpouje. Ha
NpOMjeHe Cy YTHIAIM NPUTHCIUMA Ha YCTYNKe, MPUTHUCIHMA IPEKO
IperoBopa U oMoryhaBamwe TEPOPUCTUYKUM TpynalyjaMa Jia BpIle 3710-
YiHE HaJ Heajl0aHCKUM HAapoJIMMa, YHMINTaBaHa Cy M YHHUIITaBajy ce
MaTepHjaiHa Jo0pa, BpIIe ce M Jajbe MPUTUCIH Ha MpHu3Hame Te Pemy-
onmke KocoBo u Tako name.

7.1.2. HHmepHu ghakmop npomjeHa

VYrtunaj uatepHux (akropa Ha npomjeHe y PenyOnuum Cpouju,
MO’K€ MOCTY>KUTH MHOTMM JPYIITBUMA Kao MPUMjep HEMOIITOBamba yCTa-
Ba, 3aKOHA, JbYJICKHX IpaBa U ciuuHo. CenapaTcTH, TEPOPUCTH, KPUMHU-
Hay, GyHAAMEHTAIUCTH U IPYTH JOOWIH Cy MOAPIIKY of Beher aujena
MehyHapo/He 3ajeTHulla, J]a U3BpIlIe MPUTUCKE U YTHUIA] HA NIPOMjEHE Y
npymtBy PemmyOmuke CpoOuje. [IpomjeHe cy M3BpIIIeHE KaKO OTHMAambeM
Jjena TepUTOpHje, TaKO HEroBO MPOTJalllelheé HE3aBHCHOM JP>KaBOM.
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Opny3eta cy cBa JpycKa IpaBa HeaJOBaHCKOM CTAHOBHHUILTBY J1a C€ Bparte
Ha CBOja OTHHbUINTA, 1a YYECTBY]Y Y pa3Bojy APYLITBA, paBa Ha CI000THO
KpeTame U MpaBo Ha ci100oaaH xuBoT. CBOJUM yTHLajeM U moMohu auje-
na MelhyHapoaHe 3ajeTHulle, U3BpIIeHE Cy poMjeHe apymTa PemyOmu-
ke CpOuje y MOJIMTUYKOM, EKOHOMCKOM, 0€30jeJHOCHOM ¥ COIHjaTHOM
cmuciy. OpyxkaHe BOjHE U MOJIMLHUJCKE CHare Hemajy MpUCTyIa TepUuTo-
puju Kocosa u Meroxuje. He pacnonaxy ca mpaBuma 3allITUTE CTaHOB-
HUILITBA Ha OBOM IIPOCTOPY O yrpoxkaBajyhux ¢axropa.

[Momutnuku cuctem PC ne ¢ynkumonume Ha KocoBy u Meto-
xuju. [JpymtBo Peny6nuke Cpbuje Ha KocoBy u Meroxuju He Moxe /1a
pacnojiaxe ca IpUpPOJHUM PECYpCHMa, a TUME U IPYTUM CPENCTBUMA O
3Hayaja 3a MpUBpPENYy 3eMJbe MaKo cy BiracHulM PemyOmuka CpOuja u
CTAaHOBHMIITBO JyXKHE MOKpauHE KOje YMHU U alOAHCKO CTAaHOBHUILTBO.
I'pahanu HeanbGaHCKe HAPOAHOCTH HA OBOM MPOCTOPY HEMAjy MpaBO Ha
cJ1000/1aH KHUBOT, IPAaBO Ha BEPOUCIIOBECT, CI000IHO KpeTame Ha Ijjelio]
TEpPUTOPHjU U cIMYHO. CBe HaBE/IEHO Cy YTHLAJU NMPUCUIHOT U3BPLICHA
mpoMjeHa npymTBa Oe3 ydemha Biactu u rpahana PemyOmmke Cpouje.
ToM NPUCUIHOM M HACUJIHOM YTHIA)y HA MpPOMjEHE, JONPUILEIH CY
YTHULIAJU ¥ TOAPIIKA aujena Mel)yHapoaHe 3ajeiHulle, Kao U CenapaTUcTu
U TEPOPUCTH M3 Iujena andaHckor Hapoaa Ha KocoBy m Metoxuju, kao
nujeny Teputopuje Cpouje.

7.2. TIpouec opraHu3anuoOHUX MPOMjeHa

[TpoMmjeHe y cucremy 0Oe30jemHOCTH HE J0ja3e caMe 1o cedw,
HUTH C€ YBOJIC AyTOMATCKH, YaK Y HEKUM CIIy4ajeBUMa U KaJl j€ CHCTEM Y
onpehenoj kpuzu. Kpuza moske HacTaTu U3HEHAAHO, OP30 U HEOUEKUBAHO
TaKo J1a He MOCToje MOTYhHOCTH 3a CcrpoBOheme HEKUX Op3uX MpoMjeHa
WIN HBEeroBuX Behmx M3MjeHa 3a KpaTtko Bpujeme. HapouuTto cucrem
MOKe OUTH y olipel)eHOj Kpu3u y BjepeMe HacTaHKa Op3e, HEOUEKUBaHE U
HeIUTAHWpaHe BaHPEIHE CHTyalMje Koja MOXKe OWTH MPOy3pOKOBaHA
JbyICKUM (DaKTOPOM, TEXHHUKO-TEXHOJIOIIKUM YJeCHMa U MPHUPOIHUM
Hecpehama. ¥V ToM cityuajy 0 mpomjeHa Moske 1ohu camo Kaj ce 3a ucre
CTeKHYy oxaroBapajyhm ycmoBu. Kax je pujed o mpoMjeHama y CHUCTEMY

188



Kapaxmepucmuxe cucmema 6e3djeonocmu

6e30jemHOCTH, MOJIEN U TIPOIIEC NMPOMjEHa C€ OJBHja OOMYHO Y HajMambe
TpH (asze:

- OTBapame Ipolieca MpoMjeHa,
- MHjemame IpoliecoM noctojeher crama, u
- 3aTBapame WIN OKOHYAmE IIPOMjeHa.

Omesaparve npoyeca npomjena je cKyn oapeheHux, IiaHupaHUX
W LWBbHUX aKTUBHOCTH KOje MpEICTaBJbajy NPUIIPEMY Ha YBOhewme
nmpoMjeHa. Y oBoj ¢a3u ce u3paxkasa morpeda 3a nmpoMmjeHama, a mpoose-
MU KOju mocTojehe cTame H3a3uBajy Cy IMJbEBHM, MPaBLU U YCJIOBU
npoMjeHa 1 cy0jeKTH Koju Tpebajy Te mpoMjeHe OKoHYaTu. PykoBoauonun
ycMjepaBajy TpaBHJIHE, IMOTpeOHEe W oAroBapajyhe Meronue mpoMjeHa Tpu
YeMy IOje/IMHIIM, TPYyTe U MHCTUTYLIM]E YBOAC W MPHXBATAjy HYKHOCT THUX
npomjeHa. OTBapame WK OTHOYH-AkhE TIPOMjEHa TPEe/ICTaBIba asy y Ko0joj
ce capial)yjy HacTtaqu OTIOpW TpoMjeHamMa, jep mocrojeha cTpykTypa
nocjenyje oxpeheHy CTaTUYHOCT KOja MX OAp)kKaBa y mocrojeheM cramy,
KOj€ Cy OHM OCTBAPHJIM U KOje€ 33/Ip’KaBajy U KOj€ UM IMOTO/yje Kao TaKBO.

O03upoM n1a OTBapame Mpoleca IpoMjeHa moApa3yMjeBa Hairy-
mrame nocrojeher crama, HaBUKa U METOJA Paja, KOJ 3aloClIEHUX ce
cTBapa ocjehaj TMYHOr TyOMTKa MHTepeca. Taj OTHOp ce cTBapa y Haj-
yemhuM ciaydyajeBUMa 300T CTEYCHHMX HaBHKa Ha IocTojehe crame, a
OJIBUKABaH-€ 01 UCTOT MHOT'O JIyT0 TPaje U MmocTaje 00IHO.

Mujerware npoyeca nocmojehee cmara, oapazyMjeBa Iujeinu-
MUYHY WJIM KOMIUIETHY TTpoMjeHy moctojeher crama y cucremy 0e30je-
HoctH. [Ipomjena mocrojeher crama MOXe OTHOYETH, KaJl Ce CTEKHY yC-
JIOBH 32 TO, a YCJIOBU C€ CTUYY KaJl C€ MOTIYHO M3BPIIK (a3a OTBapama
nporieca npomjeHa. [IpoMjeHe nmoapasymjeBajy H3HAIAKCHE U IPUXBATA-
HBE HOBHX WJIgja, CTABOBA, BPUjEAHOCTU U pjellleHkha, Ka0 U OpPraHU3aIlno-
HOT TIOHaIIama 3anocieHux. Tpanchopmaiyja cucrema 6e30jenHOCTH U
yBOheme HOBMHA TPWIMKOM MHjCHama MmocTojeher crama je Takea, y
OKBHUpY KOj€ c€ MH]EHajy HEKH TUjeIOBU OpraHu3alije, OpraHu3aluoHe
CTPYKTYpE, TEXHOJIOTH]ja, YCIOBH Pajia U CIUYHO.

[Tporniec u3MjeHa, AONMyHAa WJIM KOMIUIETHHX IPOMjeHa BpIIIe
CTpy4YHa, M3BpILIHA, PYKOBOJHA M €KCIEpTCKa JIMIA WM THUMOBHU KOJU
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yBOJIe HOBHHE M MpOMjeHe y mocTtojehem cucrteMy, nmpumnpemMajy, ooyda-
Bajy ¥ JIOBOJIC KOMIICTCHTHA JIUIIA J1a aKTUBHO YYECTBY]Y Y IpOMjeHaMa 1
Jla U3BpIIIe T€ MPOM]jEeHE, Kao M J]a UX KaCHUje CIIPOBENY.

3ameaparve unu okoHuare npomjena, noapasymjena ¢asy cradu-
JM30Bama cucTeMa 0e30jeTHOCTH y MPOMHUjCHEHOM CTalkby M HOBUM YC-
noBuma. HoBo crame mpejicTaB/ba HOBY OpraHM3allfjy CHUCTEMa, HOBA
NOHAMIaka M3BPIIMIAIA U CIPOBOheme HOBHX M CaBPEMEHHX METO/a,
HOPMH U pjeliema Koju Tpeba Ja ocTBape IUIAaHMPAHU IHJb U3BPLICHUX
npoMjeHa. 3aTuM, 3aTBapame Ipolieca MoApa3yMjeBa HOBU MOJEN CHUC-
Tema 0e30jelHOCTH, MOHAIllaka 3all0CICHUX, MEXaHN3Ma KOOpAULalMje
n3Mel)y MamuX OpraHu3allMOHUX IjjenrHa (MoJcHCTeMa), JIONMyHa ca
CpeACTBUMA, OTIPEMOM M HOBUM MOAM(DUKOBAHUM IIHJHEBHMA.

VY ¢a3u 3arBapama WIM OKOHYama Ipolieca mpomjeHa, je dasa
KOojoM ce omoryhaBa /ia OHO IITO je YBEAEHO, HayueHO, IMOCTABHEHO U
npuxaheHo Oyae W mpakTHYHO peann3oBaHO. J[a OMX OpraHH3aluOHE
CUCTEMCKE TNpoMjeHe Ouse mpuxpaheHe, mpoMjeHEe ce MOopajy UHTErpH-
caTH y KOHTHHYHPAHO MOHAIIake KOJ CBUX 3amocieHux. OBe Tpu Ha-
BefieHe (pa3e cy OCHOBAa M MPOLEC KOJUM CY H3BPIICHE HEONXOJHE U
MonupukoBane onrosapajyhe u nmpuxsaheHe mpomjene, koje he Tokom
BpEeMEHa MOKa3aTH KBAJUTET U MOTBPAMUTH HJeje Wik he WX MOBPrHYTH,
3a CBE TO je MoTpeOHO oapeheHo BpujeMe.

7.3. Ilporpam paaguKa/IHUX OPpraHU3aLMOHUX
npoMjeHa

O03upoM J1a Cy MpOMjeHe CTalIHH MPaTUIIall MOJUTHYKHX, €KO-
HOMCKHX, COLMjaTHUX pedopMH, HCTOBPEMEHO Cy IpaTuian u 6e30jen-
HOCHUX NIpPOMjeHa KOj€ YyCJIOBJbAaBaJy HOBE U CaBpPEMEHE METOAE WU
o0nuIm yrpoXkaBama u forahama y caBpeMeHo] MeljyHapoIHOj 3ajeTHH-
mu. Kaz cy y nuramy opraHu3alnyoHe poMjeHa y cucTeMy 6e30je1HoCTH
HCTE Cy YCIOBJbEHE CTPYKTYpAIHUM JIjelIOBAabMMa MPOMjEHa, Kao ILITO
cy:

- MPOMjeHE TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKUM MPOLECHMA,
- TMPOMjeHE OpraHMU3aIMOHE JIJeTTaTHOCTH cucTeM 0e30jeHOCTH,
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- CTPYKTYpaJHE U CUCTEMCKE IPOMjEHe, U
- IpOMjeHe NOoHAIllamka U JjeJ0Bamka KO N3BPIIIALa.

Kan cy y nuramy npomjene y mexuuuxo-mexHoiowKum Tpore-
cuMa HCTe Mojpa3yMjeBajy, yBoleme, MpuMjeHa U CIPOBOheHme HOBHUX
TEXHOJIOTHja, TEXHUYKUX CpEICTaBa M ONpeMe Koja Ce KOPHCTE Y
0e30jelHOCHOM CHCTEMY M OCTBApEH-€ HOBHUX M CABPEMEHHMX HCTPAKH-
Balba U OTKpHBama OIMMACHOCTHU Y3 KOpI/IHIheH)e TCXHOHOI‘I/Ije U TCXHUYKUX
cpeicTaBa.

Ipomjene opeanuzayuone djeramnocmu Tj. cuctema 6e36jeaHOC-
TH HM3BPIICHE Cy HOBHM IIOCTaBJ/bakbEM OPraHM3alMOHE CTPYKType Y3
NPUMjEHY U MOIITOBakhe HOBUX U CaBPEMEHH]HX METO/Ia U AKTUBHOCTH Y
JjenoBamy 0e30jeTHOCHUX cy0jekara 1 3armoCcicHUX.

IIpomjene cmpykmype Ojenogarba ca HOBUM U CaBPEMEHUM H3pa-
JIOM OpraHHM3allOHe CTPYKType Koja je mpuiiaroheHa caBpeMeHHM YCIIo-
BUMa, noTtpebama W Moryhum mnpujermama, Kako Ou CyO0jeKT MpyxkKHO
onrosapajyhu oaroBop cBuM mnpujeTmama.

IIpomjena y nonawiarsy 3anocieHux, NOAPa3yMjeBajy HOBUHE Yy
npunpeMama, o0ykama W ycaBplIaBamkUMa 3aloClIeHHX KOJl KOJUX ce
MHUjema KyJlaTypa O©0e30jeTHOCHOr TMOHAlllalka, MHUjeha Ce MPUCTYI
M3BpILICHY 33/1aTaka U NpuiarohaBamke HOBUM U CaBPEMEHUM yCIOBHMA
KOje UM TIpy’Ka HOBa OpraHu3alyja cucreMa 0e30jeTHOCTH.

7.3.1. OpzaHu3zayuoHe mpaHchopmayuje

Opranuzanuona TpaHchoTmanmja cuctema 0e€30jeAHOCTH, MOJI-
pasymjeBa mpoMjeHy mnocrojehe opraHuzanoHe IjeTuHe WIN JjeJaTHO-
CTH WJIM TIPOMEY HeHHX nujenoBa (moicucemMa) KOjH CauuibaBajy HeHY
HjenuHy. Y OBOM CMUCIY MPOMjeHe C€ OJHOCE Ha aJIMUCTPATHBHE TOJ-
pyyje mocrojehe opranuzanuje cuctema 6e30jeIHOCTH, a KOje OOMYHO
YKIJbY4Yjy cibenche:

- 0e30jeHOCHY CTpaTerujy cuctema 6e30jeIHOCTH,
- METOJIOJIOIIKH MPUCTYM Y CIPOBOheHhY aKTHBHOCTH U
prMjeHa oaroBapajyhu Merona njenoBama,
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- IIpUMjeHa CUCTEeMa KBaJUTea U yHanpeheme KBaaurera Ko
U3BpLIMIIALA U BUXOBO Harpahupame.

[Tpomjena 6e30jeHOCHE OcTOojehie cTpaTeruje je mochbeauIa mo-
jaBe, mopacTa M U3BpIlielha HOBUX OOJIMKa MPUJETHH, U3a30Ba U PU3HKA,
Ka0 W MpOMjeHa TNOJIUTUYKHX, EKOHOMCKHX, COLHMjAIHUX M APYTHX
ycnoBa y mel)yHapoIHOj 3ajeTHUIIH, OKPYKEHY U YHYTPAIIBOCTH JIpiKa-
Be. HaBenene npujeTme Cy ycloB 3a HU3BpLICHE MPOMjeHa y OpraHu3a-
IIUjU ¥ aKTUBHOCTHMA y CUCTEMY 0€30jeTHOCTH U FbeTOBUM OUTHHM KOM-
MOHEHTHAaMa KOj€ Cy CcaJpKaHe y jeHO] L[jeTuHHU.

OO6uM n nyO6uHa IpOMjeHa 3aBUCH O [IMJba IUIAHUPAHUX IIPOM]e-
Ha ¥ JIa JIU CE€ paJy O pEOPTraHu3alMju cucTemMa 0e30jeTHOCTH Y IjeJTOCTH
WK OAroBapajyhoj opraHu3aloHoj TpaHChopMalHjH 10 KOje Cy JOBeNn
nocrojehn olHOCH y OKpYyK€HhYy WIM Ha HalmoHalHOM Iutany. Kan ce
panu o peopraHuzalMju cuctemMa 0e30jeTHOCTH, OHA MPEICTaBJba Opra-
HU3aLMOHE MPOMJEHE YMjH je Wb MpuiiarohaBame OpraHU3allje CHC-
TeMa IOCTaB/BEHUM 3aXTjeBUMa U CHUTyalldjaMa y OKpYKembYy WIN Ha
HaIMOHAJTHOM Tutany. [{usb HOBe peopranu3anmje je, MoauduKaimja moc-
Tojehe cTpykType cuctema a 6u OH 1MocTao (PyHKIMOHAaH, epuKacad u
npyxuo oarosapajyhu onrosop npomjenama. Kan ce Bpuu camo peopra-
HU3alMja CHCTEMa, He BpIle Ce U3MjeHE HEerOBHX M3BOPHHUX OCHOBa Beh
HErOBUX KOMIIOHEHATa KOjU ce MpuiarohaBajy OCHOBHO] Bep3Huje y HO-
BUM ycnoBuMa. JIok opranuszaiuja cucrema 6e30jeITHOCTH opa3yMjeBa-
JY paaviKaiHe IPOMjeHE B CTPYKTYpEe CUCTEMA Y IIjeJI0CTH.

7.3.2. IIpomjeHe op2aHu3ayuoHuUxXx cmpykmypa

,»,KOHIIENT OpraHu3aIMoHOr pa3Boja, ca HU30M HeloCTaTaka KojH
ra kapakrepuiny (MpuMapHa OpPjEHTUCAHOCT HA MHKPOOPTaHHU3AI[OHE
MpOMjeHe, OPjeHTUCAHOCT Ha MapIfjajiHe MpPOMjeHe, OpPjJEeHTUCAHOCT Ha
eBOJIyTUBHE MPOM]jEHE | T.), HE OJroBapa CBUM MOTpebaMa CaBpEeMEHUX
opraHuszanpja Koje er3ucTHpajy y AMHAMUYHUM U BPJIO HECTAOMIHUM
ycioBuma. M3 tor pasnora ce, kpajeM 70-tux u mouetkom 80-THX roauHa
JIBA/IECETOT BHjEKa, MaKha UCTPAKMBAYa yCMjEepHiIa Ka U3HATIAXKEHhY HO-
BUX KOHIENaTa OpPraHM3allMOHMX MpPOMjeHa Koje OM Ha aJleKBaTHUJU
HAYMH OITOBOPWJIE 3aXTjeBUMa CaBpEMEHHUX YCJIOBa MOCIIOBama. Y opra-
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HU3AIMOHY ¥ MEHAIMEHT TEOpHjy U MpPaKCy YBOAU CE€ KOHIENT OpraHu-
3anuoHe TpaHcdopManyje Koju, y OJHOCY Ha KOHLENT OpraHu3alldOHOT
pa3Boja, OpraHU3alMOHE NPOMjEeHE TyMaud Ha KBAJIUTETHO APyradyuju

maupn®, 10

Hacranak koHLenTa M KapakTepa OpraHH3alMOHE TpaHC)Op-
Malje y cucreMy Oe30jenHocTH OuTaH je 300r 4ecTUX NpoMjeHa y
OpywTBy, MehyHapoaHOj 3ajeHUIM U y ojxHocuMa yomiute. KoHuenTa
OpraHM3alMoHuX TpaHchopMalja 3acHHBA CE I0jaBaMa W IPOMjCHE
PaBHOTEKE y MOJUTUYKUM U JPyruM onHocuma. OpraHu3anoHa TpaHc-
dopmarmja cucrema 6€30jeTHOCTH MOAPA3yMjeBa, Ja C€ MOJAEN OpraHu-
3allije CacToju y CMjelmhUBalby pEellaTUBHE CTAOMIHOCTH U PaBHOTEKE Y
Mmel)yHapoaHO] 3ajelHHMIM, y KOjeM IEpUOJy C€ CHUCTEM YyCaBpIIaBa.
CymtuHa opraHuzanyje U TpaHchopmalyje caBpeMeHOr cuctema 0e3-
0jeTHOCTH, CagpXH MPOMjeHy y KaJIpoBHUMa, HHXOBHM IOHAIIAmbHMA,
KOjH MHIMPAjy IPOM]jEHE JIjeJIOBa OPraHU3aUOHOT CHCTEMA.

VY oBOM cnyuajy ykaszyje ce Ha TEXIbYy Ja Ce OpraHu3alroHa
Tparchopmanmja cucrema 6e€30jeTHOCTH MPUKAXKe Kao MOoCheama a3a y
pa3BOjy HOBOT' KOHIIENTA OpPraHU3alMOHOT pa3Boja. [Ipu Tome, opraHu-
3alKoHa TpaHchopMalija yKJbydyje WHTEPBEHIIM]Y HAa MaKpOOpTraHU3a-
[IHOHOM M MHUKPOOPTaHU3AIIMOHO HUBOY KOjU Cy yIyheHU Ha PEeKOHCTPY-
UCamke CUCTEMa y I[jeNIOCTH. Y TOM CIy4ajy OpraHu3alioHa TpaHcdop-
Malja nojpazymana Op3e nmpomjeHe, a Koje ce APro U MIAHCKU MpUIpe-
Majy H KOje Ce MOTY U3BPIIHTH Y PEIATHBHO KPATKOM BPEMEHCKOM POKY,
a TUME Jla ce JIOBEJE JI0 PaJUKAIHUX MPOMjeHa OPraHU3alMOHUT Iep-
dhopmancu.

Mogen mporieca opraHu3anoHe TpaHcopmaiyje cucrema 6e3-
0jeHOCTH HE MOCTOjU Kao YHUBEP3aJHH MOJEN KOjHU OuUX ce KOpHUCTHO
Kao ocHoBa. CBaKku CUCTEM, I1a U cUCTEM 0e30j€IHOCTH UMa CBOj€ CIEIU-
(GUYIHOCTH KOje Cy YCIOBHEGHE Mel)yHapoaHUM OJHOCHMA, M0jaBOM HO-
BUX MPHjETHU U YCIOBJbaBama OJIroBopa nocrojehem cramy M mpHjeT-
IaMa Koje ce CIpujedaBajy u cy30ujajy y 1aTOM BpEMEHY.

0 Helho Jaumnosuh, crp. 93-94.
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7.3.3. PeuHiCursepuHz

,,PCHHKUIBCPHHT (€HIII. reengineering Nnem) mpeacTaBiba paju-
KaJaH pelu3ajH IOCIOBHHUX TIIpoleca paad HUXOBOT ApaMaTHYHOT
noOoJsblrama. PaukanHu penu3ajH 3Ha4d OTIIOYMBALE OF TMOYETKA yM-
jecTo MHjemama win Moan(pruKoBama nocrojehux HaunHa paga. Pennxu-
BCPUHT TUIMYHO JIOBOJM JI0 OpraHu3allMje Koja uMa crienuuuaH CKyIl

ocobuna: !

[Tpupona u KapakTep peUHXUILEPUHTA Y YCIOBUMA opeMeheHnx
olHOCa y MeljyHapo/aHO] 3ajeTHUIM, TUHAMHYHE HECTaOWIHOCTH Y
OKpYXKemY, a TPaJULIMOHAIHA HaYMH OpraHn30Bama He 00e30jehyje moc-
TU3akhC JKEJbCHUX, OUCKMBAaHUX U IUIAHUPAHUX pe3yiTara. TpoMocr, crio-
poct u 3acrapjenoct QpyHKIHoHHCama moctjeher cucrtema 6e30jeqHOCTH
ca BEJTUKUM OpOjeM YIpaBJbayKHX CTPYKTypa U OMPOKPATCKU OJTHOCH, HE
0JIrOBapajy norpedamMa y HOBOHACTAINM yCIIOBUMA.

»JlBalleceTHX TOIMHA JBAaJCCETOr BHUjeKa II0jaBHO CE PEHUHKU-
HCPHHT, KA0 KOHLIEIT PaJUKATHUX OPraHU3alMOHUX TPOMjeHa KOjUM Ce
MOKYIIIaBa MPEBA3HIIAKEHEC HEA0CTATKa TPAJUIIMOHATHUX OpraHu3almja
U BUXOBO MpHiarohaBame 3aXTjeBUMa CaBPEMEHOT MocioBama. [locroje
MHOroOpojHe AeduHHIMje pEeUHXUIepuHTra. Melhy muma Hajyenrhe
nutUpana je oxa umju cy ayropu Michael Hammer i Jomes Champy,
Bojehu 3aroBapaun pewmxumepuHra. OHH KOHIENT PEHHKUEEPHUHTA
neduHuIy Kao ,,pyHAeMaHTaIHO npomunubame (,,rethinking™) u panu-
KaJIHU PEH3ajH MOCIOBHHUX MPOIECca Y MUY OCTBAPHUBAbA JpPAMATHY-
HUX 1M00OJbIIAKha Y KPUTHYHUM, CAaBPEMEHO MEpJbHBUM IephoMaHcama,

KA0 IITO Cy TPOLIKOBH, KBATHTET, yCIyre u Op3uHa®. '

CyIlTHHA ¥ TIPUMjeHA PEHHKUCPUHTA Y OPTaHU3AIlMOHUM TIPO-
MjeHama cuctemMa 6e30jeTHOCTH mopasyMjeBa cibenehe dase:

- (pyHIaMEHTaJIHE MPOM]jEHE CUCTEMA,
- paauKaiHe MPOMjeHE CHCTEM,

- JIpaMaTH4yHe IPOMjeHe, ’

- IPOLECH.

" Tpyna ayropa, (Munytun Cpauh), TTocnossu nekcukon, Benapra, Beorpan, 2009. ctp.662-663.

2 Heho Jlauumosuh, crp. 99-100.
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Dynoemenmanne npomjene cucmema 6e3dojeonocmu,

MoJIpa3yMjeBajy TeMeJbHE MPOM]jCHE 1IjeJIOKYITHOT CUCTEMA U Hhe-
TOBUX MambHMX OPraHU3AIMOHUX IIjEIHKA Tj. MOJCHCTEMA.

CrpoBohemeM penHXUIbEpUHTa y (pyHIaMEHTaIHUM IpOMjeHa-
Ma cucteMa 0e30jeJHOCTH, PYKOBOIUOLM WM PYKOBOJHU TUMOBH, MO-
pajy Ja IoCTaBJbajy OCHOBHA MHUTaka O CBOJUM LjeJIMHAMA U HAUUHY HhH-
XOBOT JjesoBama U (QyHKIHOHUCakha. OAroBOpU Ha MOCTaBJbEHA MUTAKkA
Cy 3aXTjeBH PyKOBOAMOIIA J1a MPEUCIHTAjy OCHOBHA MpPaBWIA M TPET-
MOCTAaBKEe Ha KOJUMa ce 3acHMBA (YHKIMOHHCAHKE CHUCTEMA U Ja YTBpIE
Ha KOJU HAuuH Te€ MpaujiHe MPETIOCTAaBKe YTUUY Ha OCTBApEHE IUJbEBA
cuctema 0e30jeTHOCTH.

VY 0BOM cily4ajy peMHKUE-EPUHT Tpara 3a KBaJUTETHHUM OATOBO-
puMa, a Koja ce OJIHOCE Ha MUTama, ,,I1ITa Tpeda aa paae? u ,,Kako To Aa
pane? PeHHXWICPUHT Yy OBOM CIIy4ajy oj0aIyje OHO INTO jecTe H
ycMjepaBa ce Ha OHO IIITO OM MOTJIO OUTH.

Paouxanne npomjene y cucmemy 6e3ojeonocmu oopaszymjeeajy

Y 0BOM ciy4ajy peHHKUEEpUHT JOBOJIH 10 PAJUKAIHUX IIPOMje-
Ha. To He 3Ha4M J1a PEMHXHEBEPUHT BPIIU MOTIYHO MOOOJBIIAKE MOCTO-
jeher opraHmzanmoHOr Mojena, Beh HeroBo pajuKaiHO MHjeHambe, Of-
HOCHO HOBO KpeWpame. ,PeMHXHIepHHI MOjpa3syMjeBa 3aHeMapeme
CBUX MocTojehux cTpyKTypa M mpoueaypa U M3HAIAXKEHE MOTIIYHO HO-
BUX HayMHA 3a o0aBJbame MocioBa. To je MpHUCTYN ,,4UCTOT JIMCTA Ia-
nupa”“ Koju He TPIU OrpaHuyYere Koje Hamehe mocrojeha oprannsanuja u
nocrojehn HaunH BeHOT (PYHKIIMOHNCamka'.

Jlpamamuuna npumjena peunyicursepunza y npomjeHu cucme-
Ma be3djeonocmu noopasymjesa, OTIyHY U KOHIUICTHY TPOMjCHY CHC-
Tema 0e30jeJHOCTH, Y KOjeM ce YBOJIe HOBHHE W HaYWH (PYHKIIMOHHUCAHhA
UCTOT.

VY oBOM cnyuajy, ,,pCHHKH-EPUHT HHje CPEACTBO 3a IMOCTH3AhE
MapruHaHux, Beh ApaMatuuHux MoOOoJbIama OpraHu3avoHu nepdo-
MaHcH. Jlok ce oy Beher Opoja ManuX, CyKIleCUBHUX yHampehema Moxke
€BEHTYaJTHO OYCKHMBATH 3HAYajHU KyMYJATHBHH €(EKTH, a Of CIIPOBO-
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hema peMHKUILEPUHTA, 0YEKYje Ce JpaMaTHYHO MOOOJbIIAke pe3yiTaTa
pana.”

Ilpoyecu y cnpogolersy npumjenom peunsicursepunza y opza-
HU308awy cucmema 6e3djednocmu noopazymjesajy

»OpjeHTaja y TMpolecy cMmarpa Ce€ HajBaKHUJUM aCICKTOM
PEHHXUbEPUHTA. PEMHKUIBEPUHT TOJIa3u O] MPETIOCTaBKE Ja ce opra-
HHU3alMoHe nepdoMaHce Kpeupajy y mpouecuMa, a He y CTpyKTypaMa y
KOjUMa Ce€ TH TPOLECH OJBHjajy. YKOJIMKO C€ JKeJle paJuKaliHa yHa-
npehema HaunHa (QYHKIMOHHCAkHa OpraHu3aluje, Kao U HEHUX pe3yl-
TaTa, HEOIXOJIHO j€ IPOMjEHHUTH MPOLEC, a HE CTPYKTYpy OpraHuzanuje.”

MebhyTiM, penHKUIBEpUHT je pyHIaMaHTa aH paIuKaliad U Jpama-
THYaH TPHUCTY MOOOJBIIAKY OPraHU3alOHKX Tporieca u nepdomancu. OH
ce pa3NiuKyje OJ KOHIIENTa KOju ce 3aiaxe 3a yHarpeheme nepdomancu
KPO3 MHKPHUMEHTATHE IPOMjEHE jep apupmMuIie Op3e U paluKaiHe IPOMjEHE
KOje Cy Yy CKJIagy ca 3axTjeBUMa OKpYKEma. YCIJEIIHO CIPOBOhEHE
pPEHH)KUILEpUHTa TIOZpasyMjeBa MpHuMjeHy onaroBapajyhux npunimmna. Ha
OCHOBY TPAaKTHYHOT HCKYCTBa y TIPHMBAaTHOM M JaBHOM CEKTOpY je
dopmynucan onpeheHn npuHIMIT 3a KOju ce cmartpa jga o0e30jehyje
11060JbIIAME ITepHOMAHCH TTyTeM PEHHKHE-CPHHTA 1 TpaHchopMarmje.

[Ipema TOME, HpHMjeHA PEUHXHEHCPUHTA Ca CBUM HETOBHM
MeTojZlamMa y OpraHU30Bamy cHCTeMa 0e30jeTHOCTH M HEerOBUM IPOMje-
HaMa je 3Ha4ajHO U YCJIOBHO 3a CTPy4YHE THMOBE KOjU BpIIE IPOMjeHE
opraHm3aimje cuctema 0e30jeTHOCTH.

7.3.4. Pecmpykmyuparse op2aHu3ayuje

»Jla OM TI0jaM pecTpyKTypHuparma OpraHHu3allfje CaBPEMEHOT CHUC-
Tema 0e30jeHOCTH MOorao OMTH JeUHHUCAH HEOMXOMHO je, MPETXOIHO,
OJIPETUTH HOMUHAIIHO 3HAYCHE IMMOjMa PECTPYKTYHpama OpraHu3allyje.
Takohe je mOTpeOHO M3BPIINTH aHAM3Y Ca3Hamba O MOJjMYy PECTPYKTPH-
pama OpraHu3aluje y JOCTYITHO] JIMTepaTypH, Kako OM TO ca3Hame OcC-

3 Heho Jlauunosuh, crp.99-101.
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HOBe Omio Moryhe opeuTH, caipikaj mojMa pecTpyKTypUpamba OpraHu-
3anmje moceOHe Hamene'

[Tojam pecTpykTypupama OpraHU3allMje CaBPEeMEHOT CHUCTEeMa
0e30jeqHOCTH, je jemaH Ol MeToJa OpPraHM3alMOHUX IPOMjEHa CHCTeMa
0e30jeTHOCTH | jeiaH Off HAaunMHA 32 OCTBAPHBAGE KBAJTMTETHUJUX TIPOMjCHA
y OpraHuM3oBamy cucTeMa 0e30jeHOCTH, JOK IIojaM OparaHusaluje
nozipasyMjeBa, OOJNMK YCTPOjCTBA HMHCTUTYLM]E Yy JAPYIITBEHUM Jijerar-
HOCTHMA Ca CTalEeM U CTPYKTYpPOM KOja CauMibaBa OPraHU3AI[MOHU CHUCTEM.
OpranuzoBanu cucteM 0€30jeJHOCTH Ca/Ip’kKaH je ca CUCTEMOM (hyHKLHja
KOj€ M3BPILIMOLM 00aBJbajy KaKO OM MOCTUIIIN 3aMHIIIbEHE LIUJbEBE.

Y TOM cMHCITy, CHCTEM Kao OpraHM3aluja CaapXKH CKyI Ofpe-
henux ymora, a ApymTBEHa Tpyla Koja BPIIU IOCIOBE j€ CKYI JbY[IH.
Opranuzanyja cucreMa Kao Hay4YHa JUCIHIUIMHA WM HayKa ca ImpuMje-
HOM oJiroBapajyhux Hay4YHHX MeETOJa W3ydaBa I0jaBe, 3aKOHUTOCTU H
dakTope pa3BHja OpPraHU30BaKkE, KOHCTPYUCAkEe U (PYHKIHMOHHCAHE
OpraHM3aIlOHOT CHCTEMa ca ocTBapemeM ojapeheHux IubeBa. Pectpy-
KTypUpame OpraHulanuje cucrema 0e30jeqHOCTH, MpPEeICTaBiba OJpe-
henu nporiec CBEOOYXBaTHUX CTamba OPraHU3AIMOHUX I]jelInHA, PYKOBO/I-
CTBa M THUMOBa 3a BOheme MPOMjeHa, KOJUM C€ PAIUKAIHO MH]jeHa
nocrojehe crame M opraHmsyje HOBH MOJeN (DYHKIIMOHWCAKA Y IHIBY
no0oJbIIaka HEroBux mneppoMaHCH. PecTpyKTypupame oOpraHu3aluje
cucreMa 0e30jeIHOCTH IpeAcTaBJba MPOLEC CBEYKYIHUX [jeJIaTHOCTH U
JbYJICKUX pecypca ca MOCEOHMM HErOBHM KapaKTepUCTHKaMa, Koje ce
nocmarpajy y cibenehem:

CeeoOyxBaTHe IpoMjeHe, IIAHCKE IIPOMjeHe, Bol)eHe MpoMjeHe,
paJiMKaliHe TIPOMjeHE U IPOMjeHE YCMjepeHe o0oIbIamky mephopMaHCH.

1. cBeoOyxBaTHE MPOMjeHE PECTPYKTypupama, o0yXBarajy Mpo-
MjeHEe I[jeJIOKYITHHX JMjelloBa CHUCTeMa U HETOBHUX IOJICHC-
TEMa, a He CaMo MPOMjeHY T10jeIMHUX HETOBHUX JTUjeIOBA.

2. Ilnancke mpoMjeHe pecTpyKTypHpama, 00yXBaTajy MpoMjeHe
KOje PYKOBOJICTBO CHCTeMa I0ceOHe HaMeHe Mpeay3uma Ipe-
Ma yHarpujeq yTBp)eHUM IIJIaHOM U [IMJbEBUMA,

14 Heho Jlauunosuh, crp.107-108
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3. Bohene mpomjeHe pecTpyKTypupama, NpeacTaBjba IMPOIEC
KOHIUICKCHHX TPOMjeHA y IWJbY YCIjEIIHe peaau3aliuje,koje
je 00aBe3HO MaXXJbUBO M MPELHU3HO BOhEHE MPOMjeHa 0] CTpa-
HE PyKOBOJICTBA CHCTEMA.

4. PajukanHe NpOMjeHE pPEeCTPYKTypupama o0ayxBaTajy paju-
KaJHy U KOPUjEHUTY IPOMjEHY CHCTEMa, a CIIpOBohemeM pec-
TPYKTypHpama yCIIOCTaB/ba CE CTAale OpraHM3aIije TaleKo
npyraduje oj moctojeher mpe mpomjeHa.

5. Ilpomjene ka moOosbliaky nepopmaHcH, yCMjepeHe cy Ka
no0oJbIIaKY Tj. UMAjJy 32 LHJb PECTPYKTYHpama cUCTEMa I0-
ceOHe HaMeHe Kako OM pPaIMOHAIHO KOPUCTHO IMocTojehe
pecypce y3 nocTH3ame edeKara U IIIaHUPaHUX [UJbEBa.

Pectpykrypupame opranusonuje cuctema 06e€30jeIHOCTH je TOT-
pebaH mpolec, KOjUM ce BpPIIM MPOMjeHa, a 3aCHOBAaHA HA IUIAHHUPAHOM
NPUCTYIYy KOjUM C€ TPETHPajy OpPTraHU3allMOHH MpPOOJIEeMH, K0 U TPO-
MjeHa mocTojeher crama U CTUIAE YCIIOBA 32 HOBE M CaBPEMEHU]E JIje-
JIOBambe 3aIOCICHUX JIMIA U lbUXOB MPABUIIHH OJI'OBOP TPH]jETHaMa.

7.4. OTnop opraHv3alnOHUM IIPOMjeHaMa

JpymTBa uinm IpkaBe y TpaH3ULM]U U Pa3Bojy, Meh)y kojuma je u
Peny6nuka CpOwuja, BpJIO TEHIKO MPUXBATaj)y JEMOKPATCKE MPOM]jCHE.
JlujenoBu QpymTBa KOjU Cy HaBUKJIHM Ha oJipel)eHn CHCTEM U CTambe Y KO-
M€ Cy KMBJ€JIM U PaJIWId U KOJU Cy TPaJUiIi, HE MOT'Y Ja cXBarTe Ja Cy Ta
BpeMeHa InpeBasulieHa U Tpebajy 1a ce MUjemajy. 3armocieHu rpahanu y
JPKaBHOM CEKTOpY y IyXeM Nepuoay M BehuM Iujeraom CBOT pagHOT
BHjEKa, Cy HAyYWIM M TPUXBATHIN MOCTOjehe CcTame Koje Cy ujeNu-
MHUYHO MOJTU(HUKOBATIM W MPWIATOAWIN CBOjUM MoTpebama U ’kejhbama,
BpJIO TEIIKO NpUXBaTajy W pasyMmjejy na ce mocrojehe crame mopa
MUjeHhaTH.

VY cBakoMm npymTBy na Uy PemyOmumim CpOwujm, jemaH auo rpa-
hana sxenu 1a 3aApKu CBOj CTATyC, NO3UIHU]Y, HABHKE M YCIIOBE Y KOjUMa
Cy TPOBEIH CBO] PaJHH BEK M UCTO HE JXelle Mujemard. [pyru amo
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rpahana Te mpomjeHe xese, xohe ¥ YnHe, OJHOCHO MPECTaBIbajy MOKpPe-
TayKe CHAre Koje xele u xohe mpoMjeHe.

Oxrobpa 2001. roauHe AEMOKpATCKE CHAre Cy WHHIMPAJE IPO-
MjeHe, a Jpyre Cy ce CynpocTaBHJIe UCTUM 300r yera je JOLUuIO A0 Je-
MOHCTpaluja, okymbama U cykoda 05.10.2001. romune. Hakon Tora,
JIOIIIO je A0 pylIelka COLUjaTMCTHYKOr CHCTeMa U 3aBolerma HOBOT -
JEMOKPATCKOr KOjH HHje y TMOTIYHOCTH HCIYHHO o4yekuBama. CBe TO
JIOBOJIU JIO TYOHWTKa BpeMEHa y pa3Bojy M moctojehe crame HecTaOuiIHe
NpUBpelle Ce HACTaBJbha, a JEMOKPATCKE CHAre HE yCIeBajy MpaBOBpE-
MEHO OCTBapUTH 3aMHUIIJBEHE LINJbEBE U HAMjepe, CBOje JKeJbe pajiu 3a]10-
BOJbEHA CBOJUX MOTpeda M OCTBApEHa KPajbHX IHIHEBA.

CHare Koje He )eJie IPOMjEHE Cy Y CTpaxy OJ HOBOT W HEIO3Ha-
TOT, @ YCTaJbeHE HABHKE 3aMOCICHHUX CY 0 HBUX MMOBOJEHU]E Y OJTHOCY HA
HOBUHE KOje Cy JOHHjele JeMOKparcke mpomjeHe. OCHOBHH IHJb
NpOMjeHa JEMOKPATCKUX CHara je CKIamame WIH MaprUHAIU30Bambe
CHara Koje ce CymnpocTaBjbajy MpoMjeHaMa Kako OM JEMOKpaTCKe cHare
CTBOpHIIC YCJIOBE 32 BPIICHE MMPOMjEeHa Yy IPYLITBY,MAa TAKO H Y CAMOM
cucreMy 6€30jeJHOCTH.

7.5. Tpacupamwe K/byYHHUX IIpaBana
OpPraHM3alMOHUX NPOMjeHa

Opranu3zaimone npoMjeHe cuctema 06e30jeTHOCTH Cy YCIIOBJbEHE
MHOToOpOjHUM (paKTOpHMa KOJU Cy YTULAIM Ha MPOMJEHY M Ha OCHOBY
yera Cy M3BpIICHE a/IeKBaTHE OpraHu3allmoHe mpomjeHe nocrojeher cuc-
TeMa 0e30jeTHOCTH Y jeJlaH HOBH CHCTEM, OWJIO JIa je M3BpIIEHA MOTITyHa
NpOMjeHa WM je HW3BpIIeHa peKoHCTpykuuja. CBejenHo je Kako je
U3BpHjelIeHa MpoMjeHa, himbeHMIIA je /1a je OHA W3BE/ICHA U Ta MPOMjEeHa
j€ yY4MHHIIa CUCTEM HOBHM M O] KOTa C€ OYEeKY]y KBAJUTETHH]EC aKTHB-
HOCTU M MU3Tpajilba MOJEPHOI cucTemMa 6e30jelHOCTU. Y TOM CMUCIY Taj
,»HOBH" cucTeM ce ,,yBoau" y GyHKIHM]y U odekyje ce na he matu oape-
hene pesynraTe U OCTBapUTH IUIaHMpaHe HuIbeBe. OBUM je Y W3BECHOM
CMHCIYy yTeMeJheH jellaH HOBH OONHMK Oe30jemHoctn koju he ce yuBp-
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CTUTHU U 3ay3eTH oJroBapajyhy no3uuujy Ha HEKO BpHjeMe, HEeKaj BeoMa
Jyro HeKaJl Jy’Ke aly Y HEKUM CIIy4ajeBUMa U PeIaTUBHO KPATKO.

be3 003upa Ha Koje je BpUjeME CHCTEM OIPaHHYCH OH Ce yTe-
MEeJbHO, YUYBPCTHO U Tpacupao cBojy (yHkuujy. Ha mpomjeny cucrema
0e30jemHOCTH Cy YTUIAIIM €KCTEPHH M HMHTEpPHHU (DAKTOpH KOjH Cy U
JIOBEJIM JI0 HETOBUX IMPOMjEeHa W HA Taj HAYMH MYy Jalld jeHYy HOBY
TUMEH3Ujy Koja he octBapuTH oxaroBapajyhe pesynraTe y HOBHUM YCIIO-
BuMa. [Iporiecom opraHu3anMoHUX MPOMjeHa U3BPILICHE Cy U3MjeHE KaKo
cCUCTEeMa Y IJeIMHU TaKO M IO HETOBUM JHjEJIOBUMAa YUME je CHUCTEM
0e30je1HOCTH MOTIIYHO TpaHc(opMucaH, IPU YeMY CY OCTBAPEHH YCIOBU
32 BEroBO KBAIUTETHO (PYHKIMOHHUCAKE U MIPYKambe O0JbUX pe3yirara y
OJIHOCY Ha mpeTxoaHu. OpraHu3alMOHOM TpaHC(HOPMALIMJOM CUCTEM je
CTeKao HOBY OCHOBY M (pyHKIH]y, Koja he ra ojuyiukoBatu y nocrojehem
OpPraHU3aI[IOHOM CMHCITY, YMM€ MCTH MMa OCHOBY yTeMeJbemha U Tpy-
Karba KBAJIMUTETHUjUX 0€30jeTHOCHHX yCITyTa.

[IprMjeHOM peuMHXHIbEPUHTa Y paguKaiHoj TpaHchopMaIuju,
cucteM Oe30jeqHOCTH je MOOMO HOBE ycCiioBe KojuM he ce omoryhurtu
KBAJIUTET MPYXamka YCIyra y HOBUM TPacUpaHuM myTteBuMa. [Ipumukom
u3paje, 10paje U peKOHCTpykKimje mocrojeher cucrema 6e36jenHocTH,
YBHjEK Cy MOCTOjase mpernpeke 300r yera ¢y MOjeANHIN WIIH TPyIe JbYAN
CIpHjedaBaiy U3MjeHe OpraHu30Bame UcTora, 6ojehu ce 3a cBoje mo3u-
II1j€ U ONICTaHAK Y HOBOM CHUCTEMY.

Tum oTHopuMa Mopajy ce CyNpOCTaBUTH IOKPETAYH MPOMjeHA y
CMHCIY JO0Ka3uBama, MOKa3MBama M CTUIAkha HOBUX pe3yiraTa, Aa Cy
npoMjeHe Ouiie moTpebHe U J1a UCTe Jajy OYeKHBaHE pe3yiTare, YuMe Ou
ce MPOMjEHHJIa CBU]ECT KOJI OHUX KOjU CYy CIIpHjeuaBaii OBE aKTHBHOCTH.
ITpoMjeHOM CBHjecTH U TNpHUXBAaTambe HOBE OPTraHM3ALMOHE CTPYKTYpe
yTeMeJbEeH je HOBU CUCTeM 0e30jeJHOCTH Ha CaBPEeMEHUM OCHOBaMa ca
pe3ynTaTuma npykama KBaJIUTETHHJUX yCITyTra 0€30jeTHOCTH.
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8. IPOPUJI U BPCTE OPTAHHU3AIIMOHE
CTPYKTYPE CUCTEMA BE3BJEJJHOCTH

[Ipodunu m BpcTe OpraHU3alnMOHEe CTPYKType cuctema Oe30jen-
HOCTHU ce o0pal)yjy mpeko LEeHTpaIn30BaHor cucTeMa 0e30je1HOCTH, Tpe-
KO JEIeHTPAIM30BaHOr cucTeMa 0e30jenHocTH, cuctema 0e30jenHocTu
TPaH3UIMOHUX 3eMalba, CUcTeMa 0e30jeTHOCTH clabux JpKaBa U IPyTrux
00JIMKa OpraHu30BambA.

8.1. IlleHTpa/IM30BaHU CUCTEM 6€30jeJHOCTH

[{enTpanu3oBanu cUcTeM 0€30jeIHOCTH TOJpa3yMjeBa CBEOOYX-
BaTHH, IIMPOK, BEJIHMKH I10 IIUPHUHU U 110 AYOMHU CHCTEM 4Hja je IEeHTpa-
JIU30BaHa M OpPraHM30BaHA OpraHM3alMja y JEIHOM MOJETY KOjUM ce
MOXe€ yIpaBJbaTH, KOHTPOJIMCATH U aujenoBaTh. [[puiimkoM opraHuszoBa-
Bha cucTeMa 0e30jeJHOCTH y BEPTUKAIHOM U XOPHU30HTAJIHOM paciojaBa-
Y, YCIOCTaB/ba C€ LEHTPAJIM30BAaHU CHUCTEM KOJUM C€ yIpaBjba U3
[CHTpa MPEKO BEPTHKAIHE U XOPU3OHTAITHE OpraHu3allije yrnpaBibamba U
¢dyHKIMOHUCaka. Kag roBopuMo 0 BEpTHKAIHOj OPraHU3aIMjH CUCTEMA
6e30jeHOCTH CMaTpaMo J1a j€ TO XUPAPXUJCKU CUCTEM KOjH j€ PaciojeH U
OpraHHM30BaH OJ03T0 HA JI0JIe, Tj. O]l HajBUILET IpPeMa HajHIKEM KaKo Y
OpPTraHU3aIlMOHOM CMUCIY I[jeJIMHA, TaKO M y XHUPAPXUjCKOM CMHCIY
pykoBohema u o0aBsbara MocyioBa.

VY BepTUKaIHO] OpraHu3allju KOMyHHKaIja u3Mel)y opraHusa-
UOHUX I[jeJIMHA M HM3BpIIMIAIA, 00aBJba CE€ MO OCHOBY BEPTHUKAIHOT
KOMyHHIIMpawka u3Mehy spyau. Kan je y nutamy opraHu3oBame CUCTEMA
0e30jeJTHOCTH Yy XOPH30HTATHOM CMHCIy, CMarpa ce OpraHW30Bambe
OpraHu3aIMOHKX jEAMHUIA TI0 XOPH30HTAIN U Yy TOM TpaBIy je ycMje-
peHa U BbHUXoBa (PYHKIIMOHATHOCT, KOMyHHKAIlMja U 00aBJbambe MOCIOBa.
Jlpyrum pujeunMa, MOXXEMO IOCMaTpaTH ICHTPAM30BaHH CHCTEM Y
KOME C€ BpILM OpraHu3allija 1o METOy TOPHET U JOHET ClI0ja CHCTEMA.
l'opwmu aro cucteMa moApazyMjeBa OpraHu3allMoHy 1jeTuHy Koja ce Ha-
Ja3u y TOPHEM JHjelly OpraHu3allfje Wi Ha HajBUIIEM JHjelTy OpraHH-
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30BaHOI CHUCTEMa, KaKO y OPraHW3allMOHOM TaKO W MOCIOBHOM IIPaBILy.
Jlok TomU 10 cUcTeMa NOoJpa3yMjeBa HajHIDKE OpTaHU3aIHOHE 1IjeIHE
WJIM U3BPIIMOLE Y JEHOM LIEHTPAIIHOM CUCTEMY. Y TOM Ciy4ajy, TOpHHU
WIM BUIIA OPraHU3allMOHU MO UMIUIEMEHTHpPA CJI0] U3 BHCOKOT HHBOA
KaKO OpraHu3alije 1 MeHaIMEHTa TaKo ¥ W3BPIIMJIALA.

8.2. /leneHTpa/M30BaHU CUCTEM
6e30jeAHOCTU

,»110JMOBY IEHTpaln3anrje M IeleHTpAIn3alnje OITydrBamba
U3BOJIE ce U3 00MMa y KOME ce ayTOPUTETH U OJrOBOPHOCT JIHjeIIeTUpajy
Ha HIDKE HUBOE WJIM 33/p)KaBajy Ha BPXY OpraHHM3alMOHE CTPYKTYpE.
Hajkpahe pwujedeno, nmerneHTpanuszanyja je mocibeauia (pe3yirata)
JjeNieTupama ayTOPUTETa U OATOBOPHOCTH, JIOK je IIEHTpalIn3aluja moc-
JbeIMIIa HUXOBOT M30CTaHKa. Jlujeneruparme ayTopuTeTa M JCLEHTpa-
JU3aIUjoM yiora nojapeheHux y o/ulyduBamy jada, IOK C€ M30CTaHKOM
JMjererupama 1 eHTPAIM3aIjoM Ta yiora cMamyje. >

[lojam penenTpanu3anyje MOApa3syMjeBa MPEHOILICHE aujera
yIpaBJbakha U JIjeJI0Bakba Ha HIDKE OPraHU3allMOHE IjeInHe, a Koje Cy y
nojpeheHyM cTatycy y OJHOCY Ha IIjeJIOBUTH CHCTeM 0e30jeJHOCTH, ajin
ca noBehamwem aytopureTa. ['paHuIa U CTENEH OJrOBOPHOCTH U JIje]IOBa-
ha je Ha TEPUTOPHjATHOM TPUHIIAITY ¥ TpaHHUIIaMa OJTOBOPHOCTH OJIpe-
heHnx opraHW3alMOHMX I[jeJINHA, KOje W J1aJbe OCTajy Y jeIMHCTBEHOM
cucreMy Oe30jemnocTtu. Jlenmentpanuzanuje cuctema 0e30jeTHOCTH Yy
HajIIMPEM CMHCIY MpeACTaBJba KOHIUIEKCAH IMOjaM KOju MOJpa3yMjeBa
YeCTO W HENPEKUAHO CMjeH-MBAhE IEHTPAIN30BAaHUX BUAOBa ypehema
cuctema 0€30jeTHOCTH, a KOJH MPOUCTHYE M3 IIMPET APYIITBEHOT IMPO-
neca, a JCUeHTpalu3alyja y TOM CMHCIY MpPEJCTaB/ba JABOCMHCICHU
10jaM 4Mju OKBHPH HHCY 3a70BoJbaBajyhe nedunncany.

[Ipema HEexnM TepopeTHuapuMa moctoje oapehene xoHdysuje y
norjieny aeueHTpanu3anuje. [enentpanmuzanuja cucrema 6e36jenHOCTH
HHUje TpEnopywhHBa J1a C€ BPIIM y CBAaKOM BPEMEHY, 3a TO c€ Mopa

5 O6panx Creanosuh, Be3GjenHocHM MeHanMeHT, KPUMMHATMCTHUKO NOJMIMjCKA aKaJeMHuja,

Beorpan, 2012. ctp. 174- 175.

202



Kapaxmepucmuxe cucmema 6e3djeonocmu

NPOICHUBATH BPHUjEME U YCIIOBH 32 TAKBE aKTUBHOCTH. Y OBOM CMUCITY,
JEICHTpaIM3aIlja je Ipyradrje OpraHu30Bame cucTeMa 0e30jeTHOCTH Y
OJIHOCY Ha LIEHTPAJU30BaHU. Y ILEHTPAIM30BAaHOM CUCTEMY Oe30jelHo-
CTH CBH IIOCIIOBH C€ YIpaBJbajy W yCMjepaBajy U3 jeJHOT LEHTPa, JOK
KOJl JICIICHTPAIN30BAaHOI CHCTeMa ce yBehame HaIUIe)KHOCTH HIKUX
OpraHU3aIOHKX I[jeJTUHA, i TH JHjeJIOBH U JIakbe OCTajy MO/ BUIIMM
yIpaBHUM WHCTUTYIIMjaMa CUCTEMA.

MebhyTaM, ieHTpaIM3aIja u JeIeHTPAIM3alN]a je CTamke Y KOME ce
neunnnry HaapeheHocTH W TonapeheHOCTH y OpraHM30BaHUM XHUpap-
XHMJCKUM OJIHOCHMMA U TaKO CHCTEM MOXe OMTH OAPXKUB M (PYHKIIMOHAJIAH.
Kan je y mutamy moaujena nocioBa u3mel)y XupapujCKuX jeTHAKUX IjeThHa
Y MambH OpraHU3alHOHUX I[jelIMHa KOje Cy Y jeMMHCTBEHOM CHCTEMY HeMma
OnMcKke Be3e ca JELEHTpaIM3alujoM. Y TOM Cly4dajy, LEeHTpalu3auuja u
JELEeHTpaT3alHja oIpa3yMjeBa OCHOBHE OOJIMKE CHCTEMCKOr ypehema y
KOjeM ce MpoOIeMH LIEHTpaTH3alije ¥ JSIEHTPATN3aLje PEryJItIry mpemMa
JjeNaTHOCTAMA ¥ lhUXOBOM 3Ha4ajy Bakema. To ce IPyruM pujedrmMa MoxKe
MOTBP/IUTH, Ja IELIEHTPAITN30BAaHUM CHCTEMOM CE MOXeE YIIPaBJbaTH, a Jia ce
ca OnM3uHE Takohe MOXKe KBAITUTETHO YIPABJhATH.

MebhyTum, cuctem 6e30jeIHOCTH Jp’KaBe y JCIEHTPAIM30BaHOM
00JMKYy OpraHu3andje je cucteM oapeheHuxX HOpMHU Koje uMajy pas-
JUYUTO OPraHU3alMOHO MOJPYYje BaXKCHa NMPH YeMy j€ jeAMHCTBEHU
cucteM 0€30jeIHOCTH y TUPEKTHO] BE3U ca JP>KaBHOM BIJIACTH, a JCIICH-
TPaJM30BaHU JMjEJIOBH M HETOBU YIPABJbAYKH TUMOBH Cy mojapehenn
TOM cucTeMy. Y JAELEeHTPAJIN30BaHOM cUCTeMy 0e30jeHOCTH OpraHu-
3allMOHE JEAMHULE WIM CyOjeKTH HMajy YU TEpUTOPUjaIHU WIH
OpraHU3aIlIOHO-OKBHPHH JJOMAIIIa] U MPUM]jebyje ce Y OHUM OKBHpUMA U
rpaHHIlaMa CBOj€ OATOBOPHOCTH.

8.3. Cucrem 6e30jeAHOCTH TPAH3ULLUOHUX
3eMaJ/ba
Benmuku Opoj apkaBa y mehyHapoIHO] 3ajeTHUIM KOje Cy Tpo-

IUIE U OHE KOje TEeK MpoJja3e Mepuoa TpaH3uimje cycpehy ce ca MHOTo-
OpojarM 6e30jeHoCHUM TpobiemMuma. CaMo CeHTeHIHjalTHO hemo cro-
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MEHYTH HEKE O] HUX, a ONpeJjesbeHhe Ha OBaj PelIaTHUBHO MaiHu Opoj
JpKaBa ca OCBPTOM Ha HUXOB HAI[MOHAJIHU CHUCTEM HAC j€ yCMjepuia
OTPaHMYEHOCT OBOT paja, alu M 3Hayaj Ap)KaBa KOje Cy Y OKPYXKEmY
Peny6nuke CpOuje. Mehytum, 3Hauaj U Apyrux ApKaBa y OKpYXKewy U
IIMpe HUje HUILTA Mamber 3Hauaja ca aclekTa OBe MpodIeMaTHKe.

8.3.1. Cucmem HayuoHa1He 6e36jedHocmu Peny6auke
Xpsamcke

Honumuxa nayuonanme bezbjeoHocmu

OcamocrasbemeM PemyOnuke XpBaTcke W HM3JIaCKOM M3 cacTaBa
Ousmie Jyrocnasuje, ¥ lbeHOM CTUIaby HE3aBHCHOCTH, HHEHO TTOJUTHYKO
PYKOBOJICTBO CE€ YCMjEpWJIO Y JBa TJaBHA CTpaTellka Lusba. [IpBu b
PenyGnmnke Xpercke je 6uo ymazak y wianctBo HATO-nakra u ykiby-
YHBaWke Y MapTHEPCTBO 3a MUp M EBporcky YHHWjy. 3aTHM je KIbY4YHHU
UWb Y MHOCTPAHO] MOJIMTHIM YIPaBO TpaHchopMmalmja CHOJbHE IMOJH-
TUKE Y3 yOp3aHH pa3Boj mapTHEpCKe capaame. TakBa monutuka yopso je
JIOHHWjeNa pe3yiTaTte W pe3ysiTupaia HIp. OMJIACKOM XPBAaTCKUX Opy-
YKaHMX CHara, y CTaTycy nmocmarpaua, Ha ydemrhe y 4eTHpH BOjHE BEKOe,
JIOK je Yy JeAHO] BexkOM yuecToBajla Kao aKTHMBHM yuecHUK. OBuM je
XpBaTcka peajH3oBalia CBOj JKeJbeHM (CTPATCIIKH) LWJb — yla3aK y
HATO. YxipyueweM y akumjcku miaH 3a wianctBo MAII Peny6nuka
XpBatcka je noctana u gopmanno wianuna HATO anujance.

VYiackoM y HaBeleHe caBe3e, XpBaTcKa BPIIU MPEOOTHKOBAE
cBOjux 0e30jelHOCHUX IUJbEBA MO OYJAHUM OKOM OBHX Mel)yHapoIHHX
opraHuszanuja. ¥ CBpXy CTBapama CTPATEIIKUX 3aKOHCKUX MPETIIOCTABKU
3a TpaHc(opMaIijy CBOI' ycTaBa HallMOHaJIHE 0e30jeHOCTH (CHUTypHO-
ctu). Tokom 2002. roguHe ycBojeH je Behu Opoj 3aKOHCKUX TOKyMeHaTa
u3 obyacTy HauuoHanmHe Oe30jemHocT M ondpaHe. YcBojeHa je Crpa-
Teruja HallMOHAIHE curypHOCTH M CTpaTteruja oq0paHe Kao M HU3 3aKOHA
KOjUM C€ PEryJIHIIy MPeTHocTaBKke 3a peopMy opykaHuX cHara. Ha Taj
HauuH je XpBaTcka M3rpajuiia CUCTEM NPUMjEpEeHOr JIEMOKPATCKOT U
noJuTHYKor ofHoca. Kako ce nuire y XpBarcKuM JTOKYMEHTHMa, Y BE3H
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capajJme ca HaBeJCHUM opraHu3aijama, XpBarcka je y norieny pedop-
MH [IOCTHUITIa 0Xpabpyjyhe pesynrare u Hampenak.

»llonmuTuka HanmoHanHe Oe30jeqHocTr PermyOnnke XpBaTcke ce
0a3upa Ha 3HATHUM WHTEPECHMa M KOHTAKTHMA Ca MYJITHPETHOHATHUM
cucteMuMa 0e30jeTHOCTH ¥ 0JJ0paHe y IIHJbY pa3Boja 00paMOCHHUX CIIO-
COOHOCTH U CBEyKyImHe 0e30jeHOCTH ApkaBe. Ha 0oCHOBY TakBe capaime
2002. romuHe ycBOojeHa cy JBa IJlaBHa JOKyMmeHTa, CrpaTeruja 3a
HarmoHaHy Oe30jemHocT um Crpateruja omOpaHe, Koja ¢y 01 KJbydHE
BOKHOCTH W OJf HMHTEpeca 3a HaluoHalHy Oe30jemnoct Penybnuke
Xpsarcke. [lopen Crpateruje 3a HanmoHanHy 0e30jeIHOCT, OMIITH O€3-
OjemHOCHM IWJb U MHTepec PenyOnuke XpBaTcke jecTe ¥ U3Trpaimba MpeT-
MOCTaBKe 3a cJI000/aH, MpaBeJaH U cTaOuiIaH, MOJTUTUIKH, CKOHOMCKU U
COLIMjaJIHU Pa3BoOj. AKO ce OBO peaju3yje IyTeM Beh MOCTUIHyTHX U
MpeKo ToceOHUX 0e30jeMHOCHUX IMJbeBa 3a pe3ynraT he wmarw:
ocrioco0JbaBame, pa3Boj, U CIpoBoheme oarorapajyhe monuruke, mjepa
Y aKTUBHOCTH KO/l MHCTHUTYIMja Ha 6€30jeTHOCHOM IIaHy, a KOje YHHE!

- W3rpaama NMoBOJFHOT MelyHapoaHOT 0e30jeTHOCHOT OKpYyXkKe-
Ba Ha PETHOHAIHOM U TJ00aTHOM IUIaHy y3 MOAPIIKY Mehy-
HapoAHUX 0e30jeJHOCHUX MHTErpalrja U aKkTUBHOCTH ca JIpy-
T'MM JIEMOKPATCKUM J[pXKaBama,

- pa3BOj CTAaOMIHOT €KOHOMCKOTI' HAIllPeTKa M JIyrOpoYHa CIoco-
OHOCT Ha W3rPaJmBbU OAPKHUBOT 0€30jeJTHOCHOT MEeXaHW3Ma U
0e30jeIHOCHUX pecypca, W Ha ycHjemHuM 0e30jeJHOCHUM
OJIrOBOPMMA M MEXAaHHW3MHMA, y NWJbY YCIJEIIHOT MpYKamba
oJIroBopa Ha 0e30jeJHOCHE MPHjeTHE.

Buranau HanmoHamHu MHTEpecH PemyOimke XpBaTcke cy Tpaj-
HU ¥ TIPBEHCTBEHO CE OJHOCE Ha 3aLITUTY HAjBUIIMX BPUjEAHOCTU Ie(H-
Hucanux YcraBoMm PenyGnuke XpBarcke. OCHOBHU 3ajaly cuctema 0e3-
OjenHOoCTH Cy 00e30jehuBame crocoOHOCTH 3a camMooAOpaHy U BHUCOKO
o0e30jehuBame crnocoOHOCTH nocTojeher MoTeHLKjana U BEJIUKU CIEeKTap
3amataka. OCHOBHH 3aJallll KOjU ce TMocTaBibajy PemyoOmuim XpBaTckoj

Y6 Taranosuh C. I'pusomn A. Llgpruna B. Cyspemene cHrypHOCHe moauTHKe, ['ONI MapKeTHHI-

TeXHHYKa KJpura, 3arped, 2008. crp.103- 107.
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Jla Cy Opy’kaHe cHare riaBHM 0e30jeJHOCHU MOTEHIMjal 0 MUTamky 0e3-
0jeIHOCTH Jp)KaBe W ca 33aJaTKOM OCTBAapHBama W WHIUBHIyaIHE 0e3-
6jemnoctu. [loceOHY ynory W 3agarak uMMajy y 3alliTUTH yCTaBHOT
MOpEeTKa JEMOKPATCKOT IMOJUTHYKOT CHUCTEMa, Kao M 3allITUTH CBAKOT
4oBjeKa U rpaljaHCKuX mpaBa y JIpiKaBy.

[Topen HaBeneHOT MOXKeE ce 3aKJbY4HTH J1a ce PemyOnuka Xpsart-
CKa ompeaujenuia 3a o0JMKOBame U CHpoBoheme 0e30jeHOCHE TMOH-
THKE KOja je Ha3HaueHa MHTEeTpanyjama u Myiarwiarepusmy. [lo npujemy
y HATO u EV 3a XpBarcky u ajbe 0cTaje HEKOJIMKO 3Ha4ajHUX I1JbeBa,
anu U mpolieMa y pasIuyuTHM cdepama u3rpagme 0e30jemHocTd U
on0OpaHe Koje Mopa yOp3aHO pjemaBaTH ¥ MOJEPHHU30BATH, OIHOCHO
npuaaroguTu norpedama, npe ceera, HATO-y.

Hucmumyyuje xoje ynpasmwajy cucmemom 6e36jeonocmu

WucTuTymje Koje yrpapibajy HAIlMOHAIHOM 0€30jeHOCTH CY:
npejcjeTHuK, napiaaMeHT u Biana PemyOnuke XpBarcke.

Ilpedcjeonux, nipeAcTaBjba U 3acTyna APXKaBY Y 3€MJbH U MHO-
CTpaHCTBY, a OMpa ce Ha ONIITHM HEMOCPETHUM U CI000AHUM HU300pUMa
TaQjHUM TJlacalbeM Cca MaHAATOM Yy Tpajamy oJ mneT roauHa. Msmehy
OCTaJIOT ¥ KOMaHJlyje ca Opy>KaHUM CHarama.

Ilapnamenm, xpBaTckor cabopa ce Oupa Ha OIIITUM, HEIIOCPeI-
HUM U clI000HUM M300pHMa TajJHUM IJIacambeM ca MaHAaTOM O]l YETHUPHU
TOJIMHE.

Bnaoa, xao u3BpiHa BiacT u3abpaHa Ha MPHjeUIOT TpeAcjen-
HHUKa UMa npecenaBajyher u noamnpecenasajyher u oapehenu Opoj una-
HoBa Brnaze. 3a cBoj pan oaroBapa mpejicjelHuKy U napiaaMmeHnty Permy0-
muke XpBartcke. M3mely ocramor ympaBba cucTeMoM 0e30jeqHOCTH
NPEeKO MUHUCTPA YHYTPAIIHjUX MOCIOBA U APYTUX PyKOBOAMIIALIA.

Komnonenme cucmema 6e36jeonocmu, cucrem 0e30jeJHOCTH je
cauMmeH on onpeheHor Opoja KOMIIOHEHaTa Koje TpeacTaBibajy: (o-
bpamberu CUCTEM KOJUM yIpaBJba MUHHUCTap onopane. [loruyujcxku cuc-
TEM, je OpraHU30BaH KPO3 CTPOTO IIEHTPAIIM30BAHU U Ca XHUjepapXUjCKUM
onHOcMMa. MHHHCTapCTBO 3a BaHPEIHE CHUTYallWje 3aIy’KEeHO 3a jaBHY
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6e30jeHOCT, MOJIUIN]Y, OPTAaHU30BaHU KPUMHUHAIUTET OTKPUBAKE KPH-
BUYHUX JIHjelia, POHANKEIbe U XBAaTamhe MOYMHWIIAIA Ka3HEHUX JHjeNa
U BIXOBO NpuBOheme, ollpiKaBame jaBHOT pela U MUpPa, 3alITHTA jaBHUX
JUYHOCTH M TPOCTOpAa W MHOTE Jpyre 3HauajHEe IjeslaTHOCTH y 0e3-
6jeI[HOCTI/I.“ll7

8.3.2. Cucmem HayuoHaHe 6e36jedHocmu bocHe u
Xepyezoeune

Honumuxa nayuonanme bezbjeonocmu,

[Tonutnka HaunoHanHe 6e30jeqHocTu bocHe u XepueroBuue 3ac-
HOBaHa je Ha Mpo0JIeMy er3ucTUpama HEU3BjeCHE CTa0MITHOCTH, TaKo J1a
BeHa 0e30jeJHOCT MPAKTUYHO U JIaHAC 3aBHCH OJ Mel)yHapoJHOT BOjJHOT
npucycTBa. KpaTkopoyHO riiejaHO OBa MPHCYCTBA CTPAHUX OPYKaAHUX
cHara BepoBaTHO he moTpajatu jom ojapeheHO BpHjeMe HaKo ce
oueKuBaIo 1a he OHO OUTH KPaTKOTPajHOT KapakTepa.

[TpucyctBo Mehynapoauux cyOjexata je oOe3djeheHo cBe mok
JIpXXKaBHE WHCTUTYLHMj€, YUjU je TPEIAMET M OATOBOPHOCT y OYYBamby
crabunHe 0e30jelHOCTH M MUpa yonuureHo nmocMarpano. Cse ok buX
He OyJie CrocoOHa J1a cCaMOCTaIHO (PyHKIIMOHUILE Y 6€30jeJTHOCHOM CMU-
CIIy | JIOK ce He o0e30jesie CBU MOTPEOHH YCIOBH 33 Pa3BOj MOJCPHOT
JpPYIITBA y3 U3TPalby CIOCOOHOCTH U e(h)UKACHOCTH OpPY)KaHHX CHara y
UJbY TIOCTU3amba CTA0MIIHOT cTama 0e30jeHOCTH y ApxkaBH. Jlakie, cBe
JOK Ce HEe CTEKHY M HE OCTBape OBHM YCIOBHU MPUCYCTBO CTPAaHUX
0e30jenHocHMX cHara he octatu. Y ocTBapuBamy BEIUKUAX HAIOpa ApY-
IITBO Ha npocTopy 1jene Peny6nuke buX, Ouhe n nasbe ynmbeHN BeIUKU
Hanopu y pedopmama 0e30jeTHOCHOT CeKTopa, Koju oOyxBaTa OOpOy
NPOTUB KOPYHIMje A0 COLMjATHUX M EKOHOMCKHX pedOpMH, OJZHOCHO
CBe JIOK 0e30jeTHOCHH CEeKTOp He MOocTaHe ehukacaH.

CBe HaBeJleHO ce 0a3upa Ha jacHO ne(hMHUCAHUM HAITMOHATHUM H
0e30jeTHOCHUM IMJbEBUMA CTPATETHjU KOja MOXKE Jla CE KOPUCTH 3a W3-
rpajilby HallMOHAJTHOT KoH3ecyca. Hannonanna 6e30je1HOCHa cTpaTeruja

YU Neramuuje Buau, Omuep Bakpescku, Muman Muomesuh, CaBpemenu 6e36jeIHOCHH CHCTeM,

Ckorje, 2010. ctp.99-123. (y nasmem tekcty bakpecku-Muoniesuh)

207



op Jbybo Ilejanosuhi, op Aywxo Bejuosuh, op Mune Paxuh

Tpeba na oap:Ku HHTepece Koju cy npuoputetHu 3a buX. Kao 6e3-
OjemHOCHE mpHOpHUTEeTe Moryhe je oapeauTH: 3amTHTa HE3aBHCHOCTH,
CYBEPHHHUTET U TEPUTOPHUjAIHU MHTETPHUTET, 3alITUTA YCTABHOT MOPETKa
U TapaHTOBAamkE JbYACKUX MpaBa U Cl000a, Pa3BOj CaMOOIPKUBE €KO-
HOMHj€ U TMOCTU3akE yCJIOBa KBAJIMTETA KUBOTHE CpeAuHE 3a rpabane:
NPUCTYTIAkhe KOJIEKTUBHOM CHCTEMY 3a 0e30jeHOCT, Kao pPeajHo HajIlo-
BOJPHMjEM HAUMHY 3a peanusanujy 6e36jennocuux npuopurera buX. !
Peny6nuka BocHa m XepueroBuHa je y IELEHTPAIM30BAHOM CHCTEMY
0e30jeTHOCTH KOjU je OpraHu3oBaH y cucteM 6e30jennoctu denppanuje,
a kao monpehenm cucrem Oe30jeqHocTH je cucteM 0e30jeTHOCTH
Peny6nuke Cpricke.

HUnecmumyyuje

HHuctutynuje koje cy HauiexHe, u3Mely ocraior, U 3a CUCTEM
6e30jennoctn y Perryomuin bocau un XeprieroBunu cy:

IIpeocjeonuwmeo Penybnuke buX, Kao KOJIEKTHBHU TpuUIap-
TETHH OpPraH CauMb-CH O] MPEICTABHUKA TPH]y CHTUTETA. JeaH CHTUTET
CaunmpbaBajy NpPEACTaBHUIM OOlImaka W XpBaTa, AOK JPYyrd Tpea-
cTaBJbajy npencraBHUIM u3 PemyOmuke Cpricke, Koju ce Oupajy Hemo-
CpeHUM H300pUMa y €HTHTETHMa, ca MAaHJIATOM OJi YE€THUPU TOJIUHE U
MOTy OWTH OWpaHM jOII jemaH MaHiaT. [IpecjeHHINTBO MpeacTaBiba
PenyGnuky yHyTap ¥ uM3BaH WeHHX rpanuna. Omiyke ce JOHOCE KOH-
censycoM. [IpencjemHUIITBO MMa HAUIEKHOCT KAaO0 KOJIGKTMBHHM OpTaH
UCTO Kao TPEACjeAHHMK y IpyruM apxkaBama. lIpeacjeaHuIITBO MMa
ynory Haja 0e30jeJHOCHUM CEKTOPOM Y CMUCIY Kperpama NOJUTHKE Oe3-
0jeTHOCTH.

Iapramenm Perryonmuke buX,

Kao 3aKOHOJ/IaBHA BJACT W CacTOju ce OJ JBa aoma u To; llpex-
cTaBHUYKY JIoM U Jlom Hapoza. [IpeacraBHuYkH qOM M3abpaH Ha TEpH-
TopujanHOM mnpuHIUny Tj. 2/3 u3 depepauuje u 1/3 u3 pemnyOiuke
Cpncke. [IpeacraBHudku oM ce Oupa HEMOCPEAHUM M300pHUMa M3 CBa-
KOT eHTUTeTa, MoK je JloM Hapoja cacTaBibeH O] MpeacTaBHUKA 2/3 u3
¢denepanuje u 1/3 u3z Peny6nuke Cprcke. Jlom Hapoaa y denepanuju u

18 Bumu Bakpecku-Munomesuh, ctp.126-128.
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Penry6nuke Cprcke 6upajy ce ox ob6a enruteta. [lapmamentapuu gom
UMa HaJUISKHOCT, u3Mel)y ocTalior u 3a cucteM 0e30jeTHOCTH.

Cagjem munucmapa

je opras u3BpuiHe Biactu buX. Bpim nyxHOCT M IocioBe Bia-
ne u Oupa ra mapiameHT buX. Casjer je oaroBopan I[IpencTraBHUYKOM
JIOMy Kao um3BpmiHM opraH. CaBjeT MHHUCTapa MMa HaJJIC)KHOCT Hal
0e30jelHOCHIM CHUCTEMOM, Kao M HaJ KJbYYHUM pecopuMa Kao IITO je
0e30jennoct u oxbOpana. CaBjeT MHHHCTapa IOCTaB/ba W pa3pjeliaBa
JUPEKTOpa MOJIMUIM]Ee UCTO je U 3a 0€30jeTHOCHY areHIM]y U BPLIM KOHT-
pOJy Haj areHIHjoM 3a 6e30jeTHOCT.

Komnonenme cucmema bezojeonocmu

Cucrem 0e30jeqHOCTH cauMmbaBajy 0e30jeTHOCHE KOMIIOHEHTE
Kao IITO Cy: MOJHUIMJCKU CUCTEM KOjU C€ OJAHOCH Ha MHUHHUCTApCTBO 3a
0e30jenHoct buX, y uujeM je cacTtaBy MHUHHCTapCTBO 3a YHYTpPAIIHheE
MOCJIOBE Y CHTUTETUMA, 3ayKECHO 3a Mel)yHapoaHu Tepopu3am, CIpHje-
YaBamke KpUMHUHAIUTETa, OOpOa MPOTUB TPrOBUHE JhbyIUMa, HIICTATHE
MUTpanyje, u npyre 3HadajHe (ynkuuje. ok 06e30jeqHOCHa areHIuja
buX Bpmm OTKpHBame W3BpIIWIANA TEPOPHCTHUYKHUX aKIHja, IIBEpIa
HapKOTUKA, U IPYrMX KPUMHUHAIHUX akTa. MuHUCTapcTBO 3a 0e30jen-
HOCT je OJTOBOPHO 3a NMPHUKYyIUbamkhe MH(POpMamMja oa 3Hadaja 3a 0e3-
6jennoct buX.

MunucrapcTBo 3a 6€30jeITHOCT je OpraHM30BaHO O] cJbeaehux
OpraHHM3alMOHMX IjelINHA : CEKTOP 3a 3AIITHUTY U CIacaBame, CEKTOp 3a
npaBHE, KaJpOBCKE, OMINTE M MaTepHjaHO-(DMHAHCH]EKe IOCIOBE, 3a
AHAIMTUKY, TPOIjeHa M CTpaTeryjcKa aHajau3a, MUrpaiuje, asuwi, 6opda
NPOTUB TEPOPH3Ma, OPTaHM30BAHW KPHMHUHAJIHMTET TPrOBHHA HAPKOTH-
uMa, THHOPMATUYKN KPUMUHAI U 3aIITUTA TEICKOMYHHUKAIH]a, 3aIlTH-
Ta TpaHUIle, U JaBHOT pena U mupa. [loceOHO MjecTo y OpraHM3aIroHO]
CTPYKTYpPH 32 yIpaBJbabe UMa OpPraHu3alija MHHUCTAPCTBA Kao MITO je
rpannyHa nonunvja buX, npkaBHa areHIMja 3a HWCTpare, capaama ca
CTpaHIUMa, HHCIICKTOPAT, UHTCPIIOT U CIIMYHEC aKTUBHOCTH.
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Oobpambenu cucmem

[To mornucuBamy ,,/lejToHCKOT criopazyma’ u3BpieHe cy pedop-
Me ogOpambeHor cekropa buX y mpasiyy yBohewa npodecrnoHanHe Boj-
CKE€ U YKHHYTE Cy EHTUTETCKE Opy>KaHe CHare u o0jeIumbeHE Cy Y JeTUH-
ctBenn cuctem buX. '

8.3.3. Cucmem HayuoHasHe 6e36jedHocmu LlpHe I'ope

Tonumuka nayuonantne be3djednocmu

[Monutrka wHanvonanue 6e3b6jennoctu Llpue ['ope pemyOnuke je
yCMjepeHa Ha Hauesa IEMOKpaTyje, BlalaBUHe MIpaBa U OpEeHTaIja je Ha
eBpOIICKE HMHTETpallje W jauyame eBpoaTNaHTCKuX HuHTerpaunuja. Crpa-
Teruja perynaruse, y3umajyhu y o03up cTpareuike MHTepce U Bpujel-
Hoctu PenyOmuke Llpue ['ope rmaBHM Cy cTpaTeliku HUJBEBU U UHTEPECH
HarmoHaHe Oe30jemHocHe monuTuke. Ty ce yopajajy: onOpaHa cyBepeHU-
TETa, HE3aBUCHOCTU TEPUTOPHJATHOI WHTETPUTETA. 3alTUTA JKUBOTA H
MMOBHHE Tpal)aHa 1 eKOHOMCKHX 100apa: pa3Boj oa0paMOeHOr KanaluTeTa,
uatperpamja y HATO u EVY, dopmupame monutuke u 100pocycjeackux
OJTHOCA Ka0 M KOOpJMHAIMja Ha PETHOHAIHOM M TJI00ATHOM HHBOY, jadyarhe
JIEMOKpaTHje, MpaBHE JpaBe, W I[jeJIOKYIHA 3allTUTa JPYyIITBA U TpaBa
HAMOHATHUX MAarbHHA, I[JEJIOBUTA TMpaBHA ypeheHOCT HalMOHaIHEe
0e30jeqHOCTH y cariacHOCTU ca ycraBoM Pery6iuke Lpue [Nope.

Yonpasmwarwe nayuonannum cucmemom 6esdjeonocmu

VYnpaBibame HaMOHATHUM CUCTEMOM 0e30jenHocTu ypeheHo je
yctaBoM Pery0nnke v 3aKOHCKUM JIOKYMEHTHMA. Y IPaBJbakbe CHCTEMOM
0e30jennoactu 00e36jehyje KoopaAuHAIM]y U capamby ca pasHUM Opra-
HU3alldjaMa ¥ HMHCTUTYIHjaMa KOMOWHOBAHO ca IMBWJIHUM, TTOJHIIH]-
CKUM ¥ BOJHHM HaJJI)KHOCTUMA Ha HUBOY JIp)KaBe. YTPaBJbamhe CUCTE-
MOM HaIroHaiHe 0e30jeTHOCTH BpIIe: CKYMIITHHA, MPEACjeTHUK, BIaja,
Y HAIIMOHAJTHYU CaBjeT 3a 0€30jeaHOCT.

19 Teramuuje Buan, Bakpescku-Munomesuh ctp.133-153.
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Cxynwmuna Penyonuxe Llpue I'ope

Cxynwmuna pue T'ope Oupa ce Ha MaHAaT O YETUPU TOJUHE U
CKYIIIITHHA MMa MHOTO 3aKOHOJABHUX HAJJISKHOCTH, U3Mel)y MHOTe cy U
HaJUIEKHOCT HaJ HAaIlMOHAJTHUM CUCTEMOM 0e30jeHOCTH.

IIpeocoenxu Penybnuke Llpue I'ope

IIpencjennuk PenmyOnuke Ilpue ['ope Ouwpa ce Ha ommTuM
HENOCPEeTHUM M300puMa TajHUM TJIacakeM Y MaHAATy Ha IMeT TOAMHA U
MOke OwWTH OuWpaH aBa ImyTa y3acrtomHo. lIpencjennuk PemyOmuke
M3BpIIaBa MHOroOpoje apxkaBHe 00aBe3e M3Mel)y KOjUX M HaAJICKHOCT
HaJl HALIUOHAJHUM CHCTEMOM 0e30jeTHOCTH.

Bnraoa Penybnuxe I{pne ['ope

Bnana, Ha OCHOBY ycTaBa M 3aKOHCKHX TPOIIKCA, CaapkKaHa je Ol
npejcjenuuka (mpemujep) u oapehenor Opoja munuctapa. Vcnpen Biaie
3a cucteM 0e30jeJHOCTH OJroBapaH je MHHUCTApP YHYTPALIBUX MOCIOBA.
Hcnpen Bnazne, HauuoHaiHy 0e30jeIHOCHY TOJUTHKY BOAM, MpPEJIaxe
cTparerujy 6e30jeqHOCTH, CTpaTerujy oa0paHe, Kao M 3aKOoHE y o0iacTu
onopane u 6e30jeTHOCTH U IPyTe MOCIOBE M3 OBE JjeIaTHOCTH.

Cucmem Hayuuonanne 6e36jedHocmu

Cucremom 0e30jeqHOCTH ce 4yBa jeIMHCTBO, 00e30jeheme 3arm-
TUTE HAIMOHAJTHWX HMHTEpPEeca W BPHjCIHOCTH, 0€30jeHOCT je OpraHH-
30BaHa Ha J[Ba HAYMHA Tj. MPaBIa; IUBUIIHO jeIMHCTBO, IMBUIIHO-BOjHA U
IUMBWIHO-TIOJHIIMjCKA capaama y obnactu 0e30jeIHOCTH, Kao pa3Boj
[UBHJIHOT CEKTOPA ¥ CBE MHCTUTYIIH]jE cUCTeMa 0e30jeTHOCTH.

Cmpyxkmypa cucmema be3djednocmu

CTpyKTypa cuctema HalmoHaimHe 0e30jeHOCTH je caprkaHa O
MHHHUCTapCTBO 33 BaHpPEJHE CHTyallje, MHHUCTAPCTBO OJN0OpaHe, MUHH-
CTapcTBO 0€30jeJHOCTH, areHIrja 3a HalMOHAHy 0e30jeJHOCT, CYJCTBO,
¥ JIpyre MHCTUTYIHjE Koje Cy 3HauajHe 3a 6e36jeqnocr.

120 Teramuuje, Bakpescku-Munomesuh, crp. 154-171.
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8.3.4. Cucmem HayuoHaHe 6e36jedHocmu Peny6auke
MakedoHuje

Tonumuka 6e36jeonocmu Penyonruxe Makedonuje.

Hose mpomjene mehyHapoane 6e36jenHocHe cpenuHe U 6e30jen-
HOCHOT' OKpYXeHa JpXkaBe, Kao U CTPATETHjCKO oIpenjebeme Pemy-
Osimke MakeoHHje, TEMEJbH C€ Ha HEKOJIMKO Hadela Koja Tpeda na o6e3-
Ojene peanusalyjy BUTAJIHUX BPHUJEAHOCTH HAa OCHOBY PAaCIOJIOKHBHX
pecypca W MexaHM3MaMma MOTpeOHHX 3a peanu3anujy 0e30jeTHOCHUX
UJbeBa. 3a pealu3alldjy HaBEICHOT W CBera Jpyror moTpeOHOr 3a
MojiepHM3aIjy 0e30jeHocTH, cy 00e30jeheHe 3akoHCKe HOpME. Y TOM
CMHCITYy JOHETO (YCBOjEHO) je HEKOJIHKO JOKyMEHATa OJi CTPATEeTH]jCKOT
3Hayaja ca KOjuMa je W MPaBHO pEryJucaHa HalMOHAJHA 0e30jeTHOCT
Penybnuke Maxkenonuje.

Huemumyyuje nayuonanne b6e3ojeonocmu

Cobpare, (mapinaMeHT) Kao HajBHIIM 3aKOHJABHH opraH Pemy-
Oonmuke MakeoHHje, TOHOCH CBY HEOINXOHY 3aKOHCKY peryiatuBy mehy
KojuMa cy 1 0e30jeJHOCHA TOKyMEHTA.

IIpeocjeonux, PenyOnuke Makenonuje

I[IpencjenHuk MMa BeoMa MIMPOKO oBnamhene Kako y 3eMJbH Ta-
KO M M3BaH HEHMX IpaHulla, Mel)y Kojuma je u noiautuka 6e30jeaHocTu
JpKaBe Tj. Y OKBHPY HCHUX IPAHUIA H Y IPKABHOM OKPYKCHY.

Braoa, je najuim u3BpiHu oprad Penyonuke Makenonuje koja
Takohe MMa BeNuKo oBiaiheme, Kako YHyTap Tako M W3BaH JIP)KaBHUX
rpannna. Mel)y MHOroOpojHUM 3aganuMa Biiajia UMa HaJUISKHOCT M Hall
cucteMoM 0Oe30jenHocTH. Y TOM cmucly, Biaga npemiaxe CoOpamy
3HayajHa CTpaTelllka pjelliemha M0 NUTalky 0e30jeJHOCTH M yIpaBJba
0e30jeqHOCHMM cCiTy’)k0aMa MPEeKO MHHHUCTPA YHYTPALIBHX IOCIOBA U
Munuctpa ogbpane.

Komnonenme cucmema nayuonanue 6e3ojeonocmu,
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Komnonente cucrema HaumoHaiHe Oe30jemqHoct PemyOnuke
Maxkenonuje cy: Ilonummjcke cHare, opy)kaHe cHare, Oe30jemHOCHE
cinyx0e, U Apyre MHCTUTYLHMj€ U areHuuje u3 obiactu ogdpaHe u 0e3-
0jenHOCTH.

Hemoxpamcka konmpona Hao 6e30jeOHOCHUM CeKMOpOM

JleMokpaTcka koHTpoa Haja 6e30jeTHOCHUM CEKTOPOM, TIoIpasy-
MjeBa MPaBHO pEryJiMcaHe MHCTUTYIMje KOje Cy yCTaBHO oBiamtheHe 3a
oBy pnjenatHocT. OBaj OopraH je HaaJeXaH 3a MOJUTHYKY KOHTPOIY
0e30jenHocHux uHCTUTYIH]jA. [TapinamenT (coOpame) Kao HajBUIIK 3aKO-
HOJIaBHU OpraH M HajBUIIIE JEMOKPATCKH M3a0paHO THjEJI0 BOJHOM HApO-
na je Hajehm uyBap nemokpatuje. [TapiaMeHT u Biama BpIie Haa30p Ha
0e30jeMHOCHUM CITy)K0ama, JIOK je mapiiaMeHT HaJJIekaH W HaJ BJIaJOM
Peny6muke Makenonnje. '

2L Neramuuje Buan, bakpescku-Munomesuh, ctp. 231-252.
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9. CTPYKTYPA CUCTEMA HAIMOHAJIHE
BE3BJEJHOCTUCTH PEIIYBJIUKE CPBHUJE

»Y YKEM CMHCIY, CTPyKTypy CHCTeMa HalMOHalIHe Oe30jen-
HOCTH YMHE MHCTUTYLIMje U OPTaHu Ap)KaBe KOjU yNpaBibajy, IUNIAHUPA]Y,
opranusyjy, yckial)yjy u ocTBapyjy IponucaHe Mjepe U aKTUBHOCTU Y
cucremy 6e36jennoctu. CTpyKTypa cUCTEMa je cacTaB/beHa U3 HErOBOT
MCHCTUTYMOHAIHOT, (PyHKIIMOHATHOT U HOPMATHUBHOT JHjena.

be30jenHOCHY CTPYKTYpy cHCTama y IIUPEM CMUCIY YWHHU CHUC-
TEeM HalMoHaJHEe 0€30j€THOCTH U MHCTUTYIIMj€ UBUIHOT JPYIITBA, KOj€
CBOjOM [[jelaTHOINNY JOMPUHOCE OIIITEM CTamy 0€30jeTHOCTH U UMajy
BEJIMKM 3Hauaj 3a HalUMOHANHE HHTepece 0e30jeAHOCTH Yy LjeIHHH.
Wuctutymonanau auo 6e30jeTHOCHE CTPYKTYype cuctema 6e30je1HocTr
Pery6mmke Cpbuje unHe ynpaB/badky i U3BPIIHA 110, 2

9.1. IlosMTHKA HallMOHAJIHE 6e30je JHOCTH
Peny6.inke Cpouje

TpagummonanHa Oe30jeHOCHA TONMTHKA JpymiTBa PemyOnuke
CpOuje je motpara 3a 0e30jeAHOCHUM CTaTycoM y MeljyHapOIHUM OKpY-
JKEHY M TaKBa MOJIMTHKA TIPE/ICTaBIba BaKaH HUBO y OJHOCY Ha JIPyre CHC-
TeMe JpkaBHe nojuTrke. [lonuTrka HanoHanHe 6e30jeqHocTr PermyOmike
CpOuje nerepMuHKCcaHa je 0] pa3IMYUTUX (DaKTOpa, Kao LITO je TPaIHLIHja,
CIIOKCHH OJHOCH ¥ OIITH CTaB Ha TMOJUTHYKH TUIAH 3eMJbE Y
Mel)yHapo1HOj 3aj€THULIH.

Hncmumyyuje 3a ynpassarbe HAYUOHATHUM CUCTEMOM De30je0-
HOCMU.

JlpxaBHE MHCTHUTYIIH]jE KOj€ YIPaBJbajy HAMOHAIIHUM CHCTEMOM
6e30jennoctu cy: npeacjennuk Permyonuke Cpouje, Hapoana ckynmtuna
u Binaga Penyoimke Cpowuje.

122 3opan Kekosuh,Cucrem 6e36jennoctu, Pakyarer 6e36jennoctu, beorpaz, 2009. ctp.142-143.
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9.1.1. IIpedcjednuk Peny6auke Cpéouje

[Mpencjequux Pemybnuke CpOuje Ha OCHOBY ycTaBa ce Oupa Ha
HETMOoCpeAHUM M300puMa U TajHUM TJlacamkeM Ha MaHJAAT OJ MeT roJuHA.
[To ycraBy Peny6muke CpOuje, mpeiacjelHUK MMa BeJIMKa U IIUPOKa
oBianthema Ha OCHOBY KOJUX IpE/ACTaBJba Ip>KaBy y 3eMJbH M MehyHa-
POIIHO] 3ajeHUIM, U3Mel)y ocTajor W mpemiaxe npemujepa HapoaHoj
CKYMIITHHH, MpOTJaliaBa 3aKOHCKAa JOKYMEHTAa, MOXKE Jia pacHyIiTa
Hapoany ckymmTuHy, moctaBiba U pa3pjemana ambacaaope, Aaje MOMH-
noBama ocyhennnuma, nmenyje I'eHepanHoOr cekperapa HpeacjeqHHKa,
uMenyje meda kaOuHeTa MpeicjelHuKa, KOMaHAyje OpyKaHUM U 0e3-
0jeIHOCHUM CcHarama, Ipejcje/ilaBa CaBjeTOM 3a HalMOHAIHY 0e30jen-
HOCT, ¥ MHOT€ JIpYT€ Ha/IJIS)KHOCTH.

9.1.2. HapoodHna ckynwmuHa Peny6auke Cp6uje

Haponna ckymmruHa (mapiaMeHT) je HajBUINN 3aKOHOIABHU
OpraH KOjU YCBaja 3aKOHCKY HOpPMATHBY, IUIAHOBE M Jpyra 3aKOHCKa
JIOKYMEHTa O]l 1MoceOHOr MHTEepeca 3a JApkaBy W apymTBo. Ilpencras-
HUIM CKYMINTHHE (TOCTAHUITN) ce OUpajy OMIITHM U HEITOCPEIHUM U300-
pHMa M TajHUM IJIacamkeM cariacHo 3akoHy o m3bopuma. [locmanunm ce
Oupajy Ha MaH/AAT OJ1 YETUPH FOJIMHE, a PEJICjeAHUKA OUpPajy TOCIaHUIIN
n3Mel)y CBOjuX pemoBa.

Hapoana ckynmruna Peny6nuke CpOuje y JOMEHY HallMOHAIHE
0e30jeIHOCTH OCTBapyje 3aKOHOJABHU-YNpaB/bauky YTHIAQ] HA CBE Cer-
MeHTe cucrema 0e30jelHOCTH ca yCTaBHOTBOPHOM U 3aKOJaBHOM
njenatHomhy. Kao HajBumm 3aHOHOAAaBHM opraH, HapoaHa cKymnmTHHa
Peny6nuke, CpOuje xan je y nuramy 0e30jeHOCT, OIIydyyje O pary u
MHUDY, CBOjy HENOCpPEIHYy KOHTPOJy OCTBapyjeé MNpPEKO CKYMIITHUHCKOT
onbopa 3a ombpany u 6e30jeqHoct. [lopen HaBemeHUx onbopa MOXKe
dbopMupatu u Apyra CKymiITHHCKA Tella MpeKo KOojux he BpIIMTH JeMO-
KpaTCcKy LMBWIHY KOHTPOJIY HaJ IPYTUM JIp>KaBHUM CyOjeKTHMa, a uuja
JjeNaTHOCT C€ OJHOCH Ha 0€30jeTHOCT.
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9.1.3. Baada Peny6auke Cp6uje

Brnana je cacraBibeHa on mpemujepa u oapeheHor O6poja MUHU-
cTapa W JIpyrux ApXKaBHUX YMHOBHHKA. [Ipemujepa npemnaxe HapoaHoj
CKYMIITHHU NPEICjeTHUK penyOinKke, a npeMujep npeuiaXke CKyIILTHHA
MUHHCTPE W Jpyre Ap)KaBHE YMHOBHHUKE. Brama mma BeoMa MIUPOK
Ivjana3oH oByamhema W 3amaTaka mel)y Kojuma Cy W MOCJIOBH HAIHO-
HanHe Oe30jenHocTH U onOpane. [locnoBruMa HanmoHanHe O0e30jeqHOCTH
yIpaBJba MUHHUCTAp 3a YHYTpAIlbE MOCIOBA, a OA0PAaHOM U OPYKaHUM
cHarama yrpasJjba MUHHCTap of0paHe. 3aTUM arcHirjama 3a 6e30jeTHOCT
yIpaBJbajy OTUPEKTOPH areHuuje, Koju OAroBapajy BJAIH 3a CBOj€ IMOC-
nose. Brnama o6e30jehyje u punancujcka cpeacTBa 3a motpede HalMo-
HatHEe 0e30jeIHOCTH, yIpaBjba M JIPYTMM OpraHu3anujama 3a 0e30je-
HOCT, 00e30jelyje peanmzanujy MelyHapoJ HUX YroBopa M cropasyma y
oOnacti HaunoHaiHe 6e30jeqHocTH. M3BpIIaBa cyacKy BIacT, CIIPOBOAU
3aKOHCKY HOpPMaTHBY, YIIpaBJba CBUM MUHHCTapcTBUMa, Mel)y Kojuma cy
U OHa KOjU MMajy ofHoc ca 0e30jeaHomihy: MUHHCTapCTBO CIOJBHUX
MOCJI0BA, MUHUCTAPCTBO OA0paHe, MUHUCTAPCTBO YHYTPAIIBUX MTOCIOBA,
MUHHCTapCTBO IMpaBJle, MHUHHUCTAPCTBO (HUHAHCHja U EKOHOMH]E,
MUHHCTapCTBO MOJBOMIPUBPENIE, MUHUCTApCTBO rpaheBuHa U caoOpahaja
u 6e30je1HOCHO-UH(DOPMATUBHOM areHIINjOM.

9.1.4. Cmpykmypa cucmema 6e36jedHocmu

CtpykTypy cucreMa HaiuoHanHe Oe30jennoctn PemyOnumke
Cpbuje caunmanajy JApKaBHE MHCTUTYIIM]E [IUBIJIHOT JPYIITBA, KA0 MITO
Cy MHUHUCTApCTBa W arcHIMje. MHHUCTAPCTBO OJI0OpaHe Yy 4YHMjeM Cy cac-
TaBy Opy’KaHEe CHare, MUHHCTapCTBO YHYTPAIJBUX TOCJIOBA Y YHjeM cac-
TaBy Cy. HOJHIHMja, 0e30jenHOCHH WH(OpMATUBHA arcHIMja, CEKTOp 3a
BaHpeJlHEe cuTyauuje u apyru cyojexktu. Kpurepujymu u nogujena cyo-
jekara y cucreMy 6e30jemHOCTH, a KOju 00yXBarajy yrpaBibauke, U3BpII-
HE U [UBHJIHE CTPYKTYpE.

A) xoneenyuonannu cyojexmu cy;
- o6aBjemTajHo-0e30jeTHOCHE CITykKOe,
- TIOJIUIIH]a,
- BOjCKa,
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- CYZCTBO,
- TY)KWIAIITBO, HHCIICKIIH]E,
- 3aTBOPCKE CITY»0€ U CIMYHO.
b) Hexosenyuonannu cy6jekmu cy;,
- ipejicjenHuk Penyomke,
- MapJaMeHT,
-BJIaJ1a,

- MUHUCTapCTBO HMHOCTPaHHX IMOCIIOBA.
) Ocmanu cynnemenmapnu opeanu cy;
- OpraHu JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe,

- jaBHE ciTyx0e,
- IpUBpEJIHA JPYIITBA,
- 00pa30BHE HHCTHUTYIIH]jE U IPYTH.

OYHKIMOHAHA MO CTPYKTYpe cucTeMa 0e30jeTHOCTH Caunibha-
Bajy AjeTaTHOCTU M aKTHBHOCTU TPEKO KOjHX ce CHCTeM 0Oe30jeqHOCTH
cnpoBoau WK GyHKIHOHUIIE. DyHKIIMOHATHE J[jEIATHOCTH Cy aKTUBHO-
CTH Ca KOjUMa CE€ CHCTEM YCIIOCTaBba M pa3BHja. [IoK cucTeMCKH CyO-
JEKTH Cy JjelaTHOCTH KOj€ C€ CHCTEeMCKH JUPEKTHO CIPOBOJE MPEKO
HOJIMINJCKUX, BOJHUX Ka0O U NMPEKO MHCTUTYIM]ja JIpKaBe Tj. HALIMOHAIHE
0e30jeTHOCTH, TIPEKO KOjUX Ce OCTBapyje 0e30jemMHOCT ca TPyNMHCaHuM
aKTUBHOCTHMA ca cibesiehuM cyOjeKTuMa u To:

9.1.5. Odépana Cpéuje

JjenatHoct onbOpaHe ce pa3BHja U oApaxkaBa MPEKO CBOJUX CIIO-
coOHOCTH, Ja 3alITUTA W OAOpPAaHM CYBEPEHHUTET, Np>KaBHE TpaHUIIE,
TEPUTOPHjaJTHM WHTETPUTET, Ba3IyIIHH MPOCTOp, MPHPOTHE pecypce,
MaTepujajaHe BpUjeAHOCTH, CTAHOBHUILTBO U JPYTe BPUjEAHOCTH O] CBHX
NPUjETHU U PU3KKA Y3 KopulTheme BOjHE CHIIE ca CTPATCIIKUUM pa3Mje-
pama y3 COICTBEHY CIIOCOOHOCT Ja 3allITUTH M OAOpaHU CBEYKyITHE
BPHJEIHOCTH JPYLITBA. 3aTUM, OJIp’KaBame U yHanpehuBame yHyTpallbe
6e30jenHOCTH, yIIpaBJbakhe BAaHPEIHUM CHTYyallljama, yuecTByje y mehy-
HapOJHUM MHPOBHUM UM XyMaHHTapHuM omepaunujama. CBe TO Y3
MOILITOBAaWkE MPAaBHOT ypehewa U MomroBame MnpaBHU U 0€30jeAHOCHUX
HOpPMHU JIPYIITBA U JPYTO.
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9.1.6. be36jedHocHa cmpykmypa HAYUOHA/IHE
6e36jedHocmu

be30jenHoCHY CTpYKTYpy CHCTeMa HallOHATHE 0€30jeTHOCTH, YHHE
NPEIMETHO M XUjePapUjCKU Pa3IMYUTH CaJlpXkKaju Tj. HETOBH MOJCUCTEMU
WIN JMjeJIOBU CHUCTEMa U TO: TOJUIMJCKH, 0a0paMOeHu, 00aBjerITajHo-
0e30jeTHOCHH, TIPaBOCYITHH, W APYTH, a Kao JWO W3BPIIHE CTPYKType
cucrema 6e30jeqHocT. OCHOBHE KOMITOHEHTE CHCTeMa 0e30jeIHOCTH Mpe/I-
CTaBJbajy YHYTpalllkha U CrioJbaliHa 6e30jeHOCT, a HerOBU MOJCUCTEMH CE
pa3BpCTaBajy MO JIjEIaTHOCTUMA Ha YHYTpallkby W CIoJballiHy Oe30jen-
HOCHY aKTUBHOCT.

9.1.7. Cagjem 3a HaAYUOHA/IHy 6e36jedHOCM

Cagjer 3a HanmoHamHy Oe30jemHoct PenyOmuke Cpbuje, mpen-
CTaBJba TocebaH AMO CTPYKType HampoHanHe Oe30jemHoctu. [lo ocHOBY
NPaBHOT pjellerka, Kao Jp)KaBa y HEMNOCPEJHOM OKpYXKEmY U JpXKaBa Y
NpOIIeCy TpaH3WIMje W TpaHchopmalje, je o0pa3oBajga OBO THJENIO KOje
BPILM JIjENaTHOCT U3 001acTH HalMOHaIHE 0e30jeHOCTH. 3aTHM je Biaja
ocHoBaia 1 bupo 3a koopauHaimjy pana ciayxou 6e36jennoctu. Harmonai-
HU caBjeT 0e30jeHOCTH Kao THjeNIo je 3a/y>KeH 3a KOHTPOITY W HaJ30p paja
opraHa HanmoHaitHe 06e30jeqHocTr. CaBjer ce cTapa O Hal[MOHAIHO] 0e30je-
HOCTH, 00J1acTH o10paHe, YHyTpallbUX M0CIoBa, 6e30jeqHOCHO-uH(pOopMa-
tuBHe areHimje (BUA), Bojuux ciyx6u 6e30jenHoctu (BB), BojHoOOaB]e-
mrajue arernyje, (BOA), pa3maTpa 3Ha4YajHa MHUTaka U3 HAIMOHATHE Oe3-
0jesHOCTH U CIIMYHO, ycMjepaBa H yckial)yje paj HaBeleHuX OpraHa, cTapa
Cce 0 ycarJaiaBamy IIpyuMjeHe TIPOIKca U BPILK MHOTE ApyTe mnociose. Yia-
HOBE CaBjeTa CayMibaBajy MPEACTABHUIM M3 JP)KaBHUX OpraHa o CBOjUM
byHKITHjamMa 1 TO:

1. Mpencjennuk PenyOmnuke,

2. Tlpencjennuk Bnasne,

3. Munucrap ondpase,

4. MuHKCcTap yHYTpAIIBUX MMOCI0BA, MUHUCTAp TpaBJe, Havel-
HUK reHepanmTada BC,

Hupexrop BUA, n
Havennuk BOA.

o v
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Cjennure capjera ca3ua npeJcjeqHuk PemyOnrke u npeacjenasa
CjeHMIIOM, a CjeTHUIIE CE OApIKaBajy Mo MOTPeOU U HajMame jeTHOM Y
TpH Mjecelia TOKoM jeane ronune. [pencjennuk PenyOnrke Ha cjeqHUIy
MOJKE I03BaTH W JPyre KOju HHCY WIAHOBH cCaBjeTa, OOMYHO CYy TO
PYKOBOJIMOLIM HEKHX JIPYKaBHUX OparaHa.

Kopounayuja b6e36jeonocrnoe cexmopa

be30jesHOCHUM CEKTOpOM KOPAMHUPAJy: CaBjeT 3a HALMOHAIHY
0e30jenHocT, bupo 3a KopaWHAIM]Y, U IPYTH CYOjeKTH.

Ocmeapusarse 0eMOKpamcke KOHMpoe HA0 CUCTNEMOM
be3bjeonocmu

3a MOJMTUYKY KOHTPOJIY cyOjekara 0e30jeTHOCTH HaJUIekKHA je
Hapona ckymuruna (mpanament) Peny6muke Cpouje.'?

A) OnopamGeHn-BOjHH cHCTEM

Konnent 6e30jeAHOCTH y KOME c€ Haja3u BOjHa 0e30jeHOCT
caMo je jelaH o] elleMeHaTa BUIIeIUMeH3noHaHe O0e36jennoctu. OaHOC
n3Mel)y HalMoHa He U caBpeMeHe 06e30jeTHOCTH U HaIlMOHAIHE 00paHe,
npejacTaBba ofHoc u3Mel)y ommre (HanmoHanHe Oe30jeAHOCTH H
noceOHor (HaioHanHe og0pane). OnOpaMOeHu cUCTEM y KOpenaluju ca
OCTaJIMM €JIeMEHTHMa cucTemMa 0e30jelHOCTH OJTrOBOpaH je 3a oa0pam-
OcHy (QYHKIM]Y W TIPEeBAcXo/laH 3aaaTak CIoJbHE 0e30jeHOCTH apiKaBe.
®dyHkuMje ogdpambeHor cucrema cy: oaspahame moryher Hamagayda, oi-
Opana Tepuropuje, ydeurhe nMpunajHuKa opy>KaHUX CHara y MUPOBHUM
MHUCHjaMa, 3allTHTa CTAaHOBHMINTBA W MaTepHjaJHHX a00apa, Kao u
OTKJIamkhale TMOCIheIUIa PATHUX pa3apama M eleMeHTapHuXx Hecpeha u
karactpoda. Cucrem oxndOpane PenyOnmke CpOuje amo je cucrema
HalMoHaJHe 0€30jeTHOCTH W TIPeJCTaB/ba jJEAUHCTBEHY, CTPYKTYpPHO
onpeheny u (GyHKIMOHAIHY 1LjeMHY CHara u cybjekaTta oJ0paHe 4uju je
Wb 3a1ITUTa 0A0panOeHux nunTepeca Pemy6nuke Cpouje.

2 Bupu, Bakpecku-Munomesuh, crp.71-99
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a) Bumannu 006pambenu unmepecu Penyonuxe Cpouje cy:

- OUyBame CYBEPCHUTETa, HE3aBHCHOCTU M TEPUTOPHjalTHE
njenoButoctn Penybnuke Cpbuje u 3amTuTta 6e30jeJHOCTH
rpahana,

- W3paja ToBjepema, yHanpeheme 0e30jeTHOCTH U CTaOuII-
HOCTH Y PETHOHY, U

- capajma U mapTHepcTBO ca MehyHapoaHuM 0e30jeTHOCHUM
opraHu3zaiyjaMa 1 HHCTUTYIIHjaMa JJeMOKPATCKUX JApKaBa.

3amTuTta o10paMOCHUX MHTEpeca je JeAMHCTBEHa (yHKIMja Ap-
JKaBe M peajn3yje ce Kpo3 BOjHY M IMBWIHY on0paHy. Hocumman BojHe
onopane je Bojcka PenmyOmmke CpOuje, a y OCTBapuBamy ITUBUIIHE
oa0paHe aHraxyjy ce JpXKaBHH OPTaHu, OPTaHU JIp>KaBHE YIPaBe, OpraHu
aytoHoMHHX mokpajuna (KocoBo u Meroxuja TpEHYTHO HHCY IO
KoHTposiom oprana CpOuje Beh monm koHTposom MelyHaposjHe 3ajen-
HHIIE), OPTaHH jeJMHUIIA JIOKAJTHEe CaMOYTIpaBe, MPUBPEIHA APYILITBA, jaB-
HE CIIy’)K0€ M OCTalu Cy0jeKTH U CHare cuctema oja0paHe.

Cy0jextu cucrema ondpane cy: rpahanu, qpaBHU OpraHH, MPH-
Bpe/IHa JPYIUTBA, Apyra MpaBHa Juua, npeay3eTHuiy, 1 Bojcka Cpouje.
CHare on0paHe Cy JbYJACKM W MaTepujajgHu moTeHIHjanu PemyOmuke
CpOuje, 0JHOCHO OpraHU30BaHE CTPYKType cyOjekara cucrteMa oa0paHe.
Mebhytum, y caBpeMEHOM JIPYIITBY U CaBPEMEHHM OJHOCHMAa U TEXHO-
JIOLIKOT pa3Boja JbyAM Cy OCTaIU Kao Haj3HAYajHUjU PECypC CUCTEMa Of-
Opane.

0) Vnpasmauxu ouo cucmema oobpane
[Ton ynpaBibaukuM AHjeTIOM CUCTEMa 00paHe Craaajy:
Hapoana ckymmruna Peny6nmke CpOuje,
[Ipencjennux Peny6nuke Cpbuje,
Bnnana Peny6muke Cp6wuje,
MuHcTapcTBO onbpaHe, u
I'enapanmTab Bojcke Penybnuke CpOuje.

Hapoona ckynumuna Perybnuke CpOuje, JOHOCH 3aKOHE H JIPY-
ra OmmTa 3aKOHCKa JOKyMEHTa M3 001acTH ondpaHe, OCTBapyje AeMo-
KpaTCKy W LMBHJIHY KOHTposy Bojcke CpbOuje u cucrema ondpaHe u
OJITy4yje O BUCHHU CpPeJICTaBa 3a pUHAcHUpame oJ0paHe.
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IIpeocjeonux Penyonuke CpOuje

[Mpencjennuk PermyOnuke komanayje BojckomM, y ckiany ca ycra-
BOM U 3aKOHHMa

Brnana Perry6nuke Cpouje

Braoa ytBphyje u BOOU MOJUTHKY OJOpaHE yCBaja W IpeIjiaxe
Haponanoj ckynmurtunu PC ctparerujcka u rmiaHcka JOKyMeHTa y 00JacTu
onbpane, Oyyer 3a morpebe oadOpaHe, 3aKOH M Jpyra OMINTa aKTa U3
o0macT o0paHe U TOHOCH OJJIYKe O] 3Hauaja 3a 0Jl0paHy.

Munucmapcmaso odobpane

O6aBJsba ocnoBe ApKaBHE yIpaBe KOjU C€ OJHOCE Ha; MOJUTHKY
onOpaHe W cTpaTerujcka IulaHupama, Mel)yHaponny capaamy y odmactu
ol0paHe U BOjHY capajmy, IUlaHupame U npunpemame Bojcke CpOuje,
Jp>KaBHUX OpraHa, NPUBPEIHUX APYIITaBa, APYTUX TNPAaBHUX JIMLA U
rpahana y u3BpmaBamy 3aaataka y oOmactu oxbOpane PemyOmuke Cp-
6uje. CipoBOM Mjepe 3alITUTE U CHacaBame y JOMEHY CBOj€ OJrOBOp-
HOCTH U JIpyre IOCJIOBE y CKJIay ca 3aKOHOM. MHMHUCTapcTBOM oJ0paHe
pykoBonu kao uiaH Bmage Munucrap ondpane u npencrtasiba Biagy mo
NUTaky 0J10paHe Y 3eMJbU U HHOCTPAHCTBY.

T'enepanuma6 Bojcke Penybauxe Cpouje

Bpmm npunpemy ynorpebe, KOMaHIOBaKkE U KOHTPOIIY BOjCKE U
usrpalyje ¥ KOHTPOJIMIIE HEHE ONepaTUBHE U (YHKIMOHAIHE CHOCO0-
HOCTH y CKJIaJy ca 3aKoHMMa U oBiamhemnma Permybnuke 1 Munuctpa
on0paHe.

Bojcxa Penybnuxe Cpouje

Bojcka Penybnuke Cpb6uje OpaHu 3eMJby Off CBUX BpCTa HEOPY-
’KaHUX M OPY’KaHOT yrpokaBama CI0Jba, @ U3BpILIaBa U Jpyre MUCHje U
3a7aTKe M0 yCTaBy M 3aKOHY O OAOpaHM M NMPUHIMIINMA MelyHapoaHuX
npasa. Mucuje u 3a1atke Bojcke aeunume Hapoana ckynmruHa.

Lueunna oobpana
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[{uBunHa oxOpaHa je AMO jenMHCTBEHOr cuctema oaodpane. Opra-
HH3yje ce Ha HuBOYy PemyOmuke CpOwuje, MOKpajuHa, JIOKAIHE CaMOyIIpaBe,
Ha 00e30jehemy npeTnocTaBku 3a QyHKIIMOHUCAKE crcTeMa onopane. Jlok
Jj€ 3aIITHTa ¥ criacaBame Mpenuio y Haiesknoct MYII-a pC.t#

Hanpen HaBeneHn 3aKOHOAABHU, W3BPIIHU OPraHU BpLIE YIIPaBY
U KOHTPOJY Haja on0paHoM u BojckoMm Pemybnuke CpOuje, 10K Bojcka U
Jpyre Jp’kaBe MpaBHE MHCTUTYIIH]e U rpaljaHu cy U3BpIIHOIU 0JI0paHe y
HACTaHKY OTMACHOCTH MJIM PaTHOT CTamba.

Cmpameeujcko niaanuparse, CacTaBHU je AMO (QYyHKILU]E yIpaB-
Jbama cucteMoM oxadpane. IIpeko HaBeneHe (pyHKIMje HAjBHILE THjEIIO
3aKOHOJIaBHE M M3BPIIIHE BJIACTH JAePUHUIIY U Bepu(UKYjy HALMOHATHE
uHTEepece M uesbeBe. llonmuTuka ombOpaHe MpencTaB/ba OCHOBY H3pajie
HOPMAaTUBHUX W JOKTPHHAPHUX JIOKYMEHaTa W3 CHUCTeMa OJ0paHe.
HoktpuHom Bojcke CpOmje M cTpaTerwjckor mperiena oadpaHe ce
320KyXyje JOKTPUHApHU OKBUpP Tiporeca pedopMH U TOCTHTHYTHX
KOHIIEH3yca y MOJUTUYKOM OiTyunBamy PemyOnuke CpOuje U meHUM
MUJbEBUMA M TUHAMUIIA pePOPMHU CHCTEMa OJJ0OpaHe.

Crpareruja HanoHanaHe 0e30jeHOCTH NPEeCTaBsba OIIITE MPOr-
paMCKO CTaHOBHIITE UYMjOM pealM3alljoM ce IITUTe uHTepecu Pemy-
ommke CpOuje 0/1 CBUX MPHUJETHH U PU3UKA 10 0€30jeTHOCT APYINTBA.

Cmpamezuja 00bpane je HaJBUIIN CTPATEHIKA JOKYMEHT y 0bJa-
cTH oflOpaHe y KojeM ce Ie(UHUILY CTaBOBU O 0€30j€THOCHOM OKpYKe-
By, 010paHOCHNM WHTEpeCHMa, MHCHjaMa BOjCKe, pa3BOj CHUCTEMa Of-
OpaHe u Ipyro.

Joxmpuna Bojcke Penybnuke Cpouje, caunimbaBa OCHOBHU JOK-
TPUHAPHU JIOKYMEHT y KOjeM ce Je(HUHHINY OIIITa OINpelljesbeha O BOj-
HOJ JlJ€JIaTHOCTH, OpPraHU30BambY, NpUIIpeMamMa, ynoTpeou u ooe3ojehemy
Bojcke CpOuje y Mupy u paTy, y CKIaay ca yCTaBOM U CTPAaTETHjoM
onopane Penybnmke CpoOwuje.

IInan passoja cucmema 00bpane IpeCTaB/ba OCHOBHH JJOKyMEHT
CPeIHOPOUHOT TUlaHupama oxdpane. [lman pas3Boja cucrema ondpane

124 3opan Kekosuh, crp.158-161.
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CaJIp’kKu 1IMJbEBE, OCHOBHA OIIPE/jeJbemha, pecypce, IMHAMUKY, U HOCHOLIE
OpPraHU30BHUX MPOMjEHA U IPYTO.

B) Hoanuujcku cucremM

PeopranmuszoBamem cuctema 6e36jenqHoctu y Penyonuuu Cpouju,
MOJIMIIM]a je TocTala HOCWIIALl yHyTpalmke 0e30jeTHOCTH ca 3aaTKOM Jia
00e30jehyje omuTy, TMUHY ¥ IMOBUHCKY CUTYPHOCT M 3alUTUTY rpahana.
CBOjUM HA4YMHOM OPraHM30BHA MOJIMIHUja MPEACTaBJba OpraH IpKaBHE
U3BPILIHE BJIACTH KOjH je HaAJEeKaH 3a OJP)KaBamke jaBHOT IOPETKA,
JUYHE W WMMOBHUHCKE CHUrypHOCTH Trpahana. IlpomjeHom y cucremy
0e30jenHoCTH, TONMIMjAa je Tpey3ela MO OATOBOPHOCTH O/ BOjCKE,
OJTHOCHO TIpey3ena je 3alITHTy AP)KaBHUX TpaHUIa. APHCTOTENT HABOAU
Jla Y HEroBO BpHUjeMe IOJIMIHMja je MMaja BaKHY YIJIOTY Y HW3BpPILCHY
CYICKHX OJJyKa, 4YyBameéM 3aTBOPEHHKAa U BOhEeHmEM EBUCHIIM]E
ocyheHunx, and je Ha Taj Ha4WH TOCTaJla 1 OMpPaKeHa jep HEe JOHOCH Be-
UKy A00UT, HUTH je KO Kella Ja y3uma 3a cebe, a ako je y3Me XKenu Ja
pamu 1o 3akony.'”> VY Hamiem BpeMeHy MONHIIMja NPEJCTaB/ba OPraH
U3BPIIHE BIIACTH KOjU je (opMUpaH Ha OCHOBY 3aKOHA M HMa
HA/IJISKHOCT Y O4yBakby jaBHOT MOPETKA, pela U MUpa y JIP)KaBH.

CBoOjuUM HauMHOM pajia BpIIM CIIpHjeyaBame, Cy30Ujame U eIH-
MUHHCAE CBUX MOjaBHUX OOJIHMKA KPUMUHAIIMTETA U IpyTe 3aJaTKe KOju
Cy BE3aHM 3a €JIMMUHALM]y NPUJETHU JbYIUMa, MaTepUjaIHUM BpHje/-
HOCTHMA W yomire cuctemy Oe3b6jennoctu. Kama je pujeu o 3amrutu
JbyIM MaTE€pHUjaTHUX U JPYTUX BPHjETHOCTH, MOJIHUIIM]ja BPIIU KOMIUIETHY
3alITUTY Y AP>KaBHOM M IPUBATHOM CEKTOPY Kao M 'y MPUBATHOM 3a KOjU
HEMa HaJJISKHOCT npuBaTHa 0e30jeaHocT. IIpuBaTHU CEeKTOp BPIIU MO
3aMITUTE, KaKO JbYIU MaTepHjaTHUX BPHjEIHOCTH U APYTUX BPHjEIHOCTH,
anu y KoopIuHanuju ca noiauuujoM. Knacudukanuja HaBelIeHUX CHC-
TeMa U Mo/JieJla U3BPIIEHA je IpeMa IIpeoBagaBajyhum, yCTaBHUM U Ipy-
MM 3aKOHCKHM OJipe10aMa Haller MPaBHOT CUCTEMA ik U Ha OCHOBY, Tj.
y cKiany ca MehyHapoJHHM MpaBHUM aKTHMa y KOjUMa je peryivcaHa
o0JacT opraHu30Bama, orpemMama, QyHKIIMOHUCAA TTOJTUIIN]E UT/.

5 Hcro, cp.148-149
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[TpomjeHOM MOMUTHYKUX OJHOCA y Mel)yHapoJHO] 3ajeHUIH U
YCIIOCTaBJbAKEM JIEMOKPATCKMX CHUCTEMa y HAIlMOHATHHM JpKaBama,
JIOLLIO j€ U IO TPOMj€Ha Y MOJUIMjCKUM CUCTEMUMA TJij€ OBa] LEHTPaJIH-
30BaHM M 3aTBOPEHU CHUCTEM HMa CTPOTe XHjepapHjcKe OIHOCE, IOK
JCIIEHTPAIM30BaHN M OTBOPEHH MMajy M3paKeH CTENeH ayToHoMmHje. Y
paHUjUM TIONUTUYKAM CHUCTEMHMa, KOjUX joIl uMa y aujerny Mehy-
HapOJIHE 3aje/lHUIIe, TOJIULUJCKU CUCTEM je LIEHTpaJu30BaH, MehyTtum y
JeMOKpaTcKuM JApymrTBuMa y Behem Opojy IpikaBa HEIBOCMHCIIECHO
JIOLIO je 10 JeUEeHTpaiu3aluje y K0joj MOoJIMLMja UMa 3HaTaH CTEMeH
ayTOHOMH]E.

be3 003upa Ha MONUIMCKY ayTOHOMHOCT Ap)KaBa M Jajbe MMa
3HAYajHy UEHTPaIM30BaHy YJIOTY HaJ MOJUIMJUCKUM cyOjekThma. Y
KOHIIENTY TPUIIAPUTETHE MOJjeJie Jp>KaBHE BIIACTH, MOJMIIMjA 3ay3UMa
M3y3€THO 3HAYajHO MjECTO Kao OpraH M3BPIIHE BJIACTH M Ca MHXEPEH-
THUM HaJJI©KHOCTUMA Yy 3alITUTU U OYyBalby jJaBHOT MOPETKA Yy JpyLl-
TBY. Y CaBpPEMEHHM YCJIOBHMAa W JPYIITBUMA ,,IOCTOje TPU PA3IAYUTA
NPUCTyNa TPUPOAM M YIO3M MOJHIHWjEe U TO Cy. JHOEpaiHu, KOH3ep-
BaTUBHHU U pagukanHu. [Ipema nubepanHOM TIEAWINTY, MOJHUIHjA j& Y
CYIUTUHHU HEYTPaJHO THjeJI0, YHjU je 3aJaTaK OApKAaBAmhE YHYTpPAIIHET
pela 3alITHTOM WHAMBHIYATHUX MIpaBa U c10001a.

[IpemMa TOM CTQaHOBHINTY MOJHIMJCKE CHAre JHjenyjy y OKBUPY
HIMPOKOT KOHIIE3yca U MMajy CHaXKaH JISTUMUTHTET, 3aCHOBAH Ha CXBa-
Tamy J1a TOJHIMja MTOAp)KaBa IPYIITBEHY cllabocT M 00e30jehyje muuny
curypHocT. KoH3epBaTWBHO TIIIeAMIITE HArjamiaBa YJIOTy TMOJULUE Y
ouyBamy ayTOpPHUTETa JApKaBe M MCTUYE C€ 3Hayaj MOJMIIMjEe Kao OpraHa
npunyzae. [lomunujcke cHare ce BUAE Ka0 MEXaHW3aM IOJIUTHYKE
KOHTpoJie. PamukanHo Buljeme mNonuIMje MocMarpa TMONUIHU]Y Kao
CPEZCTBO perpecHuje y KOPHCT JIp)KaBe, a He Yy HHTepeCcy CTAaHOBHHUINTBA U

CIIYKU eIhTama, a He macama. 1%

VYV wnajehem Opojy cnyuyajeBa BIIACTH, JpXKaBa IpUMjEHY]Y
paJivKaliHO pjemaBame MoOyHa, JIeMocTpallfja ma U ycTaHaka ca TOJH-
1jOM Y HEKUM CIy4ajeBUMa M Ca BOJCKOM. Y PpaJMKaIHOM MPHUCTYILY
OpraHu30Bama U (PYHKIMOHUCAKA MOJNUIHjE 3aJaTaK MOJUIHjE j& BPIIN

126

3opan kekosuh ctp 149-150.
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3aIITUTY BiacTd o rpaljaHa, a He 3amTUTY Tpah)aHa o BIACTH Kaj OBa
Ha TIpUMjep CIPOBOAM Tepop. 300T Tora oBaj BHI YIOTpeOE IMOJHIHN]S
HUje TpUXBaT/bUB 3a rpaljaHcke Mace Kaj Cy He3aJOBOJbHE M Kaj ce
M0jaBJbyjy Yy IITPajKOBUMA, IEMOHCTpallMjaMa 1 modyHama HIip.

Mebhytum, Ha OCHOBY yCTaBa M 3aKOHCKHUX JIOKyMEHaTa Yy
KOHTEKCTY IpaBa U AY>KHOCTH IOJIMLKje, OHA UMa 3HavyajHa oBjIamhema
W TIPaBO Ha ynoTpely MpUHYJE, aKO Ce HapyllaBa pea U MUp y IPYLITBY.

IIpasna osnawhera nonuyuje

[IpaBHM OCHOB 3a pax W NOCTyIName NOJHIUje YuHH MelyHa-
POJHM W HAIIMOHATHH M3BOp mpaBa. MelyHapoaHu u3Bop mpasa y JIOK-
TPUHH ce Kiacu(uKyje Mo BUILE pa3InIUTHX OCHOBA U Kpurepujyma. [1o
OCHOBY YyHHUBEp3allHE JeKjapaiuje O JbyJACKAM TnpaBuma u3 1948.
ro/iIMHe, eBPOIICKE KOHBEHIIHMjE O 3aIUTHTH JbYACKHX TpaBa U ci1o0om1a u3
1950. rogune, MehynapoaHor makTa o rpaljaHCKUM W TIOJTUTUIKUM TIpa-
BuMa ca DakynraTuBHUM NpoTokoioM u3 1966. rogmHe, KOHBEHIH]je
NPOTHUB TOPTYpPE WU JPYTHX CBUPENUX, HEXYMAHHX WM TOHIKaBajyhux
Ka3HW WK moctynaka u3 1984. roguHe W CIMYHHMX JOoKyMeHaTa. Haj-
Ba)XHUJU TIPaBHU OCHOB 3a paji, MOCTyNama U OpraHu3aldjy MOJHIIHje
CBaKe JIP’KaBe YNHE HEHH YHYTPAIbU H3BOPH MIPaBa U MPOIHUCH.

[ITo ce Thye opraHu3zalMje MOJUIHjCKOr cuctemMa PemyOnuke
Cpbuje, mpaBHO M OPraHU3aLMOHO j€ CTPYKTypUCaH y OKBHpPY MHHHU-
cTapcTBa yHyTpauimux mnocioBa Pemybnuke CpbOuje. MunmnctapcTBOM
PYKOBOJHM M YIIPaBJba MUHHUCTAP YHYTPALIBUX TOCIOBA KOJH je M WIaH
naze.*’

II) O6aBjemrajHo-0e30jeTHOCHH CHCTEM

Cy0jexTH, 0JJHOCHO Ciry)kOe 0e30jeTHOCTH Cy JUO cucTeMa Oe3-
0jenHOCTH, a MpeMa HBUXOBO] HAMEHU OHE IMPE/ACTaBbajy jeJlaH O IJIaB-
HUX cy0jekara 3a OCTBapeme U CIPOBOheme MOoJIUTHKE JpxkaBe. OqHO-
CHO, HaJUIe)KHE Cy 3a Mpeay3uMame U CrpoBoleme MOTPeOHHX aKTHB-
HOCTH U Mjepa KOjUM Ce AprKaBa MITUTH OJ1 aKTYEIHUX WA MOTYhHX MpH-
jeTu on crpaHe HempHjaresba. OBe cioykOe NpeAcTaBibajy CIEIu-

27 3opan Kakosuh, crp.148-151.
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jaTM30BaHM OpraH Koju o0aBJba CHEHU(PUYHY JjeTaTHOCT U MPUMjEHY]je
Mjepe, palbe U CpPelcTBa KojuMa ce ocTBapyje (yHkIuja 6e30jemHocTu
npyurrea. [IpumapHu 3agaTak oBUX CIyO0HU je ocTBapuBame 6e30jeaHoc-
HUX aKTUBHOCTU Ha OTKpUBamy, Ipahemy, clipijedaBamy U Cy30Hujamby
JNECTPYKTUBHUX M APYTMX HETAaTUBHUX AaKTHBHOCTH KOj€ YTPOXKaBajy
JpPYIITBO M Ap)KaBy, Ha YHyTpamimeM U Mehynapoanom ruiany. Kan je y
NUTalky YHYTpalllkba ONAacHOCT 10 0e30jeHOCT ApKaBe Mo HeraTUBHUM
JjelIOBakbeM C€ CMaTpajy aKkTHBHOCTH MOTHBHCAHE CENapaTUCTHUYKUM,
HAIIMOHAJMCTUYKUM, KPUMHUHAIHUM, TEPOPUCTHUYKAM H  JPYTHM
aktuBHOCcTHMA. [1ITO ce Tue mel)yHapogHUX npujeTHH y BUX yOopajamo
cyOBep3uBHE, 00aBjemTajHe, TEPOPUCTHYUKE U JPYTe CINIHE aKTUBHOCTH
KOjuMa ce yrpokasa JApymTBo Pemyonuke CpOuje U3 HHOCTpaHCTBA.

Ilooujena cayoscou 6es3djednocmu,

Llomujena cmyx6u  6e30jenHocTrn 'y PenmyOmumm  CpOuju
noJipa3yMjeBa OpPraHU3aLMOHY CTPYKTYpy y cibenehem: oOaBjemirajHa
cinyx0a, KoHTpaoOaBjemTajHa ciyk0a, cimyk06a 3a 3alITHTY YCTaBHOT
MOpeTKa, ciayx0a 3a 3alTUTy JIMYHOCTH U O0jekara W TPOTUBTEPO-
pucthuka obaBjemTajHa ciyx6a.” (3opan Kekosuh, ctp.165). Hakon
neMokparckux npomjena y PemyOmumu Cpouju nouetkom 2001, rogune,
Bnaga PenyOimke CpOwuje, je pedopmucara MUHHUCTapCTBO YHYTpaIlll-
BUX [I0CIIOBA U M3BpIIMIA oApeheHe npomjeHe. HajsHauajauje mpomjeHe
U3BpIICHE Cy TpaHchopMaljoM pecopa apxasHe 6e30jennoctn MVYII-a
PC, omnocHo u3ziBajama oBe ciayx0e m3 MuHHCTapCcTBa yHYTpaIllbUX
MOCJIOBA y CaMOCTAJIHy areHIMjy moj Ha3uBoM be30jeaHocHo MHQOP-
maruBHa areniuja (BA) u opranusanuoHo je BeszaHa 3a Bramy Pemy-
omuke Cpouje.

[Ton oBMM Ha3WBOM areHIMja je TodYena Ja paad IMOJIOBHHOM
2002. romune. Hakon pasnajamy Pemyb6muke Cp6uje u Lpue Tope,
Peny6nmka CpOuja je Hacnmjenuia yeTupu o0OaBjemTajHO-0e30je1HOCHe
YCTaHOBE U TO: Y OKBUpPY MuHucrtapctBa ondpane BojHo-o6aBjemitajHy
areHijy 1 BojHo-0e30jenHocHy areHuujy; Y okBupy MuHucrapcrsa
cnoJpHUX nocinoBa Ciryx0y 3a nHpopmucame 1 TokyMeHTaujy u Ciyx-
Oy 6e30jemHOCTH.
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Peopranuzamnujom u yBeaeHuM npomjeHama BojHo-0e36jenHocHa
arenija (BBA) u BojHo-o0aBjemmrajua areanuja (BOA), uMrieMeHTH-
paHe cy y okBUpy MuHnuctapctBa ondpane, a Ciyx0a 6e30jenHoctu je
octana y okBupy MwunHHcTapcTBa crosbHHX mocioBa. Kpajem 2007. ro-
JIMHE YCBOjEH je 3aKOoH 0 ocHoBaMa ypehema Ciyxou 6e30jennoct PC,
KojuM je ocHoBaH u CaBjeT 3a HalMOHANHY Oe30jeHOCT, Kao orepa-
TUBHO THjeJIO Koje 00aBiba oapeheHe mociioBe M 3ajaTke W3 00jgacTu
HaIMoHa He 06e30jeTHOCTH U yCMjepaBama M ycKiiahuBama paja ciryxou
6e36jennocTH.

9.2. O6aBjeliTajHO-0€30je JHOCHE YCTAaHOBE
MuHucTtapcrBa ogopaHe Penyovke
Cpouje

Hakon u3Bpmiennx nemokparckux npomjeHa 2001. roaune, u3Bp-
IIeHa je peopraHu3aija W TMpoMjeHe W KoJ, 0e30jeTHOCHUX CITy»XOu.
OO0BjemTajHo-6€30jeqHOCHN cekTop MuHmcTapcTBa oa0pane uuHe: BojHo-
obasjemTajHa arennuja (BOA), BojHoOe30jenHocHa arenija (BBA) u
BojHogumiiomMarcka — TpeAcTaBHUINTBA.  BojHOOOaBjemTajHa — areHiuja
(BOA), mpexcraBiba pecopHy KoHTpaoOasjemrtajuy ciay:x0y. BOA je
HaJUISKHA 32 peai3alyjy 3aKOHOM MPOMHMCAHUX MTOCIIOBA, KA0 IITO CY:

- OTKpHUBame, npaheme, cupujeyaBame, cy30ujame U MpecHje-
name 00aBjeIlTajHUX U JAPYTHX JjeJIAaTHOCTU KOje BpIIE CTpa-
HE Cciy0Oe, opraHuzaiyje, Tpyrne M MOjeIUHIN yCMjepeHU
npotuB Bojcke CpOuje.

- OrtkpuBa, mpartu, clipyjedaBa, cy30Hja U Mpecujera akTUBHO-
CTH U JIjeJIOBamke YHYTpaIlber U Mel)yHapoaHor TepopHu3ama u
JIpyrux cyOBE3MBHUX aKTUBHOCTH, YCMjepEHE MPOTHUB BOjHHUX
KOMaHJM M jJeJUHHIIAa U ycTaHoBa Bojcke m MwuHucrtapcta
onopane Cpouje.

- OrtkpuBa, UCTpaXyje U JOKYMEHTYj€ KpUBUYHA JUjelia U3 Hall-
JISKHOCTH BOJHHUX CyJIOBa, KpUBUYHA JIMjea MPOTUB YCTaBHOT

128 Jeramuuje, 3opan Kexosuh, crp.165-167
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ypehema u 6e30jennoctn CpOuje W HajTexer amjena ca
eNIEMEHTHMA OPraHM30BAaHOT KPUMHHAIUTETA.

[Tpu u3BpIIaBaBYy CBOjUX IOCIOBA, YCTaBHO-3aKOHCKUM ypehe-
weM BBA u BOA, xopucre cBe caBpeMeHne Meroze 00aBjemTajHOr paaa
Tj. TajHE METOJIe areHType, HHPHUITPAIHje Y CTPYKTYpe CyMIBUBUX Opra-
HU3alMja U CYMIbUBUX JjeJIAaTHOCTH y3 TajHY TIPUMjCHY CaBPEMECHUX TEX-
HUYKHX CPECTaBa U OIpeMe Koja CIIy’Ke 3a TaJHO INPUKYIJbamke M0J1aTa-
Ka, nH(opMaIja u Apyrux nogaraka. HaBeneHne akTMBHOCTH CIIEIIH]jalH-
30BaHe areHuuje o0aBsbajy y LUJbY 3allTUTE U oAOpaHe IpyLITBA U Jp-
’KaBe OJ] CBUX IpPHjETHH KOje Cy yCMjepeHe Ha BOjCKY, OI0paHy H
0e30jeTHOCT APYIITBA.

9.3. O6aBjeliTajHO-0€30je JHOCHE YCTAaHOBE
MuHHCTapCTBA CIO/bHUX NOC/I0B

3akoHoM 0 ypehemwy ciayx6u 6e30jenHoctu Penybnuke CpOuje
n3 2007. romuHe, W3BpIICHE Cy M YHEIIEHE CHUCTEMCKE IMPOMjEHE Y
MuHHCTapCTBY CHOJFHUX TOCJIOBA, a KOj€ Ce OJIHOCE Ha YKUAAE CIykKOe
3a uctpaxusame u gokymenranujy (CHUJI). Cayxba 6e30jennoct Mu-
HHCTApCTBa CIOJFHHUX MOCIIOBA, MPEJCTaB/hba PECOPHY CIyxkO0y Oe30jen-
HOCTH, YHjH CYy 33/1alld IPEBEHTUBHE 0e30jeTHOCHE aKTUBHOCTH, MTPOTHB-
MPUCTYIIHY, KOHTPAoOaBjellITajHy 3alITHTY 3arloCiIeHuX y o0jeKThMa
MHuHUCTapCTBa CHOJPHHUX TIOCIIOBA, KA0 3aMOCICHUX Y 00jeKTHMA AHILIO-
MaTCKO-KOH3yJIapHUM MpEACTaBHUINTBMMA u Mucujama PC y npyrum
3emsbama. Ciyx0a 6e30jeqHOCTH MpeMa 3akoHy Oe30jennoctu PemyOmm-
ke CpOwuje BpIIIH MMOCIIOBE:
- Bpmm 6e36jenHocHe TpoBjepe JHIAa KOjU Ce 3alolljbaBajy y
MUHHCTapCTBO HHOCTPAHUX MOCIIOBA.
- OO06e30jehyje 3amTUTy 3amocieHUX y obOjekTuMa MuHHCTap-
CTBAa HHOCTPAaHUX TIOCIOBA M JUIIOMATCKO-KOH3YJIApHUX
NPEJCTaBHUIITBA, OJ1 IPOTUBIIPABHUX AaKTUBHOCTH.
- Tlpukynspa momatke u uspalhyje ananmse o 6€30jeTHOCTH 3aI10-
cienux y npeacraHumTeruMa PC y nHOCcTpancTBY M1 MuHMC-
TapCTBa CIIOJBHUX MOCIIOBA Y 3€MJBH.
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- JlocraBiba nnopmaliyje, mogaTke U U3BjeIITaj O CBOM paiy.

Cnyxba 0e30jemHocT MUHHCTapCTBa HMHOCTPAHUX ITOCIIOBA,
¥MMa MpaBo Kaja To u3 0e30jeTHOCHYHX pa3jiora 3aXTjeBajy 00aBjeIITajHo-
6e30jenHOCHE cy)0e, y CKIaay ca 3aKOHOM Jla OCHY]Yy MOCeOHY OpraHu-
3aIMjy ca CTaTycoM IPaBHOT JHIa U ypel)yjy BHXOB pajl y Be3H ca CIIyXK-
oom. (Kekosuh, ctp.169-171).

9.4. be36jeagHoCHO MHPOpPMATHUBHA areHUHja
Penyo6sinke Cpouje (BUA)

W3pmennm npomjeHama y PemyOsmnum Cp6uju 2001. romuae
peopranuzannjom cucrema 0e30jeAHOCTH, U3BPIICHE CYy MPOMjEHE U KOJ
np>kaBHE 0e30jeJHOCTH KaKo ce OBa ciyk0a paHHje Ha3uBaja, a Kojoj je
naT HOBM HasmB be3bjenmnocHo-mHpOpMaTuBHA areHiyja Pemyomuke Cp-
ouje (BUA). Be3ojennocHo-uHpopMaTBHA areHnuja Penmyomuke Cpouje
(BUA), opranu3oBaHa je Kao CICIHjalM30BaHA CAMOCTAJHA BJIaMHA
YCTaHOBA, 3aIy’KeHa 3a o0aBjelTajHe, KOHTpa-00aBjelTajHE M OCTaje
MOCJIOBE 3aKOHOM U JPYyTUM akTuMa ypehene. 3akoHOM 0 6e30jenHoCTH
BUA, u3 2002. roguHe U3 HaAJISKHOCTH MMHHHCTapCTBAa yHYTpPALIHUX
MOCIIOBa, HW3IBOjeHA je JoTaaallmha HaJIeKHOCT KOje Ce OJHOCE Ha
3amTuty Oe30jenHocTH PemyOnmke CpOuje, Kao OTKpUBAEKHE M CIIPH-
jeyaBame J[jeIaTHOCTH KOj€ Cy YCMjepeHe Ha MOJPHBAEe WM PYLICHE
YcraBom yrBphenor moperka PC.

OcHHBaWmEM OBE areHIMje M3MEIITEHH Cy TOCIOBH M JjeliaT-
Hoctu u3 MYII-a u npeHeniena Ha OBy areHIjy Koja je CTeKiia CBOjCTBO
CaMOCTAJTHOT MPaBHOT JIAIA. 3aKOHOM Cy JIe(hMHUCAHH ITOCIIOBH | 3a/1all1
be36jeanocHO-MHGOpPMATHBHE areHInje y cibeaehem:

- Bpmmu 3amruty 6e36jennoctu PC, oTkpuBa, crpujedaBa cBe
aKTUBHOCTH KOj€ Cy yCMjepeHe Ha IOJpUBAKE WIH PYLICHE
nopetka PC.

- Bpmu xoHTpaoOaBjemiTajHe aKTUBHOCTH Ha IPUKYIJbAmY,
aHanu3upamy, 00paau U OLEHUBaBY M0/aTaka O JjeJIOBabY
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cTpaHux 00aBjelITajHUX CIY>KOH, TpyIa U MojeAnHaIa ycMje-
penu nipotus PC.

- Bpumu o6aBjemrajue NOCIOBE JjeIOBAlEM Y HHOCTPAHCTBY U
3eMJbM y LIMJbY NPUKYIJbaka IOJaTaka MOJUTHUKE, 0e30jen-
HOCHE, €KOHOMCKE M BOjEH MpPHPOJIE, KOjU CYy yCMjepeHHU
npotus ApymrTea PC.

- Bpumm u apyre nmocinoBe u3 qoMeHa 0€30jeIHOCTH YCMjEepeHH
npema PC mo muramy OpraHM30BaHOT KPUMHHAIIUTETA, YHY-
Tpallkber U MehyHapoIHOT Tepopu3Ma Kao M Jpyre HajTexe
obnuke kpuBnyHUX aujena. Konrpomy u vagzop BUA Bpiue naz-
JOKHW JpKaBHU OpraH KOju je 3aay’keH W 3a Jpyre 0e3-
OjeHOCHE cyOjeKTe. ATCHIIMjOM PYKOBOJM HEMOCPEIHO JAUPEK-
TOp U 3a CBOj paj je oaroBopHa Binaau Pemy6muke Cpouje. Onro-
BopHa je u HapomHoj ckymrruam, Onoopy 3a 6e30jeMHOCT.

Lenmpana PHA je opeanuzosana y cwedehem:
- bes36jennocna ympaga,

- YmpaBa 3a TeXHUYKY TOJIPIIKY,

- (OO0agjemTajHa ynpasa,

- Ympasa 3a mel)yHapoHy capaamy,

- Ympaga 3a JIOTUCTHKY,

- Ympasa 3a aHaJTUTHKY U

- Peruonannu nenrap.

[Topen HaBenmeHWX ympaBa, MOCTOJU M MHCTUTYT 0€30jeTHOCTH H
00pa30BHO-UCTPAKUBAUKHU ICHTAP.

Capagwa BUMA u MYVII-a ognocu ce Ha oOe30jehuBame pas-
JUYATUX HETMOCPEeIHUX OO0JiMKa moMohu, mojx yuMme ce mozpa3ymjeBa
¢u3nuka, cTpyyHa, TEXHUYKA U JIpyra noMoh u cBe TO Ha OCHOBY IPET-
XOJTHOT JI0roBOpa. bebenHocHO-MH(pOpPMAaTHBHA areHIlja y MUCaHoj U yC-
MeHO] (popmH, JocTaBba MUHHCTAPCTBY YHYTpPAIIHBHX MOCIOBa HHMOP-
Malldje W W3BjellTaje O HEraTUBHUM aKTHBHOCTHMA KOj€ CYy yCMjepeHe
npoTUB 6€30jeTHOCTH APYIITBA.
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9.5. bBupo 3a KoopauHALUjy paja CIAyKHU
6e30jeAHOCTU

JIeMOKpaTCKuUM MpoMjeHamMa Kako KOJI 3aKOHOJIaBHUX TaKO U KOJ
M3BPIIHUX OpraHa M3BpIICHA je U peopraHu3aliija HaBeJCHUX cyOjekara
U TUME je opranuszoBaH bupo xao xoopaumHamuono THjeno Casjera 3a
HallMOHANHY O0e30jeaHocT. bupo kao KOOpAMHAIMOHO THjeso 3a 0e3-
OjemHOCT, onepaTuBHO yckialyje paj ciryx0u 6€30jeTHOCTH ¥ U3BpIlIaBa
3aKJbyUYKE HAIMOHAJIHOI caBjeTa 3a 0€30jeHOCT U3 CBOj€ HAAJECKHOCTH.
OBaj opraH je cauumbeH O] MPECTaBHUKA CTPYYHHUX CIIY>KOU Tj. pyKOBO-
mwtana. Y bupo ce mocrabibajy: aupekrop be3djennocHo nHGpOpMaTHBHE
arernuje (BUA), Bojuo-6e30jennocHe areniue (BBA) u BojHo-o0asje-
mitajene arennuje (BOA) u cekperap Casjeta 3a HarpoHanHy 0Oe30jea-
HocT. Jlok o mo3uBy bupoa Mory OMTH yKJbYyYeHH Kao KOOPAWHATOPU U
YUeCTBY]y y pany;

- IlpeacraBHuk MuHuCTapCcTBa CIOJHHUX MOCIIOBA U3 CIIyk0e 3a

6e30jenHoCT,

- JlupexTop MmojuiMje U HaYeTHUIU YIpaBa,

- PenyGnuuxu jaBHU TyXunai,

- JlupexTop ynpaBe HapuHOM

- U IpYTH PYKOBOJHOIM U3 APKABHUX WHCTUTYIIH]a.

bupo 3a koopauHanujy paaa ciry>x0u 6€30jeTHOCTH KaKo IO Mu-
Tamy OpraHu3aluje Tako u 3aaataka ce ypehyje [locnmoBHukoMm casjeTa 3a
HaIMOHAIHY 0€30jeTHOCT Y OKBUPY CBOj€ HAJIEKHOCTH.

N3mehy ocranor, bupo 3a koopaunauujy Bpim oapelheHe aKTus-
HOCTH Kao IITO:

- yTBphyje 3a7aTke KOju ce U3BpIIABajy ONEPATUBHUM ycKiahu-
BambEM [[jeJIaTHOCTU CIY»)Ou 0e30jeAHOCTH, Kao CIy)om 0e3-
0jeIHOCTH M JpPYTUX JpXKaBHUX OpraHa CBE€ TO y BE3W IITO
KOOPJIWHHUPA BbUXOBE aKTHBHOCTH,

- yTBphyje onepaTtuBHO yckialuBame y MOjeAMHUM CIy4ajeBH-
Ma, a He CBE Y IIjeJIOCTH aKTUBHOCTH,

- OCHHMBa MJELIOBHUTE pajJHE TpyIle 3a ONepaTUBHE 3alaTke, a
Koje ycknalyje u yTBplyje luxoBe 3aarTke,
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- aHaIM3Mpa pe3ynTare ONEpaTHBHOr yckiahuBama M O TOME
obaBjemTaBa CaBjeT 3a HaIIMOHAJIHY 0€30jeHOCT U TO HajMa-
€ je/IaH MYT y LIECT Mjecely.

O063upom Ha ycTaB M 3akoHCKa AokyMmeHTa PemyGmuke CpOuje,
yroBope u cropasymje usmely MHCTUTYIH]ja, oceOHO oxbpaHe, MoJu-
uje 1 6e30jeTHOCHUX CIIyKO0H, 3aKJbyuyje ce:

na je Oe30jemHOCT IfjeloBUTa W HEOWjesbuBa, 0e3 o03upa Ha
3aKOHCKY PEryJIaTHBY [0 MHCTUTYIIMjaMa, 10 OCHOBY Koje je ypeheHoct
6e30jeIHOCTH yTBpleHa 110 PA3THUNTHM JPKABHUM HHCTHTYIH]ama, 2

9.6. IIpaBOCyAHM CUCTEM

VY cBakoj 100pooparu3oBaHoj APKaBH y KOjOj je HENMO3HATA WA
BEOMa HHUCKa CTyna KOpYIIHUje ¥ OPraHM30BaHOT KPUMHHAJIUTETA,
MPaBOCYIHU CUCTEM je e(puKacaH, YBaKE€H M CIIPOBOJIE CE€ CBE HEroBe
omtyke. JIok y 3eMibaMa Koje Cy y pa3Bojy M €KOHOMCKO-HEepa3BHjeHHM,
KOpYIIIMja U OpPraHW30BaHM KPHUMHUHAI CIIpHjevyaBajy U oHeMmoryhasajy,
KaKo TMPaBWJIHO JOHOIIEHE CYACKHX OJJyKa, TAKO U HHXOBO HEU3BP-
maBamwe. Y TOM Ciydajy, 0e3 e(pUKacHOT MPaBOCYIHOT CUCTEMa HEMO-
ryhe je ocTBapuTH Kako Ap)KaBHE Tako W rpahaHcke UHTEpece, IIUJbEBE U
Mo MUTamky HanuoHaimHe O0e30jeaHocTH. CHCTEMCKHM 3aKOHH KOJU PEry-
JUITY TIpaBocyaHU cucteM y PenmyOmwmm CpOuju cy: 3akoH o ypehemy
CYICTBa, 3aKOH O jaBHOM TY)KHUJIAIITBY, ¥ 3aKOH O jaABHOM INPaBOOpaHH-
AamTBy. MelyTuM, HaJIe)KHOCT Cyla C€ yCTaHOBJbAaBa YCTaBOM M 3aKO-
HUMa. Bpcere cynoBa ommite HaJUIEKHOCTH U MOCEOHH CYJOBU. OMILITHH-
CKH, OKPYXHH, aneranoHd U Bpxosuu cyn Cpbuje, npeacraBibajy Cy-
JIoBe omiuTe HajyiexHocTu. [loceOHM CyZ0BH Cy TPrOBUHCKH CYJIOBH,
Bumm tproBuncku cyn u YnpaBHu cya. CBH CyIOBH Cy CAMOCTaJIHU U

HCSaBI/ICHI/I.130

[Topen HaBeneHUX CynoBa, MOceOHY (PyHKUHM]y U 1O TIHTamky Oe3-
0jemHOCTH MMajy JaBHO TY)KWJIAIITBO. JaBHO TY>KWJIAIITBO j€ APKABHU

2% Teramuuje, 3opan Kexosuh, crp.175-177.

3opan Kekosuh, ctp. 177
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OpraH KOju TOHHM YYMHHOLEC KPUBHYHHUX U APYTUX aujena (CBe U MIUpE O
TYXHJIALITBY M TY>KHOIMMA, B Y 3aKOHUMa O TyXwialmtsy). Kan je y
nuTamy e(pUKACHOCT cyaoBa U Tyxuoua y Pemyomumu Cp6uju, uctu he
OutH epuKacHU y OHOj MjepH Yy Kojoj Oyne cMamMBaHA KOpyNLHja U
OpPraHU30BaHU KPUMUHAIHUTET.

Kan je y nmutamy 6e30je1HOCT, HE3aBUCHOCT CYJICTBA j€ jeAaH O
Haj3Ha4YajHUjUX (YyHKIMja y OBOj jeIaTHOCTU W jelaH je OJ MPHUOpH-
TETHHUX 3a/laTaKa BJIACTH Ja CyJCTBO JOBEAY /IO HETOBE MYyTIYHE CaMmo-
CTaJIHOCTH, KaKo OU ce OcTBapuiia U MoTimyHa 0e30jeJHOCT y APYILITBY.

[To ce Tuue capaame CylnCcTBa ca APYruM cyOjektuma 6e30jen-
HocTH Oe3 ONMUCKE M TeCHEe Be3e u3Mel)y OBHUX MHCTHUTYIHja TIO MMHUTAbY
crpujeyaBama U Cy30Mjarkba KpUMHHAIUTETa, HEMa HU MOTIyHe 0e30jea-
HOCTH.

9.7. HHCneKuMjCcKy opraHu

YcTaBoM M 3aKOHCKUM TPOIMKCUMA, MOCIOBE Ap)KaBHE YIIPaBe,
00aBJbajy MUHHUCTApCTBA U JIPYTH OpraHH Jp)KaBHE yIpaBe. Y CTaBOM CY
HayenHo ypeheHa mpaBmia ApikaBHE ylpaBe, JOK OJMKe HaJUIe)KHOCTH,
npaBa ¥ o0aBe3e y W3BpIIABabY HHCIEKIUjCKUX aKTHBHOCTH CE Pery-
JUITY OJAroBapajyhuM 3aKOHCKUM U TIOJ3aKOHCKUM JoKyMeHTuma. Onpe-
hena MuHHCTapCcTBa Kao Jp’KaBHM OpPraHHW yIpaBe, MpeaBuheHO je u
BPILEHE MHCIEKIIN]CKUX MOCIOBA U HA/[30pa HAJI JjEIATHOCTH 32 KOjy CY
onpehenu.

Wucnekmujckn Ham3op ce ypehyje moceOHmM 3akoHuMa. Jlok
(GYHKIM]Yy MHCIEKLIMJCKUX OpraHa y JOMeHy 0e30jeIHOCTH, OpraHH30-
BaHM y pa3HHUM JIp)KaBHUM yrpaBama. MHcnekiujcka opnamhema cy y
HajBehoj Mjepu perpecuBHOT KapakTepa, IOK MM je MPEBEHTHBHA aKTHB-
HOCT Y Mam0j MjepH 3acTyIlUbeHa. VHCIeKIuje BpIue Mperjes, Mmpery-
3uMajy Mjepy obe3djehema y cirydajy OmacHOCTH MO KUBOTE U 37PABIbE
JbyaH, 3a0pamyjy paa U aKTUBHOCT, HaJAXy MOTpeOHE Mjepe U TO CBE
MOJKE€ MMAaTH BEIIMKE MOCIJbEIULE 3a CTame 0e30jeHOCTH 3aLITUTY Tpe-
ny3eha, ycTaHoBa M Jpyrux opraHu3aiyja, 3ajennunia u rpahana. Muc-
NEKIMjCKH OpPTraHy Cy W 3HAa4ajHU Kao AMO CHCTEMa 3aIlITUTE YCTaBHOCTU

233



op Jbybo Ilejanosuhi, op Aywxo Bejuosuh, op Mune Paxuh

u 3akoHuTOCTH. Kaja je y mutamy 0€30jeHOCT, HEOMXOIHO je TOCeOHO
CKPEHYTH MKy Ha HHCIIEKIU]CKE MOCIIOBE U3 OBE JjeJIaTHOCTH.

WHcneknyje Mpeko MHCHEKTOpa BpIIE Mperiies IM0jeAMHAYHUX
3aKOHCKMX aKaTa W JIOKyMEHaTa, BpIIe cacilyllame U y3UMajy H3jaBe oJl
OJICOBOPHHMX JIUIIA, TIPETJIeajy MOCIOBHE 00jeKTe U poly, Y3UMajy y30p-
Ke M BpIIC aHaJIM3€ y30paKa, M CIpHjeuaBajy BPIICHE OMACHUX aKTHB-
HOCTH 1O 0e30jelHOCT 3/paBjba M JKUBOTA JbYAH, Ka0 U KUBOTHHA.
3arum mokpehy onrosapajyhe caHkIMje 3a y4HWEbEHE MPEKpIIaje WIn
KpuBHYHa aujena. [Ipema cBojuM oBnamhemUMa HHCIEKTOPH MOTY
Haylaratu cjbezehe:

- HaJaxy pjememuMa, U3BpIICHEe OAroBapajyhux mjepa u paji-

BU " o1pel)yjy poKoBe y Be3H TOra,
- W3pUYy MaHJaTHE Ka3HE y3 MOJHOILICHE NpUjaBe HAIC)KHUM
OpraHmma,

- M3/1ajy NpuBpeMeHe 3a0paHe JjeslaTHOCTH,

- JIoHOce Mjepe oOe30jehema y ciayyajy omacHOCTH MO KHBOT H

3[paBJbe KOJ JbYAU WU )KUBOTHUHA,

- oOaBjemraBajy u Apyre opraHe O HaBEICHOM, OJATOBOPEHE U

JpyTe aKTHBHOCTH.

[To je npymTBO ypeheHuje u y KojeM je uCKOpemeHa KOpyIIHja
U OpPraHW30BaHU M JIPYTd KPUMUHAIUTET, Y TOM CIIy4ajy je MoTpeOHO
Mambe M3BpLIMJIALA Y MHCIEKLUJCKUM OpraHuMa, a mro je Beha kopym-
[IMja U KpUMUHAIUTET Y TOM CJIy4ajy ApPXKaBH je MOTPEOHO W BHUIIIEC BPCTa
MHCIICKIIMja U U3BPILIUIAA HHCIIEKTOPA.

C tuM y Be3H, I/1j€ je KOpynija 1 OpraHM30BaHH KPUMUHAIUTET
pa3BUjeHMjH, Y TUM JPYIITBUMA CYACKE U W3BPILIHE OJTyKE Cy CBEICHE
Ha MUHUMYM, a IpeKpUIHonu cy y Behem Opojy Henonupsbusu. Kax Oyne
WCKOPEHCH OPraHM30BaHU KPUMUHAIMTET M KOPYIIHUjE Y TOM CIy4ajy
YUBCHE KPUBUYHUX M JIPYTHX Tpekpiiaja Owhe Ha HajMamoj moryhoj
MjepH M MHCIIEKTOpCKe oJulyke he Outu m3BpuiaBaHe, a 0e30jeaHocT he
OouTH ganeko opranu3zoBaHuja u rpahanu he 6utu 6e36jeaHU]H.
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9.8. llapuHCKM cucTeM

Cpaka japkaBa M JAPYUITBO MMa NOTpeOy Aa BPILIM TPrOBUHCKY
pa3MeHy poba ca ApyruM JpXaBamMa U CycjeJuMa M Ta pa3MeHa poda
BPIIM CE MPeJackoM Ha Ap’KaBHUM IpaHMILaMa, YMjy MyTamy KOHTPOJIH-
Iy HapuHCKe cay»k0e cBake Apkase. KoHTpoiy, npomycT pobe u napu-
BEHE YIIPABO BPIIE APUHCKH OPraHu, YUME IUTHTE UHTEPEce APYILUTBaA.
Te akTHBHOCTM Ha TpPaHUYHMM Ipeja3uMe YHMHE LAPUHCKY MOJIUTHKY
cBUX JAp:kaBa na u Penyonuke Cpouje.

VY ToM ciy4ajy, 1mojaM HapuHCKE TMOJUTHKE CaYubaBa CKyH Mpo-
MUCAHUX M JIOTOBOPEHUX Mjepa IIAPHHCKOT CHCTeMa KOje CIpOBOJE Iia-
puHCKH opranu. LlapuHcka nmonuTHka nojapasymjeBa akTUBHY U ITACUBHY
MOJHUTHYKY aKTHBHOCT. Mel)yTiM, MoJ aKTHBHOM HApUHCKOM MOJIHTH-
KOM I0JIpa3yMjeBaMo 1o/ eprKacHOIINy apHHCKE MOJUTHKE, a Koja ce
noJipa3ymMaBna Ha ujejama e(heKTHBHE aPUHCKE 3alITUTE. 3allITUTa Ce O/1-
HOCH Ha MPUMjeHy 0JroBapajyhux mMjepa u MHCTpyMeHaTa Ha CEKTOPY H3-
Bo3a poba. J[ok, macMBHA HMApWHCKA IMOJUTHKA MOJpa3yMaBa MpPUMjEHY
MHCTpYMaHaTa IIapHHCKE 3alITUTE MIPUIIKOM yBO3a pooa.

[Tpema TOMa, ApUHCKA 3AINTUTA C€ OJBH]ja MPETy3UMabEM OAr0-
Bapajyhux Mmjepa 3amrture, 4uMe ce OCTBapyje HAPUHCKH CHUCTEM 3alll-
TUTE U TUME CTBapajy ycClIOBHU 3a oarosapajyhy 0es0jemanoct. Ilpenysu-
MameM IIAPUHCKE KOHTPOJIE Ha IrpaHUYHUM npenasuma PemyOmmke Cp-
Ouje, crpauyaBajy ce CBE MPOTHUB3AKOHUTE AKTHMBHOCTH Y POOHOM IpO-
MeTy, a TuMe o0e30jehyje u 6e36jennocHa 3amruta. CaBpeMEHU CBHjET
j€ TI0CTao yrpoXeH ca BUIIECTPYKUM CaBPEMEHUM OOJIMIIMMA TPHjETHH,
a yhje akKTUBHOCTH C€ MOTY BPIIUTH W Ha TPAHWYHUM Tipenazuma. Hoeu
o0IMILIM NIPUJEeTHH Ha TPAHUYHUM Ipela3uMa, a Koju UMaBy Be3y ca 6e3-
6jennomhy cy: Tepopu3aM, KOpyMIHja, TPrOBHHA JbyIUMa, HAPKOTHIIN-
Ma, IEparepama, ayToMoOWIMMa, JyBaHOM, JAParoljeHuM MeTajinMa U
JpyTUM aKTHMa KpUBHYHHUX JMjela ca Kojuma ce cycpehy LapHHCKU
OpTraHu.

CrpujedaBambeM U Cy30MjalkbeM HaBEACHMX KPUBUYHUX JHjera
ocTBapyje ce 6e30jeTHOCT rpaHULIa, JbYAU, MaTEPUjaTHUX U APYTUX BPH-
jemHoctu apymtBa. O03upom na ce mehyHaponaHa 3ajeHMIIa HalLIa Y
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BPEMEHY E€KOHOMCKE Kpu3ue M mnoBehama OpPraHW30BaHOT KPUMHHAIIH-
TeTa, Mel)yHapoiHa 3ajeHUIIa TOKYIIaBa Aa n3Halje HOBE MEeTOIe IPOTUB
oBuX aujena. CBjeTcka lIapuHCKa OpraHu3alnja Koja okyrmba 171 napun-
CKHUX aJMHUCTpaIlfja MIMPOM CBHUjeTa, JKEIU Jla KOPIUHHUPA U acUCTUpA Y
CMpOBOlEY OKBUPHHUX CTaHAApAad, KOjU O JOMPUELETH KOOPIHMHHUPAHOM
yHanpehemwy HapuHCKHUX MPOoIeaypa U aKTUBHOCTH.

[TapyHCKM OKBHUpPHHM CTaHAApAM Yy CBJETCKO] TPrOBHHH IOJpasy-
MjeBajy:
- octBapeme Behe 6e30je1HOCTH O TepOpr3Ma HAKOH MHIMICHTA
2001. rogune,
- OJNIAKIIMIIAMa J]a Ce OCTBAPH JIAHAI] poMeTa 0e30jeHUM.

OKBUpHM CTaHIApAM Cy HU3BeACHUM H3 mocTtojehux mjepa 3a
6e36jenHoct onakmmmuiia CL{O u nporpama Koju Cy pa3Buiie 4IaHHILIE.

Cranjap/u cy To/IMjeJbeHH y IBa CTy0a U TO:
a) capa/irba M3Mel)y IapuHCKUX aMUCTpalldja,
0) capamba u3Mely aprHe ¥ IPUBPETHNX 33je/HUIIA.

HaBenennm noroBopuMa, criopasyMruMa M TIPUMjEHOM HOBHJUX Me-
TOJa IIAPWHCKOT JIjelioBarka, OCTBapyje ce 0e30jeqHOCT JbYH, MMOBHUHE,
cHCTeMa ¥ IPYTUX BPHjeIHOCTH ApyIITBa. "

9.9. CekKToOp 3a1UTHUTE U CIACABaKhaA

W3BprieHom peopranuszanujom CeKkTopa 3a 3alITUTy OJ IOXapa
MVII-a u Cekropa nmuBWIHE 3aITHTE Y MUHHACTAPCTBY O0paHe, JIONUIO je
JI0 CTiajarba OBa JIBa CEKTOPA O] KOjUX je oprann3oBaH CeKTop 3a 3alITUTY U
criacaBame, KOjU je OpPraHH30BaH Kao CaMOCTaJHA WHCTHUTYIMjAa y OKBUPY
MYVII u opraHuM3allMiOHO Be€3aHa 32 MHUHHCTPA 32 YHYTPAIIHKE IOCIIOBE.
Cucrem 3amture U criacaBama y PermyOmuim CpOuju, HCTOPUJCKH j€ YBHjEK
6uo mujenom Besan 3a MVYII, a qujenom 3a BOjCKy M IPECTaBIbao j€ BOJHY
KOHIICTIIIW]y LUBWIE 3AIITUTE y CKJIOMY OAOpaHe W 3amTuTe. Y BpEMEHY
npe IIpBor cBjerckor para, ¢opmupanu cy mnpBu onapenu LluBuine
3aIITUTE TIOMYHaBaHN O] IIMBIIIHOT cTaHOBHUINTBA. J[ok je CpOuja Oma

131

Jerasuuje, 3opan Kexosuh crp. 182-183
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jemHa on mpBUX JApkaBa y EBpomm koja je y TO Bpujeme (opmmpana
WHIYCTPHUjCKY MILTUIIN]Y Y YHjeM cacTaBy je Onia u BaTporacHa ciyxoa.

Pa3BojeM npymiTBa, a ca THM W NpPHjeTHH, HUBHIHA 3aIUTHTA jE& CBE
BUIIIC TIOCTajayia 3HayajHa W HEONXOJHA Y BHIY CIacaBama, Kao y MHUPY OJ
€IIEMEHTAPHUX HETIOTofla M TEXHUYKUX yJleca, TAKO y pary Ol PaTHUX JIejCTaBa.
[lojaBomM opykja 3a MacoBHO yHMILTaBame, LIMBHIHA 3amTHTA je MocTaja
cacTaBHM WO O0paHe W 3alliTHTE APYINTBA, Aa OM ce OBaj 3HAYajHH CETMEHT
JIPYIITBA Peryimcao MeljyHapoIHiM KoHBeHImMjaMa o L{uBmHoj 3amiTn.

Kao wunctutyumja y PenyOmuum CpOwmju, LuBumHa 3amturta ce
3akoHCKU ypehyje mpeu nyt 1948. roaumHe kaga je 0Opa3oBaHO OJIMjCIbCHHE
MPOTHB-aBUOHCKe 3amture. Jlok 3akoHOM o onoOpanu 1955. rogamHe OBO
omujenerse mpepacta y CimyxOy LMBHIHE 3aIITUTE. 3aKOHOM O HAapOAHO]
onbOpann 1965. romuHe kao u 3akoHOM O onOpanm 1991. m 1994. rommue,
[{yBMITHA 3a1ITUTA CE OpraHKu3yje y OKBUPY MUHHCTApCTBA 010paHe.

MebhytuM, 3akoH o BaHpequuM cutyanujama ce ycaja 2010. rogune
KOJUM C€ peryiuile MHUTame 3allTHTe M cracaBama. CHcTeM 3amThre U
CrlacaBama y BaHpegHHM cutTyarujama y Penyommmm CpOuju, cama je y
HaJJISKHOCTH Y BUILIE AP>KaBHUX OpraHa v To:

MunucrapctBo ogdpane, MUHHCTApCTBO YHYTPAIIBUX TIOCIIOBA,
MuHHUCTapCTBO 32 3aUTUTY KUBOTHE cpennHe, MUHHUCTapCTBO NOJHONIPUBPELE,
LIyMapcTBa U }30;[onp1413pez[e.l33 Hemrro y Mam0j Mjepu HaUIS)KHOCT UMAjy H
MuHHCTapCTBO 3/IpaBiba (IPBa MEAMIMHCKA moMoh), MuHucTapcTBO rpaljeBu-
Ha (3arITuTa U pasuminhaBame), MUHHCTApCTBO MpaBie (CYACTBO U Ty KHJIAII-

TBa), (CaHKI.[HOHHC&H:G HCU3BPIICHA 3aIITUTC U cnacaBaH,a) " JpYyTU OpraHu.

O03upoM Ha 3Ha4aj U MOTPeOE 3allITHUTE M CIacaBama, MPOIIHUPEHA je
JjENaTHOCT M HA/UISKHOCT y BHIIIE JP)KaBHUX MHCTHUTYIMja M TUME je 3all-
TUTAa M CclacaBame J00WiIa CBOj oaroBapajyhu 3Hauaj y JApYLUTBY
Peny6nuke Cpouje.

132 Neramuuje, Jby6o Tlejanosuh, Pane Bypkosuh, Besbjentoct y Banpeanum curyanujama, dakyirer

3a mpaBHe U nociosHe cryauje, Hosu Can, 2011. ctp.82
135 Jleramuuje, 3opan Kexoruh, Cicrem 6e36jeanoctu, Pakynrer besdjennoctn, Beorpan, 2009. crp.
185-187, (y nasbem tekcry 3opan Kekosuh).
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10. CHMCTEM BE3BJEAHOCTH T3B., CJIABUX
JIPYKABA“

»] JIaBHU TIOjaM JaHAIIbHIIE HHje BUIIAK, Beh Mamak Jp)KaBHE
mohu. Ha rnoGamnom jyry mocroje OpojHe ,,cimx0Oe apkaBe, KBa3H-
Jp>kaBe, Kao 0Jpa3 KOJIOHHMjaJTHUX 3aBjelITayemha WK TpaH3UIIMje, ca He-
0e30jennomhy rpahana, jep apkaBa HE MOXE JIa OCUTYpa 3aKOH | pefd. Y
TaKBUM Jp)KaBaMa I[IOCTOjU BHWIIE BpCTa HACHJbA, OJf OHOT — IO
["anTyHroBoj TEPMHHOJIOTH]U — JeJHE IIPOTHUB JpyTe APYLITBEHE IpyIe Ha
0a3u pacusma, peluruje, moya, 60je Koxe U JAPYyro, MpeKo CTPYKTypa-
HOI' HacuJba KOj€ JIOHOCH Tiofanu3ainuja kao OOJMK HMIIEpHjanu3Ma,
XEereMOHHM3Ma U JIPyTro, 0 IIMPOKHX KaTeropuja HapyllaBamwa JbYICKHX
TIpaBa ¥ IpHjeTH u3 mpupose.

Jla 6ucmo pazymjenu cucteM 0e30jeTHOCTH T3B. CabUX JpikaBa
HEOIIXOJTHO j€ HAaBECTH JIa C€ CBaKa JpyKaBa KapaKTEpHILEe MPEKO TPHU OC-
HOBHE (pyHKIIH]E!

- 0e30jeqHoCT,

- jaBHa noOpa u

- BJIaJ]aBUHA IIpaBa.

[Ipexo npee Tj. 6e30jenHOCHE (yHKIMjE, IpkaBa (PYHKIMOHMIIE
Tako IITO 00aBJba CBOJy YCTaBHY U 3aKOHOJABHY (DYHKIHjYy IpeKo Oe3-
0jeTHOCHHMX M JIPYTuX cyOjekata, mTo rpaljaHuMa rapanryje CIoJbHY U
yHyTpalwy 6€30jeIHOCT, IpU YeMy cy rpaljanu U BUXOBE BPUjEAHOCTH
CUTYPHHM O] CBUX MOT'Yhux ImpujeTmHH.

/Jpyeom ¢dyHKUMjOM apkaBa (QYHKIHMOHHUINIE IyTeM YIpaBJbamba
JPYLUITBEHUM-TIPUPOIHUM PECypCHMa, eKOHOMCKOM HOJIUTHKOM, 00pa3o-
BambEM, 3[JpaBCTBOM, OJIpXKaBambeM HH(PA-CTPYKTYpe, 3aIITHTOM >KHBOT-
He cpenuHe. OBakaBUM HAYMHOM YIpaBJbama, ApxkaBa 00e30jehyje rpa-
haHe ca OCHOBHUM >XMBOTHUM pECypcHMa Koje MpeKo Ap)KaBe WU
JUPEKTHO KOPHUCTE 3a CBOJY €r3UCTEHIIN]Y.

3 Yero,. crp.250-251
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Tpehom pynkuujom apxasa perynuiie, ob6e30jehyje, cnpoBonu u
KOHTPOJIAIIEC BJIQJaBUHY IpaBa, kKao M obOe30jeheme Apyrux JbYyACKUX
IpaBa Koja UM rapanryje YcraB u p. 3aKOHCKHU aKTH.

Ha ocHOBY ummeHHIIE KOJHMKO ApKaBa YCIjelIHO WM HEycCIIje-
nHo 06e30jehyje Tj. ocTBapyje U HUCIymhaBa HaBeneHe o0aBe3e M (PyHK-
uyje, Ap>KaBe ce MOTY YCJIOBHO KiacH(HUKoBaTH Ha ciale, mponanajyhe
WM Tiponazie apskase. [log mpomanom ap:kaBoM cMaTpajy ce Ap)kaBe Koje
cy OaHKpoTHpalie U 3a BUX ce He Moke pehu na cy JpkaBe y MpaBoM
cmucity. C 003upoM Ha TO J1a U MopeJ] MOCTojama IEHTpaIHEe BIACTH HE
MOTy BpIIMTH HU jeIHY OJf HaBeieHuX QyHKuuja. ,Hajuzpasuruju
MpUMjep OBaKBHX JAprkaBa jecy Comanuja u ABraHHCTaH U JpyTe JIp)KaBe
ca cimuaHOM nipuBpenoM. [Iponanajyhe apikaBe cy yriaaBHOM OHE ApiKaBe
y KOjUMa ce O/IBHja MpOoLEeC AeMOKpaTH3alHje MOJIUTHUKOT CUCTEMA, 0K
TEPUTOPHjaTHY I[JEJIOBUTOCT JIp)KaBE YIpOXKaBajy CEMapaTUCTUYKE Tpy-
nanuje (Ha npumjep Llpu Jlanka). OHe He MOTy rapaHTOBaTH CBHM
cBojuM rpahanuma 6e30jeTHOCT, alli M TMOpeJ] TOora IeHTpalHa BIIACT
npyxa jaBHe yciyre Behunu cBojux rpahana m yuBa M3BeCTaH CTEIICH

nerutumuTera,

AKO aHanM3upaMo HaBEICHY Teopujy cuctema 0e30jeqHoCTH
MPOMAaINX JIpXKaBa U y3pOKEe HUXOBOT MPOMNajamba U UCTO YIOPEIUMO ca
nocrojehum cramem y PemyOnuiu CpOuju, cTUUy ce YTUCIH Jia JIp>KaBa
Cpbuja Humra Huje y 605eM cramwy of Apranuctana u Comanuje. OBo
j€ Hapo4MTO M3PAaKEHO 003UPOM Ja je CTame MPUBPENE IPKABE U CTAHe
6e30jennoctu T3B. Yxe teputopuje CpOuje, Beoma 6e36jenHo. MehyTtum,
cemaparucTuuke rpynanuje Ha KocoBy m Meroxuju, Kopymnuuja u
KPUMUHAIIUTET yrpoXkaBajy 0e30jemanoct Permyomuke CpOuje u y3 momoh
HEKUX pa3BHjEeHUX 3amaJHUX JpkaBa M Jajbe Hacroje aa Kocmer
IpOrjiace He3aBUCHOM JP>KaBOM.

Hacrankom Tor crama, cucrem Oe30jeqHoctu CpOuje He wuc-
NMyWkaBa CBOjy (YHKIUHjy, Ap>KaBHU OpPTaHH, OJHOCHO cyOjektu 6e30jen-
HOCTH HE KOHTPOJMINY OBaj npoctop Beh To unHe MehyHapoaHe cHare
ca KOCOBCKUM ciiyx0ama. 3aThM, Ha TOM MPOCTOpy rpaljanu HeanOaHCKe

%5 3opan Kekosuh, crp. 311-312.
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HapOAHOCTH, a HAPOUUTO CPIICKE, HEMAJy MPHUCTyINa MPUPOTHUM PECyp-
CHUMa HUTH UMa]y KOPHCT O] UCTHX.

[Ipema Tome, ako Bnactu Penybnuke CpOuje He mpoMjeHe Tmoc-
Tojehe cTame M ako ce HacTaBU CHUTYyallHja Tj. Ca YIpOXKaBameM HallluX
rpahana Ha KocmeTy Moxke ce moapa3yMjeBaTH Jja U OHa, 10 MUTamy 0e3-
0jenHoCTH, MpUIaja rpynu nponajnajyhux npxasa.

VY cnabum ap:kaBaMa JpXKaBHHM CEKTOp 0e30jenHocTH OONIMKY]Y,
ycMmjepaBajy U (puHacupajy ApKaBHE MHCTUTYIMjE aid Ha HeedukacaH
HAYKH.

Heedukachnoct cucrema 6e30jeHOCTH y JUPEKTHO] j€ BE3H ca
HecTaOwiHOMhy BiacTu aa Bpie apyre nBe ¢yHkmnuje. Jla oBakBe u
CIIMYHE Jp)KaBe M HBUXOBO HE(QYHKIMOHUCAKE CUCTeMa 0e30jeHOCTH Y
HajBehoj Mjepu yTHUUy NPUTUCIH U3 Mel)yHapoHe 3ajeTHULIEe, TTOTUTUYKN
¥ EKOHOMCKH OJHOCH W TeIlIKa €KOHOMCKa CHTyaldja Koja y HajBehoj
MjepH TUPEKTHO JONPUHOCH TEHIKOM 0e30jeIHOCHOM CTamy U HEroBOM
yCMjepemy Ka pacnaay JpiKaBe.

ExoHOMCKa cuTyanuja y IpyImTBYy IpacTHYHO yTHYE HA PACHIOIH-
jeny mobapa, cMamemy Ap)KaBHUX MPHUXO0Ja HACTAHKY BHCOKOT CTENEHA
HECTaOMITHOCTH, Hee(UKACHOCTHU JIpKaBHE aAMHUHUCTpAlM]je, HEI0OCTaTaK
MOJUTUYKUX U JBYJCKUX CI000/1a, YCIBEe Yera J0J1a3u JI0 opacTta HUBOoa
KOPYIIHj€, OPraHU30BAHOT KPUMHHAIUTETa M APYTUX HENPaBHIHOCTU
Koje mpate oBakBa apymrsa. Kaxa je y nutamy Peny6nuka CpOuja u me-
HO CTame€ y OJHOCY Ha HaBEJCHY TEOpHUjy O ClabuM JpKaBama, TOME Y
HajBehoj Mjepu TONMPHHOCTH BHCOKH CTENEH KOPYMITMPAHOCTU TTOJIUTH-
yapa, MpUIagHuKa ciaykou 6e30jeTHOCTH, er3UCTHpamke OPraHU30BAHOT
KPUMHHAINTETa M YTPOXKABaWkE JbYACKHX IpaBa, MPU 4YeMy HaBeJCHE
HeratuBHe nojase ApyiTBo CpOuje Boje Ka rpynu ciaadux JpkaBa.

Ha HacTaHak OBaKkoOBOI CTama y BEJIUKO] Mjepu JONPHUHOCH
Hee(UKACHOCTH MPABOCYAHHX, 010paMOeHNX U 0e30jeJHOCHUX CHara u
cy0jekara, yMMe ce OJIaKilaBa MoBehamwe KOpYIIHUje U OPraHU30BaHOT
KPUMHUHAIUTETa KAa0 W JIPYTHX JCCTPYKTHUBHHX IMOHAIIAka y ApKaBaMa
na Tako ¥ Pemy6nunum CpOuju. Ha necTpyKTHBHO M Ipyro HETaTUBHO I10-
Hamame oJpeheHuX Tpyra yTHYe eKCTpeMHU3aM, CemapaTu3aM pPeNurHj-
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CKE Pa3MKe U CIMYHO, KOjUMa Ce NMPHUIPYXKY]y HHOCTPAHE TEPOPUCTHUKE
rpynamnyje U cHare oapeheHux apkaBa ¢ IHMJbEM H3a3MBama MOOYyHA,
JEMOHCTpaluja, rpahaHckux cykoba, ma M para, Kako OuU ce JpkaBa
JI0BEJIa y CTame HecTabuiHe 6e30jeJHOCTH.

Kao npumjep oBoMe Moke mocimyxutu ciy4daj Mpaxka, JIuOwuje,
Erunta, Cupuje u apyrux apxasa. Kan je y npkaBu JOIUIO 0 OBaKBOT
cTama 010paMOeH0-0e30jeIHOCHU CUCTEMHU I'yOe O4eKUBaHy (YHKIU]Y U
JETUTUMUTET, a THME C€ TOropuiaBa CTame 0e30jeHOCTH y IpKaBH.
OBakBM MpHMjepu aKO HAcTaHy y JAp’KaBU Koja je y TpaH3ULHUjU U
MOJUTUYKO-EKOHOMCKO] KPU3H, JIOBOJH JI0 KapaKTEPUCTHUHUX JPYIITBE-
HUX OJTHOCA, a TUME | JI0 Hee(hMKaCHOCTH TPaBHO-0€30jeTHOCHUX CyOje-
kara. Kag apkaBa nmolje y OBakBO WIIM CIMYHO CTame Op30 ce jaBibyjy
akTepu Koju Hyae oapehene ycayre um momoh u TpencTaBibajy
QITEpPHATHBY JpPXXaBHUM OpraHnMa. Y TakBUM ClIy4ajeBUMa YeCcTO
J0j1a3e ¥ TPyIe U3 CBHjeTa OPraHW30BAHOT KPUMHUHAJA, KaKo OW TakBe
CUTYyallije UCKOPUCTUIIM 32 OCTBAPUBAILE JIMUHE U Hajuenhe HE3aKOHUTE
KOPHCTH. Y3 HACcTalo HAaCHJbE JPYIITBO OOJIMKY]y TIO CBOjOj BOJBH.
Takohe, TakaB qp)aBHM amapaTr MPOM3BOIU U HE-PXKABHE aKTEepe KOjU
UM KacHHje CIIy’)Ke Kao HOCHUOIHM AaKTUBHOCTH MPOTHB MOJHUTHYKHX
NPOTUBHUKA. Y THM CITy4ajeBHMa, IPEKO OBUX TUMOBA Ce€ BpIle 0Opady-
HU Ca MOJIUTUYKUM POTUBHUIIMMA, HIHOIOIIKUM HEMCTOMUIILJbEHUIINMA
a TJIABHU aKTepu Cy MO MPaBWIy CKPUBEHH y CEHIM OJaKJe BIIanajy
HACTAJIOM CHUTYaIljoM. Y TaKBMM HOBOHACTAJIUM ycCIIOBUMa (HOpMHUPajy
ce oapeheHe rpymne Koje no npaBuily YMHE I1aBHE (AKTOpe KOJU Ajeryjy
Ha cialseeme ApxkaBe. OHE TO YMHE HA HAYWH INTO HIpP. MOJICTHYY U
MPOTy’KaBajy HeCTaOMITHOCT JpiKaBe.

To ce BpiM WK YMHU TPEKO cibeaehux ¢akropa, a To cy:
- CTPYKTYpHH (paKTopH,

- KyJATypHH (akropH,

- eKOHOMCKH (paKTopH,

- couyjanHu (akropu, U

- MOJUTHYKHU (PAKTOPH.
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Hasenenu dakropu cy jenHu oa Hajuemhux o0ynka NpujeTHU 10
JpKaBy U HEHY CTAOMJIHOCT KOJU MOTY JIOBECTH 0 H-EHE HECTaOMIHO-
CTH, @ TUME U 030UJbHE YTPOKEHOCTH.

10.1. IMosmuTUYKHU PpaKTOP

Kaz je pujed o TUCKPUMHUHATOPCKUM IOJUTHYKAM HHCTHUTYIIH-
jaMa, Koje y ciabuMm jap)kaBama, yMjecTO YpaBHOTEXY]yhHX, MOACTUYY
NOJCTULIAJHH NTOBPAaTHH yTHIIA], YUHEhN c1abo ApyIITBO jOII CIa0UjuUM U
HeCTaOWITHMjUM. 3aTBOPEHHW, ayTOPUTATUBHU CHUCTEM BepoBaTHohe he
BPEMEHOM TE€HEpPHCATH Ca BEJIIMKOM KOJMYMHOM HE3aJ0BOJBCTBA KOJ
rpahana, jomr ako ce KOpHCTE€ MHTEpeCMMa HEKHMX eTHUYKUX Tpyma, a
UHTEpece JPYrux rpyla Ta3e pealn3alyja HBUXOBOT LUJbA y BEJHKO)]
Mjepu MOXke OWTHM ca TO3UTHBHMM HCXOJoM 3a mHuX. OBa Te3a je
npumjemeHa y Penyonuuu Cpbuju raje je nHoCTpaHu (akTop rmomarao
an0aHCKy €THUYKY TpyIy Aa Aohe 0 CBOjuX BHjEKOBHUX ITUJHEBA y OCT-
Bapemwy JPKaBHOCTH, IOK BENMHCKU CPIICKU HAPOA U JIPYTre HALlMOHAHE
MambUHE Cy TIauWiM, YIHeTaBaiu, yOujaiu, MpoTjepaau ca OTHUINTA U
HU JIaHaC UM He J103BOJbaBajy Jla OCTBApe CBOj CaH IMOBpATKa Ha CBOja Or-
wuiTa. Ha pauyH oBe rpymne cy ocTBapeHH LIMJbEBU JETHOT CJI0ja KOJ aJl-
OaHCKOT Hapoja, JOK je Apyrd, BeAMHCKH 1O, TOCTA0 CUPOMAIIHUjH, a
KPTBE Cy ocTaie 6e3 CBoje JOMOBHHE M UMamba.

[ToMUTHYKUM M HENPOMMILBEHUM OATyKama jeqHor Opoja exo-
HOMCKO-pa3BUjeHUX JAp)kaBa y MelyHapo/HO] 3ajeTHUIH MOTIIOMOTHYTE
Cy CenapaTUCTHYKO-TEPOPUCTHYKE TpyHanuje Aa A0Beay 10 rpahaHckor
para Ha KocoBy u Metoxuju. Hocruonu oBe BpcTe eKCTpeMHE MOJIUTHKE
U caJ JpKe IMOJ KOHTPOJIOM OBaj MPOCTOpP KOjU je OTET OJf MaTUYHE
npxase nprehu merose npupoane pecypee. I[lopen HaBeneHor, cTBOpeHe
Cy U KpUMHUHAJHE Ipyle Koje ce 0aBe pa3HOBPCHUM NMPOTHB3aKOHUTHM
KPUMHUHAJIHUM U 3JI0YMHAYKUM aKTUBHOCTHMA y KOjUMa Y4YECTBYjy H
rpyre u3 THX BoJehux apaBa M KOje YIAPY>KEHO yrpo)kaBajy 11€0 PEeTHOH
U TIPEJICTaBIbajy NpUjeTHY 1o 0e30jeqHocT He camo Penybnuke Cpouje.

VY HOBO 11002 W CaBpEMEHOM CBHjETY NMOJUTHYKE TPAH3UIHUjE CY
NPOY3pOKOBaHE KOJAIICOM ayTOPHTapHE BIaJlaBUHE, IE€MOKPATHU3aLNjOM
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WIA TOJUTHYKUM pedopMama Koje y MHOTHM Cly4yajeBUMa U IOJ
onpeheHnm ycinoBumMa Takohe MOTY Ja yYHWHE Ap)KaBy MOJIOKHOM
Hacwiby. [lojaBoM M jauamkeM HAMOHATMCTUYKUX MJIMOJIOTH)a, KAO LITO
jé eTHUYKHM HAlMOHAJIM3aM M PEJIMTHO3HU (PyHIAaMeHTal u3aM, Takohe
Moxe aa mohe mo necrabunumzanmje napkaBe. Ca OBHM TMOJUTHYKUM
denomenom ce cycpena bocna u Xepuerosuna u Cpouja Ha KocoBy u
Metoxuju. Ca oBUM onacHUM (PEHOMEHOM CyO4aBajy ce MHOTE JIpKaBe U
y3 YHICHUILY J1a C€ Ca OBHM Tpyllama 4ecTO COJIMAAPHIIY EKOHOMCKO-
pa3BHjeHE M CyCjellHEe JIp’KaBe KOje MMajy CBOj€ LIMJbEBE W MHTEpece y
pa3bujamy ApxaBe U JoBohema 10 ciladbema beHe 0€30jeTHOCTH.

10.1.1. CmpykmypHu ghakmopu

CrpykTypHH (akTOpH KOjU Ajellyjy ca LUJbeM Cllabibema JipKa-
Be. Opranu3syjy yHyTpammby 0e30jeaHOCT JpKaBe IO COICTBEHOM MO-
neny. Mehy TakBum ap)kaBamMa MMa U OHHX KOj€ Cy HaMEpHO CTBOPEHE
Kao ciabe ApkaBe M KaJl ce YKJbyde U OBU (PaKTOpH Janexko Opske Hampe-
Jyjy ¥ MHOTO JIaKIlle JomnpuHOce jour Behem crnabibemy TakBe apikase. Y
TUM JIp)KaBaMa Cy KpXKe TPaHHUIe Kao M MOJMTHYKE WHCTUTYLHjE, KOje
HHUCY y CTamy Ja OJpxke NOTpeOHYy KOHTPOJIy HajJ TEPUTOPUJOM KOjOM
ynpaBibajy. OBaj OOJHMK ympaBibamkba M KOHTPOJIE HaJ TEPUTOPHJOM Yy
HOBOOCHOBAHUM JIpKaBaMa WM cabuM Ap)kaBaMa CTBOPEH je Hajyemihe
KOJI OHUX JIp’KaBa Koje cy ce onBojuie oa Cosjerckor CaBesa u OuBIIE
Jyrocnaswuje. Takohe, oBux cirydajeBa nma y AQpuIiy o1 KOjux Cy HEKe y
npouecy ¢opMupama HacTaje Kao ciale, a HeKe cy JOBEJCHE y OBO
CTame TeK HAaKOH bUXOBOT HACTaHKA.

[Topen yHyTpammsux ¢akTopa Jjernyjy ¥ CroJballmbi (HakTopu Ha
cnabibemy ApxkaBe Mehy kojuMa cy cMameme Mpyxama MoMOhH OBHM
JIpXKaBama, YMME C€ JOBOJMU JIPYIITBO Yy TEIIKY €KOHOMCKY KpHU3y H
ycMjepaBa Ha mnponaname. [lopen Hempyxkama moMmohn, HHOCTpaHH
baxTopu ce Melajy y T3B. YHYTPAlIkhe CTBAPU THX AP)KaBa jep y UCTUMA
MpOYy3pOKYyjy YHYyTpallikhe Hepeae, MmobyHe U cyko0e W CBe TO IO,
Hajuemhe, uCTOM Mma0IOHY. 3amounmbe ce ca yrnoTpedoM MpeKoMepHe
CHIIe, KPIICHEM JbYICKUX MPaBa, HEJOBOJLHOM JIEMOKPATHjOM M CIHYHO.
VY TakBHM OJIHOCHMMa CTBapajy ce KOpyMITMpaHE Ipyle Ha BJIACTHU KOje Ce
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0aBe OpPraHM30BaHUM KPHUMHHAIUTETOM y KOME MMajy CBOj€ LIMJbEBE U
HHTEpece, a OCTBapyjy U LIUJbEBE CBOJUX HAJIOrofaBala Wwin (puHaHCcHjepa.

Kan ce ocnabu nmara npxaBa u Kan Biaaajyhe cTpykrype HUCY
croco0He HMCTOM Ja yNpaBibajy WIH Jla Cy CTBIOPEHH YCIOBH KOJU
OJIrOBapajy WHOCTpaHOM (HUHAHCHjepy, Taa ce JAPYLITBO JOBOAHM IO
opyXaHux cyko0Oa ma u rpahanckor para. Ce To je Beh BubheHo Ha
bauckom uncroky. Kan ycnocraBe koHTposly Haja Biaaajyhum um BojHUM
CTPYKTypaMa Tajia oCcTajy TOCIoapy TOT APYIITBA U MPOCTOpa. Y TOM
JpYLITBY C€ CTBapajy HOBE Biagajyhe rpyme koje cy OWIM HOCHOLHM
noOyHa U cykoba U Koje JI0BOJIE€ Ha BIAcCT CBOje JbyJAE Tj. CBOjy BJacT
KOja T0CcTaje ciryra MHOCTPAaHOT (hMHAHCH]jepa.

Kan npkaBa moctane MOTIYHO ciiaba a CTAHOBHHINTBO OYajHO
JI0JIa31 JI0 T0jaBa rpymna y TUM JpkaBaMma Koje caocjehajy ca rpahanuma
U 3aI0YMIbY Ca CBOjOM OAOpaHOM O]l TakBe BiIacTu. MelhyTum, Apyru u
Jajbe OcTajy ciayre cBor rocmnoaapa. Ilo ucrom mabGioHy MHOCTpaHOT
dakropa noBoheHe cy Heke apxkaBe y Adpumm g0 cnabieema u
CHpOMaIIeka y CBaKoM morieny. Takohe u MHOTe IpKaBe OTHEIIJbEHE OJ1
Cogjerckor caBesa, Heke Apxane Ha bauckom Mcroky, kao u 1mto je 61o
ciydaj y XpBarckoj u bocuu u Xepuerosunu, Permyomumu Cpouju.

Ha oBum mpocropuma Cp6u, XpBatu, Mycnumanu, AnOaHIu u
Jpyre Hal¥je ¥ HallMOHAJIHE MAalkbWHE BUjEKOBHMA CYy KHBjEeIH Ha UCTUM
MPOCTOPUMA U UMANIH 33j€HUYKH CY>KUBOT. Mehytum, u3 melhynapoane
3ajenHuIe oapeheHe rpymne Koje ce 0aBe OBUM NPJhaBUM aKTHBHOCTHMA
Cy JlOBele OB€ Hapoje /10 rpahaHckor pata M KpBompojuha u OuBIILY
COPJ nonenanu Ha caMOCTalIHE JpXaBe Koje y Mamwo] win Behoj Mjepu
JIp>Ke TI0JT KOHTPOJIOM M Koje cy Hajuenthe ciade apikase.

10.1.2.EKoHOMCKU hakmop

ExoHoMcku M commjanHu (DakTOpU TPOY3POKYjy BEIHKE IIPO-
Oneme y noehamwy pazinka U €eKOHOMCKE HejeJHAKOCTH. Mame apkaBe
CBE BHIIE TOCTajy 3aBHCHE O] €KOHOMCKO Hajpa3BHjEeHHjUX IpKaBa U
TUMe cebe CBe BHIIIE JAOBOJIE Y 3aBHCHOCT M CTambe MOJUn-eHOCTH. Kao
3aBHCHE U MMOMYHMIbEHE, TpuHYheHe ¢y Ha MHOTOOpOjHE YCTYNKe KOjH UX
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KOILITAjy W TMOJIUTUYKUX, CKOHOMCKHX U COILIMjAIHUX JKPTBOBakba, a THME
W KpH3a Koje ¢y PyHIaMEHT 3a ci1alJbemhe IpHKaBe.

Ilpso, Y uctounoj Esponu, A¢puuu, ousmem Cosjerckom Ca-
Be3y, OMBINO] JyrociaBuju u IpyruM JApkaBama Koje Cy ca LIEHTpPajHO-
TUIAHCKUX TIpeIuIe Ha TPXKUITHE eKOHOMCKE CHCTEME CTBOPEHO j€ MHOTO
eKOHOMCKHX mpobnema. [IpobieMu cy HacTanu y BUIY HE3alOCIEHOCTH
rpahana, ranonupajyhoj uH(IANWjH, HUCUPIUBHBAKBY HPUPOJHUX pe-
cypca, eKOHOMCKHX HENpUMjepHUX pedopMu UT/.

/lpy2o, NUCKPUMUHATOPCKHM E€KOHOMCKM CHUCTEM, OMJIO Ja BpIIM
JMCKPUMMHALIM]Y Ha KJIACHO] WM €THUYKO] OCHOBM I'€HEpUIle HUBO (pyc-
Tpalyja KOjU TPOM3BOAM HE33/J0BOJHCTBO, MOOYHE, HACHIBE M CIUYHO.
Hejannake exkoHOMCKe NpHIMKE, IPUCTYI, NPUPOJHUM pecypcuma Hu
OIpOMHE pa3lIMKe Yy CTaHJapay JKHUBOTA, CTBAapajy HENpPaBEeJHOCT U
MpoTUB3aKOHUTOCT. CBE OBO je yTHIAIo Ha ApymTBo Y Penyonumu CpOuju
I7ije je OO A0 paciojaBamba Ha OrPOMHU OpOj CUPOMAIIIHUX M MambU Opor
eHOpMHO Ooratux rpahana. Jlo Gorahema je IOILIO0 YIacKOM Yy HOJUTUKY U
CTBapame NOo3UIKja ce0M U CBOjUM CapaJHUIMMA 12 Ha HEI03BOJHEH HAYMH
ce Oorare, a Ha padyH JAPYTHX KOjH Cy CBE CHPOMAILIHU]H.

OBM ¥ CIMYHU NPUMjEPU PACIIOjaBama JIOBEIH Cy JO OTPOMHOT
rmopacTa cHpoManiHux y BeheM Opojy nprkaBa, uMja eKOHOMCKa CTOIa He-
NPEKUHO CTarHUpa M THME JOBOAM JI0 €KOHOMCKHX mocsbenuia. OBaj
€KOHOMCKH MpoOJIeM je HapOYHUTO HM3PaKEH KOJ CHPOMAIITHUX JpKaBa
Tpeher cBujera, Koju HE MOTY Ha 0Baj MPOOJIEM OJTOBOPUTH M TUME CBE
BUIIIE TOCTajy cupomamHuje. JJok Oorare IapikaBe ylaxy CpeacTBa y
onpehene npkaBe Kao T3B. moMoh, a y CTBapu ce pajad O HHXOBHM
WHTEpecuMa TJje CBe Bumie obOorahyjy CBOj KamuTand W IOCTajy CBe
OoraTtuju, a )XpPTBE CBE CUPOMAIITHH]E.

10.1.3.TemessHa o6usbedicja u cneyuduyHocmu
cucmema 6e36jedHocmu

TemepHa 0oOubexja cuctema 0e30jeHOCTH caryieJiaBajy ce mpe-
KO Pa3IMYUTUX MOJUTHYKHX ypehema u camor kapakrepa ypehema cuc-
TeMa 0e30jenHOCTH, MOYeB OJ cucTteMa 0e30jelHOCTH crnabux AprKasa,
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NPEKO ayTOPUTAPHUX M TOTATUTAPHHUX JIO0 JEMOKPATCKUX CHCTeMa 0e3-
0jeTHOCTH.

10.1.4.be36jedHocHa cmpyKmypa caa6ux opicasa

be3 003upa na nm cy crnabe aprkaBe Y3pOK WM MOCIbEANLIA JIOIIEe
JIp’)KaBHE CTPYKType, 0e30jeJHOCHE MHCTUTYIIM]jE cIa0uX JIp>KaBa MOTY ce
KaTeropucaTt y CMUCIY HUXOBE CIa00CTH Y 3aBUCHOCTH Ja JH C€ MOTY
OJIyTIPHjE€TH HOBUM HM3a30BHMa HJIM Cy OHE CaMO MOKPETaul YHYTPAIIher
WIN CIIOJbEbET pa3Boja cuTyamuja. Y oapeheHuM cutyanmjama u 0e3-
0jelHOCHE MHCTUTYLMjE€ MOTY IMpeacTaB/baT (aKTOp HECTAOMIIHOCTH.
OBo Hajuemrhe y yciaoBuMa Kaj HE MOTY Jia c€ CynpoTcTaBe 0e30jemHoc-
HUM H3a30BMMa. 3aTWM, KaJ Cy JIOBOJbHO jake 0e30jeTHOCHE WHCTHUTY-
1yje Ja caMe MPOM3BOJE U Ja OApXKE HECTaOMIIHOCT JpkaBe. Y OBUM
ClydajeBUMa 4eCTo MMajy moMoh o1 CrioJbbeT U YHyTpalimer hakropa u
TUME 3HAaTHO Jakuie M Opke ApXaBy JOBOJE A0 HECTaOMIHOCTH.
Hecrabunmusyjyhu ¢akropu Koju ce 1mojaBibyjy M3BaH rpanuia oapehene
JIpXKaBe WIM KOJA CycCjeAa, MOTY H3a3BaTH CyKOO y IMJbYy OCTBapema
CBOjJUX MOJUTHYKHUX, EKOHOMCKHUX, UUOJOUIKUX Ma YaK 1 0€30jeAHOCHUX
nubeBa M uHTepeca. OBU OOMUIM MPHUjETHE Cy BeoOMa MOTOAHH KaJll Y
Jp>KaBU JKPTBH Beh TIOCTOje YCIIOBH, KOjH TIOTOMY]y 3a HW3a3HBambC
Cyko0a, a TO ce HapOYHMTO JeliaBa Kaja 0e30jeJHOCHE WHCTUTYLHUjE He
Bpie cBojy ¢yHkiujy. Kag ce Bpiie oBakBe akTUBHOCTH, AP>KaBe yIrpo-
KMUBAYM TO YMHE TPOTUBIPABHO jep Ce€ MEIIajy y YHYTpallkhe CTaBpU
JIpyre cyBepeHe ApraBe. OBakBUX NpuMjepa MOCTOJU MHOTo y Mehy-
HapoJiHOj 3ajeqHuuu. Hajuemnrhe To unHe BeIMKe M eKOHOMCKU pa3BHUjeHE
JpKaBe KOje ce Mellajy y YHYTpallkhe CTBApH MambHX U CIa0uX IpiKaBa,
YUME MX JOBOJE /10 MHOTO TEXEr CTamba HEero mro 0u Ouino 6e3 BUXOoBOT
yIUIUTamka U Memawma. Mehytum, cuctem 6e30jeqHOCTH caabux Apxasa
MOXK€ HOCHUTH KapaKTEpUCTHUKE YHYTpallkhe CIa00CTH KOjy TEHEpHUILY
CYKOOH y OKBUPY BJIACTH WJIM JIPYTHX JaKHUX TPyTIa.

[TonuTrKa jakux ApkaBa je ycMjepeHa Ha Hejake JpKaBe y LHbY
OCTBapema HCKJbYYHMBO COICTBEHHX LMJbEBA KOj€ OCTBapyjy IPEKO
CBOjUX BOJHMX M 0€30jeJHOCHUX CHara, Kao W JAPYrux IpelCcTaBHUKA
(npxaBHMX opraHa W cyOjekarta) cBoje Ap)kaBe. UecTo ce IM0jaBIbYjy
yHyTpammy GakTopu y 60pOM 3a BIACT KOJUM C€ MPUKIbYUYjy HHOCTpa-
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HU (PaKTOpU Kako OM MOMOIIM IUJBHUM Ipyrnama Ja Ou Ha Kpajy umaiu
CBOje CaBe3HHMKE KOju he ocTBapMBaTH HUXOBE IMJBEBE Y TOj 3EMJBH.
[Topen HaBeneHWX (axKTOpa, PAamBHBOCT M YIPOXKABAKE JIPIKABE MOXKE
OUTH TIPOY3POKOBAHO CIIA0JBEHEM IMOCTOjehMX Np)KaBHUX CTPYKTYDa,
HACHJIHOM TIOJIMTHYKOM TPAaH3HUILIMjOM, MOJMTUYKHM, €KOHOMCKHM, BOj-
HUM M JIPYTHM MPUTUCIIMMA, KaKO OU ce HACHIIHO M3a3Bajie MOJIMTHYKE U
€KOHOMCKE pehopMe y IUJbY MO3UIHOHUPAha MAPUOHETCKOT PEXUMa Y
Jp>KaBHOj METH, a CBE Y CKJIaJly ca COICTBEHWM HMHTEpECHMa, Hamjepama
U [IWJbEBUMA.

[TonmMTHYKO] €TUTH Yy JpKaBU KPTBH HECYMIbUBO j€ HajTEXe
CTame KajJ Aohe M0 yHyTpalllkhe MOJUTHYKE W COLUjaHe AecTabuinn3a-
yje W MOJUTHYKUX MpPEeBUpama KoJ TrpahlaHa a HApOUYUTO Kaja UM ce
NPUKJbYYN CHOJbHU (DaKTOp ca BeoMa jaKuM CHarama. Tajxa apikasa
nocraje HeMohHa u Hajuernthe He MOXe Ja Ce OyNpe TaKO jJaKOM MPHUTH-
CKy U HacWJby Tj. yIpOXKaBamwy CIoJba U U3HyTpa . Hanopu 3a cympocras-
Jbambe YHYTPAIIHBEM U CIOJbEHEM (DaKTOpy y CIpHjedaBamy J€CTaOuIu-
3amMje y cirabum apkaBama, Tpeba ma Oyay pykoBohenu onrosapajyhom
o10panOeH0-0e30jeTHOCHOM CTPATEeTHjOM U JIP’KaBHOM TOJIMTUKOM Y JIBa
npasia. JenaH mpasail MpeACcTaBibajy AYTOPOYHU HAMOPH YCMjEpPEHH Ha
yCIIOBE KOjU HACWIJIHE YCJIOBE YMHE Mame BEepoBaTHUM, Mely Kojuma cy
€KOHOMCKH, COILIMjaIHU TPOOJIEMH Ca MOJIEJIIOM COIMjajHE MOJUTHKE,
Kako Ou ce m30jerna AuckpuMuHanyja. pyru mpasail, moapasymjeBa
ycpencpelheme Ha HHCTUTYIIH]€ TIOIMTHYKOT CUCTEMa, y MPAaBIly BUXOBOT
jauama, a mpe cBera cucrema 0e30jeqHOCTH W oa0paHe, Kako Ou ce
3aIITUTHIIE IPYIITBEHE BPUJEIHOCTH Of] CBHX OOJIMKA MPH] erron.

10.1.5.AymopumamueHu cucmem 6e36jedHocmu

VY npxaBaMa ca ayTOpaTMBHHUM pEXUMHMA, cUcTeMu 0Oe30jen-
HOCTHU Cy CBeOOYXBaTHH jep Cy Y lbUMa pamupene 0e30jeHocHe ciryx0e
y CMHUCIY Capajiibe ca MHOTUM ,,capaJHUIUMa” MPeKo KOjUX je ycrocTa-
BJbEHA TOTaJUTapHa 0e30jelHOCHAa KOHTpOJa Ha CBUM HUBOMMA. Y TUM
CHCTEMHMa BeoMa je TEIIKO OpPraHW30BaTH OMO3WIMjy da OM ce ucra
OpraHu30Baja MPOTUB CHCTEMA Tj. aKTYyEJIHE TMOJMTHUYKE BIACTU Yy JIp-

136 Jerasbuuje, Buan, 3opan Kexouh, crp. 251-265.
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xaBu. He peTko cy y TakBUM JprkaBama CKOpPO CBakU HoJje 0e30jeTHOCHO
U TIOJIMTHYKKA MHTEPCAHTAH MOjeMHALl WM IpyNa HeNmpeKuaHo npahenu
ouso na ce paau o npahewy O] CTpaHe MPUIATHUKA CITYKOU WM capaj-
HUKa 0e30jenHocHUX MHCTUTynHja. Takohe, roroBo je Hemoryhe 6uio
KaKBO OPraHU30BambE U MPUIIPEMA aKIMja a HAPOUUTO HBUXOBO H3BOheme
y TajHOCTH a KOj€ Cy yCMjepeHe MPOTHUB JpP’KaBHE MOJUTHKE Tj. BIACTH
jep ce ucrte OmaroBpeMeHO OTKpHUBAjy. Jlakie, y Tako yCIOCTaBJLEHUM
JpXKaBHUM CHCTEMHUMa Cy yCIIOCTaBJbEHE CIykO0e Koje BpIIe BEPTHKAITHO
U XOpU30HTAIHO Npaheme U Apyre oOaBjelITajHe U KOHTpaoOaBjelITajHe
paame KojuMa cy MeTe rpah)aHu WM JIp>KaBHU CIYKOSHUIIM OJ1 HHTEpeca
3a oOaBjemTajHO-0e30jeqHOCHY njenaTtHOCT. [IpaTma ce BpIIH MPEKO
W3BpIIMIIALIA, CapaJHHUKA, CIyIIalkeM Telne(OHCKHX pa3roBopa, MyTeM
KaMepa M CIMYHHUX CpeJcTaBa. AKO IMOCMAaTpaMoO OBY BPCTY pEeXHUMa U
MOKYIIaMO W3BPIIUTH aHAJIHM3Y paja MOXKE Ce 3aKJbyUUTH Ja Y jeTHOM
NpaBlly TakaB paja je ONpaBlaH M JONPHHOCH H3TPAIHbH CTAOWIHE
0e30jeqHocTH y ApkaBu. Ca ipyre cTpaHe MOXKE C€ TOBOPUTH H O TTOCIbE-
JIUIamMa Tj. MTETHOCTH TakBe JjenarHocTH. Kam cy cBu 0e30jeTHOCHO
MHTEpPECaHTHH rpahjaHu MOJ MPaTHOM M HA/JI30pOM OHJIA je 3HATHO CMa-
BbEHA WIH OTeXaHa MOTYhHOCT MpHIpeMama W H3BPIICHA KPUBHYHHX
WIN J¥jeia YIepeHUX MPOTUB MOJUTUYKE BIACTH U JPXKaBe y IIjeITUHH.
Ca gpyror acmekra CyMIMBU M TOTCHLMWjAIIHU W3BPIIUOIMU HIIP. KPHU-
BUYHHX JIMjeJia ajii U OHU Trpal)aHu Ha Koje ce caMO CyMEa MOTY MMaTu
OrpaHudYeHy CcJI000Ay KpeTama, OpPraHu30Bama M MPABO Ha TPAKEHE
MNOJUTUYKUX TMPOMjEHa IyTeM JEMOCTpallija Wi MITPajKOBA M CIMYHHX
aktuBHOCTH. OBaKBUX MPHMjepa UMa MHOTO Yy JpXKaBaMa IIMPOM CBHjeTa
a HapouuTo ce uctuay npumjepu y ousrmem CCCP y kome je Oniio myHo
CermapaTucTa M CeNapaTHCTUYKHUX TEXKHIbH 33 OTIEIJBEHEM U CTBApambeM
HOBe apkaBe. CoBjeTCKa BIIACT je Ouia mpunpeMibeHa U 0J1aroBpeMeHo
je crpujevaBasia TakBe IMOKYIaje yrpokaBama 0e30jeJHOCTH JpiKaBe H
NpKaBHE MOJUTHKE.

Mehytum, npxase koje cy ce oasojusie oa Cosjerckor CBe3a HH
ONM3y HE MOTY Jla KOHTPOIUIY MPHjETHE KOje UM CIbEE Y MOCTCOBjeT-
CKOM TIEpHOJy Pa3Boja, jep mHUXoBe 0e30jeqHOCHe ciyxOe HUCY uMmaie
oHy Moh kojy cy umare 1ok cy omie y cactay CCCP-a, 0oqHOCHO HaKOH
mro cy ce ocamoctamwie. CIudHy CyIOWHY je JOXKHBjeia W OWBIIA
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JyrocnaBuja, a mpobseMu Ccy HacTajlu MagoM KOMYHHCTHYKOT CHUCTEMa,
[0 MHOTHMa ayTOKPAaTCKOT pPEeXuMa, KaJa Cy ce CemapaTuCTHYKe Ipyre
y3 oMoh cTpaHOr (axTopa OpraHM30Balie U PEIATUBHO JIAKO OIBOjUIIC
0]l Ip’KaBe M CTBOpMJIE HOBE JpkaBe. Y TOM NEpUOJY aKTyellHa BJIACT
CBOjOM TMOJIMTUYKOM HEOJIy4HOIIhy ¥ moaujesbeHomhy Huje Moria
a/IeKBaTHO pearoBaTd Ha cyOjexTe 0e30jeHOCTH KOju Cy Takohe Ounu
NOJUjeJb€HU U HHUCY MOIVIM WM JKeJeIM KOHTPOJIMCATH HOBOHAcTaye
nporiece 300r yera ce apkaBa Op3o pacnaina. [Ipe oBor BpeMeHa, eTHHUKE
pa3iuKe Cy KOHTPOJIMCAHE OJ] IIEHTpaJHE BJIAcTU U TajallmbuM 0e30jen-
HOCHHMM CHarama cy Op30 OTKpuBaHe, Cy30HjaHe U T'yIleHe CBE MPHjEeTHE
IEHTPATHOM PEeXUMY Tj. BIactuMa Jyrocmasuje. CIIMYHa CHUTyalnuja je
Ouna 3a Bpujeme BinanaBuHe Canmama Xyceuna y Mpaky raje onosuiuja
HUje uMasa MOryhHOCTH Aa ce opraHusyje M Ja BpPIIM IPUjeTHE IPOTUB
MOJIMTUYKE BJIACTH U YCTIOCTABJBEHOT JIPYIITBEHO-TIOUTHYKOT CUCTEMA Y
npxkaBu. Tek Kajga cy ce CTEKJIM YCIOBH Y3 HECEOMUHY M OTBOPEHY
nomoh ctpaHor (¢akropa To Cy u ycnenu. Mctu je uiu ciuvaH ciydaj u
ca M. I'agadujem y JIubuju Yrauau... u HajHOBUjU TipuMjep y Cupwuju,

Jakne mro cy cHare 0e30jeIHOCTH JIp>KaBe OpraHu30BaHHU]e U
crocoOHMje na aApxke rpahane moa myHOM 0€30jeTHOCHOM KOHTPOJIOM Y
TOM Clly4yajy NMpOTHUBHMLIMMA nocrtojeher pexuma he Outu Beoma TEUIKO
Jla ce OpraHusyjy u jAa pyuie nocrojehy HOIMTHUYKY BIacT y Jp>KaBH.
MehyTtumM, Hemajy CBH ayTOKPATCKH PEKHUMHU CHOCOOHE 0e30jemHOCHE
pecypce Koju OM MOIIM Ja MpaTre CBE MPOTHBHHUKE PEXHMa, a TO j€
Hajuemrhe U HajuU3pakeHUje Yy CUPOMAIIHUM Jp)kaBaMa Koje He MOTy Jia
(mHacupajy OpraHn30Bamke MOJICPHHUX CHCTeMa 0e30jemHocTH 300T yera
y BUMa TPOTHUBHUIM aKTyEIHE IOJIMTHYKE BJIACTH M YCIEBajy Ja ce
opraHusyjy mna u u3Beqy ojapeheHe akTHBHOCTH MPOTHUB BIIACTH. AJH UMa
¥ CHpPOMAaIIHHMX Kao ITO je ciiy4aj XaWTHhja y KoMe, y TIEpHOay JOK je
6uo Ha Biractu @pancoa [luBanuje, MOJTUTUYKH MPOTUBHHUIINA HUCY MOTIIU
Jla Ce OpraHm3yjy M Ja Ha OWIO KOjU HA4MH YIrpo3e YCIOCTaBJHEHH
JPYIITBEHO-TIOJIMTHYKN CHCTEM. Y CHPOMAIIHUM Jp)KaBama HHje J00po
OpPraHU30BaH CUCTEM KOMYHHKAIIMja T€ MPOTHBHUIH KUBE Y H30JI0BAHOM
MPOCTOPY M HEMajy MOTYhHOCT J1a ce Tako JIaKo OpraHu3yjy | Ja yrpose
Bnagajyhu cucrem. Ilpumjep je Cupwmja, Koja je Ayro ojoJeBaia
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npUjeTHhaMa Ha yHyTpallmbeM IutaHy. CupHjcKe BIacTu Cy Yrpo3wid
noOyHCHHUIIM OPTaHU3alldjoM W y3 moMoh crpaHor ¢akropa Koju je
n3a3Bao rpah)aHCKu paT KOjU HHje MOBOJbAH HU 3a jeJIHy CTpaHy jep je
Jp’kaBa MPETBOPEHA y PYIIEBUHY a HACTAO je M orpoMaH 0poj u3odjerauia
u3 parom 3axBaheHux mojapydyja.

10.1.6. TomaaumapHu cucmem 6e36jedHocmu

ToranurapHu cucteM 0€30jeIHOCTH TOIpa3yMjeBa IjeJIOBUTOCT
WIA TOTIHYHOCT OpraHM30Bama cHcTeMa 0e30jeJHOCTH KOju O3HadaBa
UIMOJIOTH]Y WU IIPAaKCy CBEOOYXBaTHUX MHTEPBEHLM]a WIM aKTUBHOCTU
y JAPYLITBY OJ CTpaHe JpkKaBe WM Heke opraHuzanuje. Ilpema Tome,
CBEOOYXBaTHOCT C€ OJHOCHU Ha CTETEeH KOHTPOJIE KOja Ce YCIOCTaBJba Hajl
JIpYyIITBOM oapeheHor Tuma MOJMTUYKOT cHucTeMa. Y OBOM CIyuajy,
JIPYIITBO j€ MOTITYHO moapeheHo npkaBu MM HEKOj MOJIMTUYKO] TAPTHjH
wiu opranuzanuju. [Ipunrkom ycnocraBibamba TOTAIMPATUBHOT ypehema
OHO MMa 3a Wb U MOCJBEJHILy TOTAIHOT Mojpeherma CBUX YMHMIIALA Y
APYIITBY U CBUX JIPYTHX OOJIMKA JPYIITBEHOT MOBe3uBama. [loBesnBame
y OBOM CMHCIY MOJpa3yMjeBa MOBE3aHOCT IMOJUTUKE, KYIType, yMjeT-
HOCTHU, U PEIIUTHje KOje Cy OPraHW30BaHe J1a OBe3aHO (QYHKIHMOHUILY Y
JETUHCTBEHO] IJETMHU. Y THUM ClydajeBUMa ce Ojpa)kaBa IMOJUTHYKA,
exoHomca u Qu3nuka mMoh maeja. Kam cy y nuramy TOTamupucTHyKe
OpraHu3alyje WIM MOKPEeTH KOjU MMajy 3a LWJb HACHIIHOT JOJacka Ha
BJACT M YCIOCTaBJbalkb€ TAKBOT TOJUTHYKOT cHcTeMa y KoMme he oHnm
NPEeKO JPXKaBHOT arapara yCIIOCTaBUTH MyHY KOHTPOJIy HaJ IjeluM
npymtBoM. [lojenuHu aytopu, uumHEe pa3nuky usmel)y Toramupusma u
ayToKpaTH3Ma. Y Cllydajy ayTOKpaTh3Ma pajau ce O BIaJaBUHH O03TO,
npyu 4eMmy ce€ y JpKaBu WIM JpXKaBOM Biajna 0e3 o03upa Ha BOJbY U
carjacHoCT HapoJa.

Ha oBaj HaumMH ce BpIIM Iymieme NPOTHBHUKA WM ONO3MLH]jE, a
HE paJuKaiu3aM, Kao IITO je YKHUJame pasiuke u3Mely napkaBa u
rpahaHckor JpyuiTBa. Y OBOM CiIy4ajy ayTOKPAaTCKH pEXHMH MOTY Ja
TOJICPUIILY BUCOK CTETCH MPUBPEIHUX, BEPCKUX U JIpyrux cinodoxa. Opa
BPCTa PEeKUMa YECTO C€ KOPUCTH KA0 MJMOJIOIIKO-BPUJETHOCHU MU Kao
WHAMBUHIyTUCTUUKO-THOEpaHa KOHIENIMja IpymTBa 1 apxkase. [lpu
TOME, TOTAIMPHU3aM IMOJPa3yMjeBa CBAKO TEHACHIMOHAIHO YIUIUTAHbE
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npxkaBe y chepy auuHHMX c10004a mpema IMOjeMHIMMa U rpynaMa U
BUXOBe NpuUBAaTHOCTH. OBaj peXHM Cy YCHOCTaBJbalun MYyCOJIHMHU Yy
Uranuju, Xutnep y Hemaukoj, Crasbun y CCCP-y u apyru. ¥V cymuTusu,
TOTAJIUTAPHU PEKUM C€ CBOJAU HA CTPAXOBJIALy WIN TUKTATypy JEIHOT
YOBjeKa WM Marme Ipyne JbyIU U3 BpXa BIIACTH, IMOJUTYKE MApTHje WIH
MOKpeTa. Y OBUM CllyyajeBUMa HE MOCTOJU HUTH Ba)K€ MPUHLUIH JEMO-
KpaTHje M MOTIYHHUX JbYJCKHX IIpaBa INTO y ceOM HOCH JEMOKPATCKU
NOMUTHYKK kUBOT. Kao HajmpuMjepHHjeM, TOTATUTApHH PEXUMH Ce
noucrosehyjy, ca npe Jlpyror cjerckor para, dammcruukum (y Urammju,
Jamany, Byrapckoj u ci.), pacuctuukuMm (y adpuukuMm 3emibaMa) H
YATPACTabMHUCTHYKKM MokpeTumMa U pexxumuma (CCCP, Anbanuja u cit.).

C 003upoM Ha MPOMHJEHEHE OKOJHOCTU U TAKTHKY OBUX CHara,
rOBOpHU Cc€ 0 HeO(aTMCTUYKUM, HEOHAIUCTUIKUM, HEOCTaJbUHUCTHYKUM
U JpYTHM BpcTama uauosioruja. HaBeneHu pexumu MMajy J1octa 3ajei-
HUYKOTa ¥ CMaTpajy ce Kao aHTUJIEMOKPATCKU PEKHUMHU WM aHTUIEMO-
KPaTCKHU MOJUTUYKUA CUCTEMH.

Ja Ou pasymjenu Heke OJf HaBEJCHHX TOTAIUTAPHHUX CHCTEMA,
HEOITXO/IHO j& CIIOMEHYTH HeKe O] BuX. CmabuHucmuyky CUCTEM OJ-
BHjao Ce MPEeKo JprKaBHE BJAcTH, MapTUjcke W HajBeha BnacT je Ouna y
pykama TtajHe nonuije T38. HKBJ/I. ¥V npaBom cmuciy cucrem 6e30jen-
HOCTHU HUje PYHKIMOHKCAO Beh je GyHKIMOHUCAO MO MPUHIIUITY TajHOBU-
toctu. MTanujancku ¢ammcTHYKU CHCTEM 3aCHOBAH Ha TEpopy ca IH-
JbEM TYIICHa PEBOYIIMOHAPHOT PAIHUYKOT MOKpeTa of cTpane Konzep-
BaTUBHOI' ayTOKPATCKOT cuctema. Hemauku HanmoHanu3am y Buay Tpe-
her pajxa, y koMe je BIacT OuiIa KOHLETPUCAHA U 3aBHCHA O CIIyKOu
0€30jeTHOCTH M Y KOME je HallUCTUYKA BJIACT BPIITWIIA TTOTITYHY KOHTPOITY
MPeKo 0e30jeTHOCHUX CITYKOH.

10.1.7.CaspemeHu modeau u cucmem 6e36jedHocmu
deMoOKpamcKux dpxcasa

,»Y €THMHOJIOIIKOM CMHCIIY pUjed IeMOKpaTHja MOTHYE O] IpUKe
pujeun aemoc (Hapoa) u KpaTeuH (Biagatu), a TO OM y MPEBOAY 3HAYHIIO
Jla je 1eMOKpaTHja BiajaBaHa Hapoja. Mehytum, ounto je u 1a mojMoBu
KOJU YMHE OBY JIBOCJIOjJHY JIEKCUMY HUCY J€HOCIIOXKHHU U J1a caM IpeaAMET
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KOJU O3HauaBajy MCTOPHM]CKM HENPEKUANO €BOJIYUpPa, OAHOCHO, HeMa
HICTO 3HAUEHE Y CBUM pa306IpHMa IpyIITBEHOT pa3Boja.“*’ Ako anamu-
3UpaMoO HAaBEJCHO IOJMOBHO ofpeheme neMokparuje, MOXe ce€ 3aKJby-
YUTU J1a je JIeMOKpaTHja BilajaBMHa Hapoja. CXOJHO TOME aKo Hapon
BJIajia, OHJIa ce MUTaMo ca KuMme he BragaTH.

VY TOM cMHCIy €KOHOMCKH jake Ap)kaBe M Jp)KaBe ca ,,aleTH-
TUMa" KOJIOHM3aTopa Cy AEMOKpaTHjy pasyMjelie Aa Cy yIpaBO OHHM Jie-
MOKpPATCKH HapoJ[ KOju Tpeba Ja Biiaja v Biiajajy MajuM, HEjaKuM U CJia-
Ooum npkaBama. Ca CTaHOBHUIIITA MajJHMX HapoJa TakBa JEMOKpaTHja MO
3armajHoOM CIIEHapHWjy HUje TIOToJHA 3a Majie Hapoje jep ce oHu ocjehajy
HOAYHEGCHIMA.

IIpema Tome, mMu 6u demoxpamujy noopazymjedanru Kao 61aoa-
8UHY HAPOOHEe 811ACMU KOjd je NPOUCMEKIa U3 80/be C802 HApoOad Koja je
jeouna osnawhena da cobom érada. Jlemokparuja ce MOXe OCMaTpaTu
Kao OOJMK BJIaJaBUHE, adl W KAa0 HAYMH JPYIITBEHOT >XHBJbCHA U
OJIHOCA y JIPYWITBY. Y CaBpEMEHOM CBHUJETy U CaBPEMEHHUM YCIIOBHMA,
JeMokpatvja uma Behy MOApIIKY Hapoaa OJf OHMX ayTOPUTATUBHUX
pexxuMa. 3aTuM JIeMOKpaTHje MOry OUTH BUILIE OTBOPEHE JaABHOM MPOTHB-
Jb€bY O] OCTAJIMX MOJIMTHKA, a MOAU(UKY]y TMOJUTHKY Yy CKJIamy ca
JaBHUM MUIUUbCHHMA Tj. BOJbOM Hapojaa. O BETUKOT je 3Ha4aja YBaKUTH
JaBHOCT U MUILbEHE JABHOCTH KOj€ CE€ y JIEMOKPAaTHjU MHOTO BHIIE U
3HATHO JIAaKIE yBa)kaBa HEro y ayTOPUTATHBHUM pexumuma. [lakie,
HECITIOPHO je ¥ BEOMa JIaKO YOUJbMBO JIa C€ JIEMOKpaTHja pa3iHKyje Ol
MHOTHX JPYTHX OOJIMKa APYIITBEHOMOIUTHYKHUX ypehema Win pexuma.
MehyTtuMm, y 3amazHO-€BPOIICKHM JEMOKPATCKUM JprKaBama JIeMOKpat-
CKM CHUCTeMH uMajy BehH CllyX M MOJAPIIKY jaBHOCTH My TOME CE pas-
JUKY]y OJl APYTUX PEKHUMa KOjU HEMA]y TOJIHUKY MOJAPIIKY.

a) Tunoseu demoKkpamckux opicasa

Ca acriexTa cuctema 0e30jeJHOCTH JIEMOKPATCKHX JpKaBa, Bax-
HO j€ pa3MOTPHUTHU TUIIOBE PEKUMA, OJHOCHO MOJUTUYKHX CUCTEMA, YHjU
cy cuctemu 6€30jeTHOCTH CAacTaBHU JMUO Jp>KaBHE BIIACTH U OpTraHU3a-
nuje. Jeman ouo 3anagHUX ApkaBa JamaH, bputaHuja w apyre umajy

87 Yero, crp.264-265,

252



Kapaxmepucmuxe cucmema 6e3djeonocmu

napJaMeHTapHy BJIAAy y YHUTapwoj apxasu. Y Benukoj bputanuju u
HEKUM JIPYTHM 3aI1aJHO-EBPOIICKUM JpKaBaMa, U3BPIIHA U 3aKOHO/IaBHA
BJIACT €(PEeKTHBHO Cy CIIOjJ€HE yMJEecTO Ja Cy pa3[BojeHe y oipeheHum
3aKOHOJJABHUM U U3BPIIHMM IpaHama. Y OBUM JAp>KaBaMa, MOJIUTHUKU
ayTOPUTET je BHIIE HEeHTpanu3oBaH Hero y CjeaumeHuM AMEpUYKUM
HpxaBama, Koju je y ckjomy (QenepaiHe IpikaBe TJje je pa3aBojeHa
BJacT u3Mely 3aKOHOIaBHE U U3BPIIIHE IPAHE.

Jlok y yHUTapmHM Ap)KaBaMa IOCTOjH CaMmoO jeTHa BJaja, a He
BUIIIE Pa3BOjEHUX JAP)KaBHUX M JIOKATHHUX BIACTU. TakBU CUCTEMHU CY Y
Cjenumennm Amepuukum [pxxaBama, Hemaukoj, IlIBajuapckoj u Ka-
Haau. Mehytum, y CAJl, mogujena mohu m3mely meHTpamHe apxaBe u
JIOKaJHE BIJIACTH, Kao Mojaujena u3Mmely W3BpIIHE M 3aKOHOJaBHE MOhM
JI03BOJbABa JIa C€ CTBapa IOJUjEJbEHOCT ayTOPUTETA M YMHOXKABAHE
NPUCTYIa UHAMBUIYHUMA WIH HHTEPECHUM IpyraMa.

0O063upom Ha Behu Opoj KOMITpoOMHUCa KOjH je MoTpedHo noctuhu y
JIOHOLICHY OAJyKa Ap)KaBe KOje maTe oJf Kpu3a ayTopuTeTa U Koje Cy
pas3/BojeHe, €KOHOMCKHM, MOJUTUYKUM, PEITUTHjCKUM, €THHYKUM, pac-
HUM, je3WYKUM WM JPYTUM KYJITYPHUM pa3iIMKama, TEIIKO MOTY JIHjelio-
Batu edukacHo y mehyHapomnum kpyroBuma. J[pskaBe Koje cy HacTaie
on OuBmie JyrociaBuje, WIYCTPYjy OBY KaTeropwjy, BHXOBH TpahaHCKh
PaTOBHM CMAIIIN Cy UM MOTYRHOCTH TaKBOT JIjeJIOBambA.

0) /lemoxkpamcku pexcumu u de3djeonocne npujemrse

VY nutepaTypu Ccy pa3iuyiTa MUILBEHA O IEMOKPATCKUM BIla/ia-
Ma, a Hajuemhe ce JEMOKpATCKe BiaJe CMaTpajy Kao ciabuM M HecTa-
OWJTHUM M J1a HE MOTY Jla C€ HOCE ca MpHjeTHhaMa Kao IITOo Cy Ouiie y mpo-
nu1ocTH. JIeMOKPAaTCKH CHUCTEMH TOAPIKABajy HEClarama M CyNpocTa-
BJbahba MHIBEHA. I MHOTU TepopeTHYapH Cy MUIILbEHA J1a Cy JIeMO-
KpaTCKe 3€MJbE pambUBHjE€ HA TEPOPUCTUYKE W CIMYHE MPHUJETHE HEro
HEKH JIpyTH NOJIUTUYKH cucTeMu. Takole ce cmarpa, 1a penpecrBHa Bia-
Jla MO)Ke OMTH paBHOIYIHA Mpema Cyl0MHHM CBOjUX rpahana, a na y
JIEMOKPAaTCKUM CHUCTEeMHMMa HUje€ Taj TMOTJe] MpeMa COINCTBEHUM rpala-
HUMa PaBHOJIYIIAH.
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Kag cy y nutamy HEIEMOKpPAaTCKH CHUCTEMH IIpeMa CTpaHUM
rpahaHrMa He MOTY UMATH Taj OJTHOC KAao MpeMa COTNICTBEHUM rpaljaHuMa.
300r Tora Mopajy OMTH HEITO OTBOPEHM]jH, MPUIMKOM MOKPETamka HEKOT
MOCTYIIKA CTpaHMX rpalaHa y cBOjoj 3eMJbU. AKO HE MOTY IOCTYIHUTHU Y
CMHCIy JEMOKpPATCKOT IIOHallama, Oap Mopajy IOKa3aTH BOJbY 3a
MPEroBOpE M pjeliaBame npodieMa cTpaHux rpahana. ¥ neMokpaTcKuMm
CUCTeMHUMa MPEBEHIIMja IPeMa TEPOPUCTUYKUM U CIIMYHUM MPUjETHAMA,
OTeXaBa IMOCTYIKE yNpaBo 300T TOJIEpaHIMja U JAEMOKpPATCKOT IOHAIIa-
wa. OBakBe Te3e Ce 3acTynajy KOJ HUCTUHUTO-IEMOKPATCKHX CHCTEMA,
aJIi He ¥ KOJI CUCTeéMa KOjU ce IPECTaB/bajy Kao JEMOKPATCKU y CTBapU
Cy HemeMOKpaTcku. [lopacToM TepOpPHUCTHYKMX WHIMIACHATA y HEKUM
Jp’KaBama IOKasyje Ja cy HeKe JIEMOKpaTCKe JIpiKaBe MOJUIOKHE Tepo-
PUCTHMYKHUM MHUUICHTUMA U TEPOPUCTHYKE TpymHaluje 1 Aa Texe Ijenyjy
NPOTHUB TEPOPUCTUYKHX aKIIH]a.

VYnpaBo 300r 0BUX MOTOAHOCTH, MPEKPIIMOLM Tj. U3BPIIMOLU
TEPOPUCTUYKUX aKTUBHOCTH, IIOCIIM]j€ U3BEACHOT UHIIUECHTA Oexe Oamr y
TE JEMOKpAaTCKE CHCTEME Ja ce CKIOHe Wi Oap na Oyay Onaxe
CaHKIIMOHHMCAaHU Y OIHOCY Ha JpyTe Tj. HeJeMOKparcke cucreme. OBUM
npo0JIeMOM Cy HajyrpOXKEHUJU JEMOKPATCKH CUCTEM Y 3alaHOEeBpOIl-
ckuM apxkaBama, Mok y CAJ] HHje oBaj ciy4aj NMpHCyTaH y BEJIHKO]
Mjepu. MelhyTuM, TOCTOje M APYTH pasio3d 3alITO Cy JEMOKpPATCKe U
ciabe 3emJbe Owmiie yemrha mMeTa MpHjeTHhaMa U 3alliTO Cy MOTUBH TEPO-
PUCTHYKHX Tpyla yCMjepeHe Ha TakBe JpkaBe. TepopUCTH Tpaxke Te CUC-
TeMe 300r BenUKOr Opoja MpUCTaIula BbUXOBUM aKTHMa HAacUJba KOjU CY
4ecTo 300T IEMOKPATCKOTI OHAIIaka 1101 MakhOM KOHTPOJIOM, YUME 110C-
Tajy W3BOpU OJ] MHTEpeca 3a TEPOPUCTHUYKE akiuje. ToTamuTapHu Win
ayTOPUTATUBHH CHCTEMH Cy y Behoj MoryhHOCTH /a yTyiie Wil KOHTPO-
JUIIY aKTUBHOCTU YHYTap CBOJUX TpaHMIlA, YUME CE€ OrpaHnvaBajy edek-
TH TEPOPHUCTHUYKHUX M JPYTUX NPUjETHH WIK MOOHIM3AIMje U3 PEeaoBa
CTaHOBHMIITBA.

[Mpumjep CCCP-a mocnuje pyror cBjeTcKor para KaJ JUCHICH-
TH HUCY JIUjEJIOBAJIM jaBHO jep Cy OWJIM Ha pa3He HauWHE W30JIOBAaHU, a
BHUXOBE aKTUBHOCTH M aKIMje Cy OJIarOBpEMEHO OTKPUBAHE U CIIpHjeda-
BaHe. CaMMM TUM HHHXOBH HamaJud HUCY JOCHENTH J0 MyOJIMKe WiIH
npuctanumna. Melhytum, cinydaj 2001. ronuae Hamag Ha o0jekTe CBjeT-
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ckor TproBuckor nenrpa y CAJl, 1octurao je BEJIUKH U IIUPOKHU OJjeK
MIUPOM CBHjETa, ald M KOJ MPHUCTAIHLIA U HCTOMHUIUBEHUKA KOjU CY
MOJIP’)KaBaJIM TEPOPUCTHUKE aKIMje Kao BUJ OopOe MpOTHB MOIUTUYKE
Binactu. Brnactu CAJl Hucy Owmne y MoryhHOCTH Ja mpeaymnpence oBe
npujeTmbe 300r Yera cy ¥ Ouimu m3noxeHd uctuM. llpema Tome, cBaku
cucTeM uMa 100pe U Jome ocoOMHe, 3aBHCHO KOME INTa OJAroBapa, a
KOMe He oaromapa. JlemMokpaTHja mMa 0COOMHE TOJIEpaHIMje, aau je 300T
TOra pamUBHja, JOK Cy TOTAIUTAPHHU WM aAyTOPUTAPHU CHCTEMH KPYTH
npema rpahanuMa na ¥ npujeTmhaMa pemMa bruMa, alu cy 6e30je1Hrju 01
CBUX MPHUJETHH U PU3HKA.

10.2. TeHaeHIMje U IpaBLUM pa3Boja cUcTeMa
6e30jeAHOCTH Y IJ106a/ITM30BAHUM
yCJI0BMMaA

»,PUjed rnobanu3aiyja MmoTHYE OJ JIATUHCKE PHjedH TI00yC -
JONTa, alM ce IOJ| OBUM IIOJMOM IMOJpa3yMjeBa M 3eMaJbCKa KyTJa.
['mobGanm3ammja je mporec IHpema, NpoayO/buBama W yOp3aBama
CBjeTcKe Meljy3aBUCHOCTH y CBHM acCIeKTHMa MOJIECPHOT JKUBOTA, ITOYEB
0]l KyJIType, Ma CBe 0 KpUMHUHAJIA, OJHOCHO oA chepe puHaHcHja 10
chepe myxoBHocTh. Hajuenrhe ce cnoMumbe y KOHTEKCTY €KOHOMHU]E, TI0-
JUTUKE U Kyatype. EKOHOMCKy riio0anu3anujy KapakTepuIly OpraHu-
3alija MPOU3BOAKE U 00UM pa3MeHe mupoM cBujera. Iloautuuky rio-
Oanu3anmjy KapakTepuine pacrnpasa o OyyhHOCTH HAaIIMOHATHUX Jp)KaBa
300or omagama mwuxoBe Mohu. KyntypHy rinobanuzanujy oOJIUIMKYje
MEIIAkE PA3IMIUTUX KYJITYypa.

[Tojam rimobGanm3aiyja MOMHUIBE C€ Y pacrpaBamMa eKOHOMHUCTA O]
1980. roaune, a y ApyIITBEeHUM Haykama y ynorpebu je jour og 1960-ux
roauHa. Mako ce cMaTpa ayrorpajHHUM IPOLECOM, HE TIOCTOjH CarJlaCHOCT
0 TOME Kaja je 3amo4eT mporec riiodanusanuje. Hajuemrhe ce cmatpa na
riobanu3anuja moYrkbe HAKOH 3aBpiineTka Xiaauor pata (1989. - 1990.),
HECTaHKOM OWIIOJIapHOCTH y cBHUjeTy. Heku aytopu cmarpajy na kpaj
Hpyror cBjerckor pata u (opmupame MehyHapomHUX oOpraHHU3aIyja
Npe/CTaBibajy MoYeTaK Ipoleca riaodanusaimje, a UMa U OHUX KOjH Cy
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MUILbEHA Aa Tio0anu3aiuja Mmounmke ca UHAYCTPUJCKOM PEBOITYIIH]OM
KOja TMpeAcTaBJba MPEKPETHHUILY Y EKOHOMCKOM Pa3Bojy, MOCJbEAULIE TII0-
Oanuzanyje cy paznuuurte. Beha mmurpanuja, sehu 3nauaj mehyHapon-
Hux opranuzaiuja (MM®, Cejercka 6aHKa), pa3Boj TII00ATHOT TPIKHIITA
poba m kamwrtana, moBehame APyIMITBEHE HEJEIHAKOCTH, TopacT 3arale-
1Ba, IPOMjeHa KJIMMe, TJ100aHO 3arpeBame, GopMupame MelyHapoaHoT
KPUBUYHOT Cy/ia U IIMPEeHhe KOMyHHKAIMja, caMoO Cy HEKe O]l Haj3Hauaj-
HHUjHX TOCIbeMIA rnobanm3anuje. >

CaspemeHo 106a ca coOOM je JOHH]eI0 MHOTOOpOjHE TTPOMjCHE
y ogHocuMa y MelyHapoaHoj 3ajennuny. M3mely tux mpomjeHa aoImuio
je ITo mpoleca Uy CBjETCKOM IOPETKY Y KOjeM Ce I0jaBJbYjy KeJbe 3a
HEKUM HOBHMM CBjETCKUM IMOPETKOM y riiobanHoMm cmuciy. [Iponec, musb
U KeJba 3a MPOMjeHaMa Ha TJI00aTHOM MPOCTOPY, UMAO j€ 3a TOCIbEIHILY
U HEeKe JeCTPYKTUBHE I10jaBe W MPHjeTHe, KOje Cy M3a3Bajie peruoHaHe
W JIOKaJHE HAmeToCcTH W KoHQuukre. V3Mely THX pernoHaiHMX KOH-
¢mukTa (1990. — 1995.) Hamao ce u peruon bankana y 4ujeM mpocTopy
ce pa3BHjalia HareToCT, KOHQJIMKTH U Ha Kpajy TpahaHcku par.

CmupuBameM KoH(nukra Ha bankany yOp30 ce mnojaBuiIu
koH(MIMKTH U TpahaHcku paroBu y apanckom peruony (2011. - 2012. u
nasbe). CBe HaBEICHO je y3pOKOBAJIO HOBHM HM3a30BHMA, PH3HLUMA H
npujeThaMa 0e30jeIHOCTH Kako Ha MOMEHYTUM pPErHOHMMa TaKo U
MOXKJ]a HEKMM HOBUM, YCIIOBJbEHU Cy CBE M3PaXCHHJUM pa3jIMKama y
€KOHOMCKOM pa3Bojy MOjeNMHUX JpxkaBa U Hapoaa. Hucy camo y nurtamy
€KOHOMCKH M COLIMJaJTHU y3POLM KpU3a OHU Cy CaMO OCHOBA M pa3ior 3a
HIMpEnE U NPOayO/bUBakE THX KpU3a KOje Y3pOKY]y MojeluHe JpxKaBe ca
NPEHTE3MjOM KOHTPOJIE M YIpaBJbaba TUM U APYrUM mpocropuma. Ca-
BPEMEHHM CBHJET je 300r Tora nocrao onrepeheH MHOTUM HEU3B]€CHOCTH-
Ma, ¢ TUM IITO j€ HEroBO TJIABHO 0OMJbexkje y obiacTu 6e30jenHOCTH,
CMamelhe OMACHOCTH O]l TPAJWIMOHAIHUX BOJHUX CyKOOJpaBama M M-
PEKTHOT KOH(POHTHpama BEIUKUX CUIIA, C jeJHE CTpaHe, U MojaBa MHO-
IITBA HOBUX HEBOJHUX M3a30Ba, pU3HKA U MPHjETHH, C IpyTe CTPaHE.

38 Momup Ocrojuh, Tpupyunuk Yeon y 6e36jesHoct, Bucoka CTpYKOBHa IIKOJNA 3a CKOHOMHjY H

6e36jennocr, beorpan, 2012.
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HoBu u caBpeMeHu Bek JJOHEO je M HOBE MehyapkaBHe u Mely-
pEerMoHaNHe OHOCE, KAKO Ha MOJMTHYKOM, €KOHOMCKOM U COIIMjaJTHOM
IUIaHY Tako M Ha 0e30jeJHOCHOM, KOja je MocTana KpXKa U OCeT/bUBa Ha
caBpeMeHe npujeTwe. OTyaa, HaKOH 3aBplIeTKa XJIaJHor para, a noced-
HO HaKOH TpoMjeHe CTpykType, yinore u ¢ynkmuje HATO koja je
ycibenuina Ha Bammarronckom camuty 1999. ronune, gonasu 10 npomu-
pema 3Havema nojMa 0e30jeTHOCTH. Y HayYHHM KPYrOBHMa CBE BUIIIE j€
y ONTHUIIAjy HOBa IMOJMOBHA CHHTarma ,,riiooainHa 6e30jeqHocT”, Kao Ju-
PEKTHA MOCJbE/INIIA BETHUKUX ICONMOIUTHYKHIX MpoMjeHa kpajem 20. u mo-
yetkoM 21. Bujeka. Illupemem nojma 6e30jeIHOCTH Ha CBE aCMEKTE JIPY-
IITBEHOT JKUBOTA, OHA CE I0jaBJbyje TaMO TJIj¢ HeKaJ HHje OWiia U THME
je mpecrana na OuBa HMCKJBYYHMBO BE3aH 3a JAPXKABY M HAIMOHAIHY
6e306jenHoCT, Kako je To Hekan Omio. be3djenHocHa ynora cBe BHIE ce
OTHOCH Ha TIOIITOBamE JbYJACKMX M rpahaHCKUX MpaBa IOjeAHHAIIa,
PENUTHjCKUX M HAIIMOHATHMX Trpymna. To je jenaH, y OCHOBH, HOBH (yTy-
PUCTUYKHU TIOpeiak Koju O Tpebao ma ycibeau Kao MOCI/heaua CKOHOM-
CKe miobanmu3anyje cBujeta. EKoHOMCKa Tiio0anu3alija CBUjeTa yIpaBo
j€ OCHOBa IJjeJIOKYNHE IJI00aIu3anuje 3a KOjOM Teke Kopropauuje y
JEIMHCTBEHUM TPKHUITHUM U POOHHM OJTHOCHUMA Ha 36MJbU TUIAHETH.

HecnopHo je ma mporiec miiobanu3aiyje yTude Ha TPOIIHPEHE
3HaYeHka OBOT TI0jMa y MIo0aHy 0e30je1HOCT, Tj. y 6€30jeTHOCT TIaHeTe
3emsbe. To je m0BesO A0 ,,KPUTHYHE Tayke y OJHOCY Ha peAcPuHHCAbE
KoHIIenTa 0e30jeJHOCTH, jep He IMOCTOj! JeIMHCTBEH MPUCTYI Yy AchHHH-
camy rinobanHe Oe30jeqHocTH, Koju OM OMO yHHMBEp3ajaH M IPHUXBa-
1puB*.*° Vipaso je jenmncrena gedummiumja 6e36jeHOCTH KaMeH
CIOTHIIaa KaKO KOJ UCTPaXKMBaya TaKo M MpakTHyapa. MHOTH ayTopu
JlaHac MCTUYY J1a je ujeja riaodanu3anyje AMepuyka ujaeja, 3acCHOBaHa Ha
YHUIOJapU3My, OJTHOCHO Ha YMIbEHHUIIM J1a, HaKOH maja bepauHckor 3u-
Ja 1 pacriaga BapmaBckor nmakra, AMepHKa je HeCIIOpHO rocTtana Boaeha
CWJIa, Ha MOJIMTUYKOM M BOJHOM IUIaHy y MehyHaponHoj 3ajennunu. U
Kao IITO je HeKajia aBaHrap/aa y KOMyHHU3My OMO MpoJieTapujaT, aBaHrap-
Ja y rio0anu3My Cy KOpIIOpaTHBHE €JIHMTE KOje JIp)Ke y CBOJUM pyKama
ckopo 70% ykymHOT KamuTana y cBujeTy. To camo mpoayOJbyje KpHusy

39 Appamos, Cmuba: Bes6jenuoct y 21. Bujexy, 360puux panosa CAMBOH 2001. Beorpan, ctp. 426—

429.

257



op Jbybo Ilejanosuhi, op Aywxo Bejuosuh, op Mune Paxuh

u3Mel)y cupomamHux u 60oraTux 3emMasba y CBHjETYy, OJHOCHO CBE BHUIIIE
npomwmpyje kpusy usmely Cesjepa u Jyra.

Ja je 6e30jeAHOCT MocTala pambrBa, KaKO KO/ HEPa3BUjEHUX TaKO
U KOJ pa3BHjEHUX Jp)KaBa, Y MPHJIOT OBOME CIOMHEEMO WHIIMICHT Tj.
tepopuctrukn Haman Ha oOjekre CAJl 2001. romuue. OBaj caBpeMeHH
(eHOMEH U CIMYHE NPUJETHE JOHU]ENIN CYy HOBY CBHJECT O TOME Jla CBU
JbyM MjeTie jeIHy TUIaHEeTy U YMHE TI100alIHy 3ajeTHUILY Y KOjOoj Mopajy
Jla ce YBa)KaBajy W HEKa IMpaBWJIa KaKO OM Ce MOIJIO JKUBJETH 3ajeIIHO.
OcHOBHM TPOOJIEM 3aj€THUUKOT KUBOTA Yy II100aTHO] 3aj€THHUIIH j€ Y TO-
Me IITO cy IpaBmIa IN100aJIHUX Mpolieca 3ajeJHHUIIE CaMO y UHTEpecy Be-
JMKUX 1 MOhHUX JIpKaBa, IOK Cy Ha IUTETY APYTUX. YKOJIUKO CE UCTHH-
CKU KeJId OCTBApUTH Ii100amHa 0e30jeIHOCT CBHX Ha IJIAaHETH 3€MJbH,
OHJIa Ta TMpaBWIa MOpajy OWUTH y KOPHUCT CBHX Ha IUIaHETH. UM
MpaBWIMMa MOpa Ce MOKJIOHHTH MOCeOHa MakKikha CUPOMAIIHUMA, Kao U
MohHHMMa, MOpajy oapaxaBatu 0a3uuHO ocjehame MPUCTOJHOCTH U COIH-
jamue npaze.'*® YnpaBo To HUje MOCTUrHYTO CaJAIIEBUM MOJIEIOM IJI0-
Oanmu3aiyje KOju CHaXXHO 3aXBaTa M 3eMJbE y TPAH3UITH]H.

I'moGanmzanyja je cBjeTcku GeHOMEH KOjU KOPHjEHUTO 00UIbexka-
Ba CaBPEMEHO BpHjeMe, Y KOjeM OO0JIMKyje MOJIUTUKY, EKOHOMU]Y U Jpy-
IITBCHH JKUBOT CBHUjeTa. [J1o0anm3amuja Kao I[jeIOBUTH MPOIEC KOjH ce
OJTHOCH Ha CBE, aJli MpaBHJIa HUCY HMCTa 3a CBE, U 300r Tora He oOchasa
60Jbe cyTpa cBHUMa ceM HocuolmMa riodanuzma. OBaj yHUBEP3aIHH MIPO-
1ec, KOju MOpa3yMjeBa MHTE3UBHO €KOHOMCKO, TEXHOJIOIIKO, TOJIUTHY-
KO, UCJHO-KYJITYpOJIOIIKO U BOJHO MOBE3HMBAE JbYH, HApOJA U ApiKa-
Ba, M0 MOJeJy 3amajJiHe HMBUIM3AIUjCKE MapagurMe, rmpu yemy, n1oouja
CBE BHIIEC Ha WHTE3UTETY, Ca CBE U3PAKCHH]JOM TEHIICHIIMjOM 3aXBaTamba
cBUX cepa MHIUBHUIyaTHE M KOJICKTUBHE er3ucTeHuuje Jbynu. OBoM
YHUBEP3AJIHOCTA M 3ajeIHUIITBOM CE€ TEXH EJIMMHUHAIU]a TPHUJETHH IO
0e30jeTHOCT HOCHOIIA TTOPETKA, alli ce He rapaHTyje 0e30jeqHOCT npyTH-
Ma. Jla 6u To morno OutH Tako, npumjep je HATO 6ombapaoBame Cpou-
je u apyrux Aparckux Jp)kaBa Koje YIpPaBO HUCY HOCHOLM TJI0OAIHUX
onHoca Beh cy MCKJbydrBa MeTa Ha KOjoj ce BpIIIe TPOIIECHE MTPOMjCHE.

140

Bunjern mmpe: Stiglic, E. DZozef: Protivrecnosti globalizacije, SBM-x, Beograd, 2004, ctp. 15.
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['moGanHa mepcrekTHBa CBUjeTa M YHUBEp3alIM3allyja cTaHaapaa
CBEYKYIIHE APYIITBEHE OpraHM3aldje Ip)KaBa W HApOAa y HEeMy JaHac
Ka0 71a je Bume Hero m3secHa.*! Tu MpuMjepu ypaBo cy OCHOBA CyME>H
U MieMa Koje mpare ¢peHoOMeH riiodanu3aiyje u 300r yera ce mocTaBiba
nutame. Jla au je riaobanu3anyja NpHjeTka WK MpUINKa 32 eIUMUHA-
1Ujy TPHUjeTHH, OAHOCHO, Aa U he riobanu3anyja CBUjeT YUYUHUTH 0O-
JpuM, mupehu MpocTope TEXHOJOUIKOr Iporpeca, MUpa, capaimbe U Je-
MOKpATCKOT pa3Boja JbyIIH, HAPOJA M JpkaBa? win he, mak, oHa OWTH y
byHkuMju ,adpupmanuje” npUuHUMIA MOhM, TOTalIUTapu3Ma, HejeaHAKO-
CTH, HACUJba U HEU3BJECHOCTH, Tj. Y (YHKLHUJU CBUX OHUX TEHJCHIHU)a
Koje he HYXHO NPOM3BOMUTH TOAMjEJHEHOCT M CYHNPOTCTaBJBEHOCT Y
cujery.*?

[Ipema Tome, HeoclOpHa Cy MUTamka M TWIeMe 1a Ju he Outh
0oJbe WM HE, HAPOYHUTO aKO yKakeMo Ha ekcnam3ujy HATO-a, (Pemy-
ommka Cprcka, Pemmyonuka CpOuja, Aeranncran, Upak, Erunar, Tynuc,
JIu6wuja, Cupuja u Heke apyre) 3emsbe. Ca mopacToM BOjHOT HHTEPBEHIIU-
OHH3Ma U CIIpOBOhemY KOHIIENTa AEMOKpaTH3alHje MOjeIMHIX 3eMalba
TJlje ce MOTY MPENo3HaTH HACTOjama CyIep Cuila U (PMHAHCH]CKHX IICHTa-
pa MohM /a ycrmocTaBe TakBYy Ipepaclojujesly pecypca y cBujery. Pok
€JIMMUHHUCAHOCTH, HEW3BJECHOCTH, a KOJU C€ OIHOCH Ha HEJI0CTaTaK
KJbYUYHUX €HepreHara u jeTUHE pagHe cHare, TpajaTH Beoma Ayro. Y
TOM C€ CyMHa HaMmjepa MONHUX y IyXy NUTama, Jald je jelMHU HauuH
poMjeHa B yBolheme JeMOKpaTHje BOJHO Mellamke, HHTEPBEHIIU]E, arpe-
CHje U CIIMYHO.

VY tom cmuciy TBpau ce na HoBU uaeHturer HATO-a jacHuje
yKa3yje Ha BeroBO MPepacTame y BPXYHCKO ONEpaTHBHO THjENO y chepu
6e30jenHoctu koje he yOyayhe apTukynucatu, u3a3uBaTi U KOHTPOJIHCA-
TH CBa KPHU3HA JKapUINTA Y CBUjETY M OUTH alCOIyTHU dyBapa IJIo0asHOT
cuctema 0€30jeTHOCTH TMOCTaB/BEHOT HA CTaHAApANMA M BPHjEIHOCHOM
cuctemy CAJl. Mma ananutuyapa xoju cmatpajy 1a HATO kpo3 pa3Ho-
BpCHE KOOIIEpaTHBHE Mporpame pasBuja (HIeKCHOMIHY MpPEXy ca BeH-
KUM OpojeM JprkaBa eBpO-aTJIAHTCKOT MPOCTOpa M Ha Taj HAUYWH Pa3Boj

141 : . : . . .
Bugjern mmpe: CrojaHoBuh CranucnaB, Bez6jednocm u usazosu npoyeca erobanuzayuje, BojHo

nujeno 6p. 1 uz 2005. Beorpan, ctp. 23.
Y2 Hemo, crp. 23-24.
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BUXOBHUX BOJHUX NOTEHIIMjaa U yCMjepaBa ra Ha I100aJIHy UHTEPBEHTHY
CIIOCOOHOCT U BUXOBO yCKIahuBame ca AMEPHUUKUM CTPATELIKUM KOH-
nenToM riaobanHe 6e36jeaHocTi.

O0631poM J1a He ITOCTOjH OMILTA carjlaCHOCT MelyHapoHe cTpyd-
HE jaBHOCTH OKO Je(duHHCcama mojMa ,,riiodamHa 6e30jeqHocT”, HUTH ce
ol ’bOM MOTY IOApa3yMjeBaTH 0€30jeTHOCT CBUX XKUTeJha Hallle MilaHe-
Te. Y TOM ciy4ajy, MpeocTaje HaM jeUHO Jla Pa3MOTPUMO jOII YETHUPH
mojMa yHyTap riiodaimHe 6e30jeIHOCTH uHje cy oapeheme TUKTHpaie uH-
CTUTYLIMj€ YHYTap KOJUX Cy M HacTaiu: y okBupy Opranuzauuje Yjeau-
BEHUX Hauuja. Mcro Tako, mojam KonekTuBHe 6€30jeIHOCTH, a Y OKBUPY
HATO-a, nonpa3ymjeBa, mojaM KOJEKTHBHE OJ0paHe, KOONEepaTHBHE
0e30jeqHoCTH, capame y 0e30jeJHOCTH, HHTerpaliHe 0e30jeTHOCTH, Koa-
JUIHMja BOJbHUX U 6e30jeIHOCHA 3ajeTHUIIA U TaKO JlaJbe.

a) Konexmuena oezojeonocm u Konekmuena ooopana

[TojmoBu KonexrtusHa 6e36jeanoct u KonextuBHa ogOpana cy
TEPMHUHHM KOjU O3HAYaBajy J1Ba KOHIENTa 0€30jeIHOCTH KOjU Cy HACTaln
y XX Bujeky. O0a oBa KOHIIEIITa MOApa3yMjeBajy jeIHy Tyropouny, ¢hop-
MajHy obaBe3y usmel)y rpyna apkasa, Aa ce mrute 0e30jeJTHOCHU UHTE-
pecH MojeMHAYHIX WIAHUIA BUXOBHX 3ajelHUUKHX cdepa.

KonekTuBHa 6€30jeTHOCT je TEPMHH KOjH O3HAa4YaBa CTamhe CHCTE-
Ma 0e30jeTHOCTH YHyTap rpyle CaBpeMEHHX JpKaBa. Y OBOM CHCTEMY,
JIp’KaBe WIAHHWIE CUCTEMa KOJEKTUBHE 0e30jeTHOCTH CIaxy ce Yy OJApH-
Hamy 0] ynotpebe cuiie U y rnomaramy OWIo K0joj WIaHUIHM CUCTEMA Y
clly4ajy Ja JApyra 4jiaHula NpuOjerHe ymnoTpeOu COINCTBEHE BOjHE U
npyre cuie. To je cuctem 3a HacWiIaH OAroBOp MehyHaponHe 3ajeaHuLe
Ha KpIIewe Mel)yHapoJHOT MUpa, a KOjU je yIepeH MPOTUB Hapoa jeIHe
WIN TpyIe CYBEPEHUX JIp)KaBa YHYTap CUCTeMa KOJIEKTUBHE 0e30jemHo-
ctu. [Ipema ucraknyrom OputaHckoMm anBokaty Anamy PoGeprcy ,,ko-
JeKTUBHA 0€30jeTHOCT je cucTeM 0e30jeTHOCTH Ha PETUOHATTHOM U CBjeT-

¥ Hemo, crp. 38.

14" Bunjern mupe: Puuapn Koen, Capaoma y 6es6jednocmu — Hosu xopusonmu 3a mehynapoouu nope-
dax, ®oup 3a orBopeHo npyitso — Cpbuja, beorpax, 2005. roxune, ctp. 6p. 5. EBporcku mentap 3a
crymuje 6e30jennoctu [lon K. Mapmian, pacnpase Llenrpa [lon K. Mapman 6p. 3, Garmish-Paterkir-
chen, 2005, str. 5.
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CKOM HHUBOY, Y KOjeM CBaka Jip>kaBa Impuxpara 006aBe3y 1a je 6e36jemHoct
jenHe of] ’UX, OpUra CBHX OCTAJIHX JIp)KaBa U OHE MPUCTAjy Ja Ce YKIbY-
ue y KOJIEKTHBHHY OJIFOBOP Ha IIPHjeTH-¢ M HapylIaBamhe MUpa .

VY nedununmjun konexktuBHe 0e30jenHocTn Anama Pobeptca ro-
BOpH C€ O KOJIEKTUBHOM OJIFOBOPY, a HE IOMHUIbE ce yrnorpeda BojHE CH-
ne. OCHOBHa pa3iuKa u3Mel)y cucreMa KOJEKTHBHE 0JI0paHe U KOJIEKTHB-
He 0e30jeTHOCTH je Ta IITO CE y CUCTEMY KOJEKTHBHE OA0paHe ymoTpe-
OJpaBa BOjHA CHJIa KaJia Ce Paliv O 3ajeTHUYKO] O0paHH, a y CHCTEMY KO-
JeKTuBHE 0e30jeHOCTH TO HUje ciiydaj. OCHOBHE MHCTUTYIIM]E€ CUCTEMaA
KoJieKTHBHE Oe30jenHoctu cy: Yjenumene Hanuje (YH) u Opranuszanmja
3a 6e30jeaHoct u capaamy y Eporn (OSCE).

[IpBa caBpemMeHa HHCTUTYLMja KOJIEKTUBHE 0e30jeAHOCTH Oua je
Jlura Hapoza, ocHoBaHa nociuje 3aBpiieTka [Ipsor cBjerckor para. [pe-
Ma OCHHBAYKOM aKTy OBE y XHjepapXHju HajBuIle MehyHapoHe opranu-
3aluje, ’beHe wiaHule cy Omie obaBe3He aa OpaHe jeHa APYyry OJ Hama-
Jla Ipyrux wianuna ynytap Jlure Hapona. Mehytum, u3 nmo3Hatux pasino-
ra (QyHmaMeHTaIHOT Hecliarama JuOepaiHe JIeMokpartuje, (ammsma u
KOMyHM3Ma ...**°| Koju cy MM TPHCYTHH YHYTap HIaHWIA OBE OPraHH-
3anuje, Jlura Hapoaa Huje Omia ycrjeniHa y noctuszamy 0e30jeJHOCTH U
CTaOMIIHOCTH.

300r HeedukacHocTH Jlure Haposa, oBa OpraHusaliyja ce Ha Kpa-
Jjy Hpyror cBjeTckor parta, BOJbOM HEHUX YJIaHMIA, TpaHchopmucana y
Opranuzanyjy Yjenumenux Hanuja (OYH) y kojoj ce, mpema uiaHOBUMA
41. n 42. noBesbe YjenUEHUX HallMja JOMYINTA J[jeIOBakhEe pKaBa uja-
HUIA paJ 4yBama U YCIIOCTaBJbamkha MeljyHapoaHor Mupa u 6e30jeaHo-
ctu. Ha ocHoBy IloBesbe YH, mehyHapoaHa 3ajeqnuia Tpeda aa U3BpIId
MPUTHCAK HA MPEKPLINOLA MUPA, OMIIO HEBOJHOM MPUCUIIOM WIH YIOTpPE-
6om BojHe cune. ™’

5 Yero, cTp. 22.

I'apent EBanc, wacomuc yapyxema gumuiomana Ilentpa [lopy K. Mapman ,,Besbjentoct u apy-
mrBo”, beorpa, HoBembap/neniembap 2005. roaune, ctp. 22.
Bunjeru mupe: Bruno Simma, Ilapiamenmapuu naosop 6e3jednocnoe cekmopa — Hauena, mexanu-
smu u npaxca, Charter of the United Nations, Uurepnapnamenrapna yuuja u Xenescku Llenrap 3a
KOHTpOIIy OpyaHux cHara, beorpax, 2003. roguse, ctp. 17.
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Cpenunom cemamaecetux roauna XX sujexa (1975.) hopmupana
je Kondepennuja o 6e36jennoctu u capaamwu y Esponu (CSCE), koja je
KacHuje npomjeHwia ume y Opranuzanyjy 3a 0e30jeJHOCT U capaimy Y
Esporu (OSCE), unja je ocHOBHa yJjora jia OCHI'ypa KOJIEKTHBHY 0e3-
0jennoct EBpoasujcko-atinaHTckor pernona. OCHOBHA yiora oBe 6e30je-
JTHOCHE OpraHu3aiyje Hajoosse ce Moxke Bunjetu y [lpupyunuky OSCE y
KOjeM ce eKCIUTMIIMTHO HaBOH ,,ltoja3zehu o npemuce na je 6e36jenHocT
He/MjeJbHBa, JApXKAaBE YYCCHHUIIE MMajy jeAHAaK yauo y Oe30jemHoctu
EBporne, u ¢ Tora tpeba na capalyyjy na Ou cnpujednsie u3dujame Kpusa
... . OHO 1ITO MpOM3MIIa3H U3 OBOT TBphEma jecTe YNIbEHHUIA Ja capalmba
MOJKE J1a KOPHCTU CBHM Jp)KaBaMa YjaHWIAaMa, JOK CTBapame HECHTYp-
HOCTH ... MO J1a yrpo3u 106po6ut caux"“ %,

3060r Tora 3emsbe wianuie OSCE capalyyjy na 6u cripujedunsie mo-
jaBy Kpu3a Koje Ou Morjie Ja yrpos3e oBy 0Oe30jemnoct. Opranuzaiyja o
Oe30jennoctu U capaawu y EBponu Huje BojHa opraHuzanuja, Beh
0e30jeHOCHA OpraHu3alMja pa3IMYUTUX JIp’KaBa YHYTap jelHE 3aje-
HUYKE MHCTUTYIIM]jE Y KOjO] MOTY pPaBHOINPABHO Jia pasroBapajy o 0e3-
0jemHOCHUM MUTamUMa o1 3ajenHndkor uaTepeca. OSCE uma 55 nprxasa
YJIAHWIA U OHA aKTHMBHO DAy Ha PaHOM YIO30pEHY, NMPEBEHIUjU KOH-
¢mkara, KOHTpOIMCAaWky KpH3a M pexaOWIMTalMjH HAaKOH IpecTaHKa
koHdmukata. OSCE Hema cpencTtBa m MexaHW3Me Kojuma OuW Mornia na
CIpHjeyaBa CBOje JIp)KaBe YIAHHIIE jep CBE Jp’KaBe YJIaHMIIE YHYTap OBE
opranm3anuje uMmajy uctu crtaryc. CBe OJUTyKEe YHyTap HHCTUTYIIH]ja
OSCE nonoce ce koHcenzycoM. OBo je jak orpaHuuaBajyhu MexaHuzam
3a MOhHE /ip>kaBe KOje Cy CHaroM CBOj€ BOjJHE, IOJIMTUYKE MIJIM €KOHOM-
CKe Mohu cripemMHe 11a peny3mMy ourydyjyhe kopake kako 0u ce oopady-
HaJsie ca 6e30jeTHOCHUM IpodeMuma.

KonextuBHa on0paHa je TepMHUH KOjU O3HA4aBa YyrOBOPHHU OJIHOC
u3Mel)y nprkaBa, y KOjeM ce JIBE WIIHM BUIIIC JIp>kaBa 00aBe3yjy Ha y3ajaM-
Hy nomoh y ciydajy cnoJbammer Hanajaa. Hajoosbum mpumjepu TakBUX
yroBOpHUX 0e30jeAHOCHUX apamkmaHa cy: CeBepHOATIAHTCKHU CaBe3

148 T'apent EBanc, wacomuc yuapyxema mumiomana Llentpa [Jopy K. Mapman ,,be3djeanoct u npy-
wtBo", beorpax, HoBembap/neriembap 2005. roaune, ctp. 22.
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(HATO); Esponcka Yuuja (EY) u Opranusamuja Amepuukux JlpixaBa
(OA D).

[IpBu npumjep xonekTuBHe ofdpane caapxad je y HATO-Bom unany
5, Koju I1acy: ,,...Opy>kaHu HaraJ i Ha jeJJHy WM BHIIe 3eMajba AnmjaHce he
Ce CMaTpaTy Kao HaraJl Ha cBe BuX. CXOHO TOME, OHE MPUXBATAjy /1A CBaKa
O]l BbUX JIMjeNTyje OHAKO KaKo cMarpa Jia je HeOMXO/AHO, yKJbyuyjyhu u ymo-
TpeOy opyXkaHe cuiie, Aa Ou ce MOHOBHO YCIOCTaBWiIa M ofpxaia 0e30jen-
Hoct CeBepHoaTIaHTCKe 06macTi.

Nako unan 5 He moJpa3yMjeBa ayTOMaTCKO 00aBe3UBabE HA yIIO-
TpeOy opysxkane cuie o ctpane HATO-a, MHOTM MO3HABAOIM KOJIEKTHB-
He ox0OpaHe cMmarpajy Ja Taj WiaH ynpaBo TO 3Ha4H, 300T Tora IITo je
HATO caBe3 y cB0jOj OCHOBH BOJHHU CaB€3 HAMHUJEH-EH 3a 3a)jeIHUUKY O-
OpaHy, OIHOCHO MHCTHUTYIIHMja KOJIEKTUBHE 0JJOpaHe KOjU UMa IIPBEHCTBE-

HO BOjHH KapakTtep™™.

Jpyru npumjep KoJeKTHBHE of0paHe, caiapxaH y wiany 10, ma-
parpad 7 npujemniora Ycrasa EY, rmacu: ,,YKonuko je apkaBa djJaHHIIA
KPTBa Opy’KaHe arpecHje Ha CBOjOj TEPUTOPHjH, NPYyTre ApiKaBe WIAHHUIIC
cy obaBe3He /a joj mpyke momMoh M MOAPIIKY CBUM CPEACTBUMA KOj& UM
CTOj€ Ha pacrnojiaramy, y ckiany ca wianom 51. IToesse YH.

Jedunucamem oBor naparpada y wiany 10 YcraBa EY, ayropu
npujenora Ycrasa cy uMainu Ha ymy n1a he EBponcka YHuja y 6:1nckoj
OyayhHOCTH mOCcTaTh OpraHu3aiyja KoJeKTuBHE of0paHe kKoja he numaTtu

o0aBe3y na OpaHM 3ajeJHMUKE MHTEpece W Tepuropujy EBporicke YHH-
. w151
je.

Pasmarpajyhu mpaBuia Te AeMOKpATCKe KOJIEKTUBHE W TOj€H-
HAYHO-HAIMOHAJHE 0e30jeAHOCTH NOojeAMHUX 3anaanux apxasa 1 HATO
MakTa, AeMOKpaTHjOM ce Mojpa3yMjeBa MpaBo Ha ynoTpeOy BOjHE cuiie
Ha CBaKy JIpJkKaBy 3a KOJy cMaTpajy Aa Moxke OUTH IpHjeTHa 33 HUX.
Mebhytum, moj TOM BPCTOM JAEMOKpaTHje c€ He TIojapasyMjeBa Ja
HamaJHyTa JIp;KaBa MOXKe Jla ce OpaHu y ciiy4ajy NMpHUjeTHE UK arpecuje.

149 Hemo, crp. 21.
B0 Hemo, crp. 21.
51 Heho JTauunosuh, crp.36
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CxonHo HaBeneHOM je mpumjep PemyOnuke CpbOuje koja ce Opanmna y
arpecuju HATO makra 1999. umjy yiyry cy cxBaTWIM Ja je HEIEMO-
KpaTcKa M Jia je ynoTpeousia NpeKoMepHy CHIy y CBOJOj OJOpaHu U OJ1-
Opanu cBor aujena tepuropuje 1j. KocoBo u Meroxujy. ¥ ToM cmucity
CJIMjETV TIUTakE, IITa j¢ Y OBOM JIEMOKpPATHja 10 3araJHOM CUCTEMY?

10.3. C/IMYHOCT M pa3jiMKe u3Mehy KJ1acCuYHUX
U CaBpeMeHHUX cucTeMa 6e36je JHOCTH

Caaku cucteM 0€30jeTHOCTH UMa CBOj€ 00pe U JIOIIe OCOOMHE U
HE TI0CTOje MaIHA pjelliekha HUTH CUCTEMH KOjU O MOTJIM TapaHTOBATH
WJCaTHO WM TMOTHYyHO 0e30jefH0 M CTaOWIHO cTame 0e30jemHOCTH.
Meby cucremuma 6e30jeAHOCTH UMa CIIMYHOCTU U pa3iiMKa, a Koju he ce
CHUCTEM 01a0paTH W KOjH je HAjIOrOJHUjU 3a JaTo JPYIITBO Taj he ce
MPUXBATUTH U YCTPOJUTHU Y APYLITBEHO ypeheme.

Cucmem de30jednocmu cnadux opocasa

CAMYHOCT OBOT CHCTEMa Ca APYTUM CHCTEMHMA je JUCKyTaOuiI-
Ha, jep HHUCY CBa JPYILUTBA MCTOI JPYIITBEHOT ypehemwa, ma UM He MOry
Ooutu HU ucTU cucteMu OesdjenHocTH. OJ OPYIITBEHO MOJUTUYKOT U
eKOHOMCKe ypeh)eHOCTH U cTama JAp)kaBe 3aBHCH MOTYhHOCT M3rpaame u
($yHKIIMOHKCamka cucTeMa 0e30jeTHOCTH Kao, YOCTaloM, U OJ1 UHTEpeca 1
usbaBa oapeheHor npymTea, 300r yera u opranusyjy cucrem 6e306jemHo-
CTM M Ha OCHOBY Kora he HITUTHTH CBOje HAalMOHAJIHE (JIpYyLITBEHE)
MHTepece M LUJbeBe. JeIMHO MTO ce Moxke pehu aa uMm je 3ajeAHUYKO Y
TOME je IITO CBAaKO JPYIITBO MOpa UMaTH U OPraHU30BaTH CUCTEM Oe3-
OjemHOCTH TpeMa CBOjUM ToTpebaMa Kako OW 3allITHUTHIIO CBOjE HAIMO-
HaJIHE MHTEpece U IHJbeBe. Y K0joj he ce Mjepu CUCTeM pa3lIMKOBaTH OJ1
JIPYTHX CHCTEMa 3aBHCHU HAPOUYUTO O] PHjEIICHOCTH JIa C€ ITUTE HAIHO-
HAJIHU U Ap>KaBHU MHTEPECH U IIMJHEBU CBaKe JIprKaBe 3a cede.

MehyTtum, cuctemu 6e30jeqHOCTH caaduxX Ap:KaBa MOTY HOCUTH
KapaKTepUCTUKE YHYTpalllkhe c1ab0CTU KOje TeHEepHIlly CyKOOU y OKBUPY
BJIACTH WJIM JAPYTUX jakux rpymna. [lonuTrka jakux IpkaBa je ycMjepeHa
Ha Hejake y LUJbY OCTBApeHa UCKJbYUMBO CBOJUX LIMJbEBA KOJ€ OCTBApY]y
MPEKO CBOjUX BOJHUX U 0€30j€HOCHHUX CHAara, Kao M JPYTUX MpeCTaBHUKA
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cBoje npkaBe. YecTo ce mojaBibyjy yrpokaBajyhu yHyTpammsy (akropu y
O0opOM 3a BIACT KOjUM C€ TNPUKIBYYY]Yy (HHAHCHjEpH WIA HAIOTOJABIIN
MHOCTpaHOr (pakTopa Kako OM MOMOITIM LMJBHUM rpynama o0e30jenuTu
YCIIOBE 3a OCTBapeHm€¢ IHMXOBUX IMJbEBA, W J1a OM Ha Kpajy MMald CBOje
caBe3HHKE KOju he ocTBapuBaTH BUXOBE IIIJBEBE Y TOj 3EMJIBH.

[Mopen HaBeneHux GaxTopa, pambUBOCT JIPKaBE MOKE OMTH IPO-
y3pOKOBaHa c1abJbemheM MOCTOjehnx ApKaBHUX CTPYKTYPA, MOJTUTHIKOM
TPaH3ULUjOM, TOJIUTHYKUM, EKOHOMCKHUM, BOJHUM H IPYTUM TIPUTHCIU-
Ma, Kako OW M3a3BaJId TOJUTHUYKE U €KOHOMCKE pedopMe U YBEIH HOBU
(MapHOHETCKH) PEeXHM IO CBOjOj BOJbU. IIOMUTHYUKO] €IUTH Yy JAp)KAaBU
JKPTBH j€ HajTEeXKE CTame Kaja Johe J0 yHyTpallmke JecTadmiIn3andje u
NpeBUpama U KaJ UM Ce NMPHUKJbYYH CIOJbHU (DAKTOp Ca BEOMa jaKUM
cHarama. Tazia apskaBa rmocraje HeMohHa jep He MOXe J1a ce OJynpe Tako
jaKOM MPUTHCKY M YTHIIA]y KOje pe3yJITyje 4ecTo 1 HacuibeM. HajocHoB-
HHUja c1ab0CT OBOI' CUCTEMA j€ OCETJbUBOCT, PAamMBOCT U CIA0OCT MOJIH-
TUYKE BJIACTH, IPUBPEE ApKaBe Ma TAKO U CaMOT cUcTeMa 0e30jeTHOCTH
300r yera Ap)kaBa HE MOXE y MOTIIYHOCTH OCTBAPUTH CBOjYy YJIOTY Tj.
NOTIYHY 3alITUTY JPKaBe U JIPYIITBA Y HOj.

Aymopumapnu cucmem 6e3ojeonocmu

VY npxaBama ca ayTOpUTapHUM peXHMHUMa CUCTeMH 0e30jemaHo-
CTH Cy CBEOOYXBaTHH M Y BbUMa Cy pa3HOBpPCHe Oe30jeTHOCHE cityx0e ca
MHOTHM CapaJHHIIMa MPEKO KOjUX je YCIOCTaB/beHa TOTaaHa (pUro-
po3Ha) 0e30jeJHOCHA KOHTpOJAa Ha CBUM HUBOMMA. Y THM CHCTEMHMa
BEOMa je TELIKO OpPraHM30BaTH ONO3ULHM]y Koja Ou ce OGopuiia mpOTUB
BJIACTH y JIp>KaBH Ha jeranaH HauuH. CKOpOo CBAaKH IOjeANHALl U TpyTia ce
HETIPEKUIHO Tparte, OUJIo Ja ce TO BPIIU O] CTpaHe MPHUITaJHUKA CIYXKOu
0e30jeIHOCTH MM BbUXOBUX capaHuKa. [ 0ToBO je Hemoryhe 0o KakBo
OpPraHU30BalkE U INPHUIPEMa aklMja a Ja ce UCTe U3BeAy y TajHOCTH,
OJTHOCHO J1a ce HCTe OJIarOBpeMEHO HE OTKpHjy W crlpujede. Y TaKBUM
CUCTEMHMMA Cy YCIIOCTaBJbEHE CIY>KO€ 3a BEPTHKAIHO M XOPHU3OHTAIHO
npaheme y3 Kopuithewe pa3IMuUTHX MeToa HaJ3opa rpahana anu u Jip-
XKaBHHUX ciyxOeHuka. CyIITHHCKAa JTUYHOCT OBOI CHUCTEMa ca JPYIHM
CUCTEMHMA je BEOMa MaJjla OCHM ILTO j€ OPraHU30BaH Ca UCTUM LIUJbEBU-
Ma Kao W JApyru cucremu Oe3z0jeaHoct. [lakie, peaqHo ce IpacTUIHO
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pas3iuKyje o cucTema ciabux JIp)kaBa Kako y OopraHuzanuju, QpyHKIuo-
HHCabY, YBPCTUHH U OTIIOPHOCTH HA YTPOXKABAHE.

Tomanumapnu cucmem 6e3ojeonocmu

ToranutapHu cucteM 6e30jelHOCTH MOApa3yMjeBa IIjeIOBUTOCT
WIA TOTIYHOCT OpraHM30Bama cHcTeMa 0e30jeIHOCTH KOju O3HadaBa
WJIMOJIOTH]Y WJIU MPAKCy CBEOOYXBAaTHUX MHTEPBEHIIMja WIH aKTHBHOCTU
y APYUITBY O]l CTpaHe Ap>KaBe WM HeKe opraHu3anuje. CBeoOyxBaTHOCT
Ce OJIHOCH Ha CTENeH KOHTPOJE Koja C€ YCIOCTaBJba HAJ JPYIITBOM
onpeheHor THma MOJUTHYKOT CHUCTeMa. Y OBOM CIy4ajy, JAPYIITBO je
HOTITYHO ToApe)eHO ApKaBU WM HEKOj MOJMTHYKOj mapTuju (maprokpa-
THja) WM OpraHu3anuju. [IpUIUKOM yCIOCTaBJbamkha TOTAIUPTAPHOT
ypehema Hamjepa je ajlid U MOCJbEIMIIA je€ TOTAIHO Mojapeleme CBUX 4Yu-
HWIAIAa y JPYIITBY U CBUX JPYrHX OOJHMKa JPYIITBEHOT IOBE3HBaHa
uHTepecuMa BracTu. OBaj CHUCTEM ce Pa3NUKyje O] CHCTeMa ClIabux Ip-
’KaBa 1Mo ToMme 1mTo je uBpiihu u 00e30jelyje Behe rapanmuje, 10k ce of
ayTOPUTATUBHOT PA3JIMKyje Y TOME IITO j& OBaj CUCTEM HJIUOJIOUIKUA U Y
pykama je apaBe WM TOJUTHYKE TapTHje Koja y Hajsehem Opojy
cllydajeBa Bila/ia IPUMjEHOM TOPTYPE.

Cucmem de30jednocmu 0emoKpamcKux oprcasa

Cucrem 0e30jeJHOCTH JEMOKPATCKUX AprKaBa HajOJIMKHUJH je TI0-
JKEJbHOM, €()MKAaCHOM M MOJIEPHO OPraHU30BaHOM CUCTEMY 0€30jeTHOCTH
W MIPEJICTaBJba Y CYIITHHU OJpa3 CaBPEMEHOT JPYIITBA U HErOBOT Opra-
HHU30Bama pajau comncrBeHe 3amTure. Ca acmekra cucrtema 6e30jeaHoCcTr
JEMOKPATCKUX JPYINTaBa, BaXHO je€ Pa3MOTPHUTH THIIOBE PEKUMa OIHO-
CHO MOJMTUYKUX CHCTEMA, YHjH CY CUCTEMH 0€30jeTHOCTH CacTaBHU JHO
JPYIITBEHONOJIUTHYKOT CHCTEeMa Ap)kaBe. JemaH MO 3amagHuX Ap)KaBa
Janan, Bputanuja u gpyre umajy napiaMeHTapHy Biajy y YHHUTapHO] Jp-
xaBu. Y Bennkoj bpuTaHuju M HEKMM JpYrMM 3amaJHO-€BPOICKUM
JpKaBaMma, M3BPIIHA M 3aKOHOJABHA BJIACT €()eKTUBHO Cy CIIOjeHEe yMje-
CTO Ja Cy pas3iBojeHe y oapeheHUM 3aKOHOJABHUM M W3BPIIHUM Tpa-
Hama. Y OBHUM JpKaBama, MOJIMTHYKUA ayTOPUTET j€ BUIIIC IICHTPATU30BaH
Hero HOp. y CjenumenuM AmepuukuM Jlp>kaBama, KOjU je y CKIIOIY
dbenepaiHe aApkaBe TJje je pa3IBOjeHA BIACT HAa 3aKOHOJABHY W
W3BpIIHY. Y YHUTapHUM JIp>KaBaMa MOCTOjU caMo jesiHa Biaja. Jlakie, He
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BUILC pA3[BOjEHUX JpXKABHUX W JOKaIHMX BiacTu.OBaj cucrem ce
pas3nuKyje Ol OPYrHX IPBEHCTBEHO LITO j€ OPraHU30BaH, YCTPOjeH U
(GYHKIMOHHUIIE HAa AEMOKPATCKUM OCHOBaMa. J[eMOKpaTCKe OCHOBE Cy
ycnocTaBibeHe 300r Beher Opoja cybjekara Koju yuecTBY]y y YIPaB/bamby
CHCTEMOM Jp>KaBe Ia TaKo M CUCTEMOM 0e30jeJHOCTH IITO KOJ IPyTux
CHCTEMa TO HUj€ CIIy4a].
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INIOI'JIABJBE YETBPTO

K/bYYHA I10JIABUIITA U PYHAEMAHTAJIHE
OCHOBE CUCTEMA BE3BJEAHOCTH






Kapaxmepucmuxe cucmema 6e3djeonocmu

OBo mnorasibe Tpaba Jia NPy OJrOBOPE HA KOHIENTYaTHE OC-
HOBe cucTema 0e30jeIHOCTH Kao U Ha OIMIITE OAPETHHIE HOBOI CHCTEMa
6e30jennoctu y Peny6muuu CpOuju, am U1 METOJOJIOMIKH MOCTYIaK 0e3-
0jeTHOCHHX areHIu.

1. KOHIIENITYAJIHE OCHOBE CUCTEMA
BE3BJEJAHOCTHU

“HcTopujcku mocMaTpaHo, cucTeM 0e30jeIHOCTH je YBHjeK 3aBH-
CHO Of] HOJUTUYKHUX CTPYKTypa Koje cy Ouie Ha Biactu. OBe CTpyKType
’KMBOTHO Cy 3aMHTEpECOBaHE Ja OCTBape ojarosapajyhm yrtuiaj Ha cu-
creM 0e30jeTHOCTH Y I[JEIMHU W CBE HETOBE €JIEMEHTE, Kao IMOYy3aHO
CPEICTBO 3a OCTBAapUBAmBEC HHUXOBE I'€HEPAJHE IOJUTUKE y pa3Bojy U
ynpaBibamy npymTBoM. Jla Ou cuctem 6e30jemHoctn Ouo edukacan me-
XaHW3aM y 3allTUTH JPYIITBA O] CBUX O0JIHMKa yrpoKaBama HEroBor Je-
MOKpPATCKOT pa3Boja, MOJUTHKA HACTOjJU Ja y3 momMoh mpaBHe apkaBe 00-
TuKyje 0e30jeTHOCHH cucTeM Koju he 06e30jenuTr HopMaHO (pyHKIINO-

HHCAkbE YCTABHOT MopeTKa.” >

[Ipe Hero mTO MPUCTYNMUMO pPa3pajyd KOHIICTITYaTHUX OCHOBA
cucrteMa 0e30jeJHOCTH, HEOMIXOAHO j€ yKa3aTH M JaTH OJArOBOp HA MUTa-
e, IITA je TO KOHIENTyajTHa OCHOBa cucTema 0e30jeqHoctu? Konmenry-
aJlHE OCHOBE IMO/Ipa3yMjeBajy 3aMHUIbEHHM, CMHIIJBEHH U CACTaBJbEHU
KOHIICIT OCHOBa cuctemMa 0e30jenHocTn y Penybmuke CpOuje. Hpyrum
pHjeyrnMa TO jeé OCMUIIJb€Ha AaKTUBHOCT Ca OCHOBHHM €IIEMEHTUMA WU
IpaBLUMa HBEHOI OCTBapema U yTBphUBama CHUCTEMCKOr IojMa O 0e3-
6jemnoctu. ,,Om caMor CBOT HacTaHKa CTyAuje 0e30jeHOCTH TpeacTa-
BJbAJy CpeAMIITE Hayke o MelyHapoaHuMm oaHocuma, 6aBehu ce mpeBac-
XOJHO MUTamKUMa paTa U Mupa. Y TOAMHaMa HakoH [lpyror cBjeTckor
parta, cryauje 0e30jeJHOCTH TIOCTaJIe Cy CHHOHUM 3a CTPATEeTHjCKEe CTy-
JFje ca u3pa3uTuM (OKyCOM Ha BOJHH CEKTOP.

Mehytum, ycnoxmaBameM areHzne MehyHapomHMX ofHOca Tj.
nopacToM Opoja eKOHOMCKHX M EKOJIOIIKHMX HM3a30Ba ca KOjuM ce MehyHa-

52 Helho JTauunosuh, crp. 116-122
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pOJIHA 3ajeIHUIIAa CyOouaBa, 10jaBOM HOBHX 0€30jeTHOCHUX M3a30Ba, pU3UKa
U TIPHjETHHH, TI0jaBOM HOBHUX aKTepa y Mel)yHapoJHUM OJHOCHMA, TpaIfiiH-
OHAIHO Bubeme camMor KOHIenTa 0e30jeIHOCTH, OJHOCHO CaMe H-EroBe
cymTHHe, mocTano je mpeycko.'®® KoHuenTyanna aHaamsa ocHOBA CHCTEMA
0e30jeTHOCTH CITMYHA je ¥ UM 3ajeTHHYKHX OCHOBA ca JISHUHHUII]OM, Tj. ¥
MjepH KOJO] OHa CakuMa 3Haueme 0e30j€IHOCTH, a paju YCHOCTaBIbambha
JEAMHCTBEHOT HAY4YHOT IMJba. Y TOM CMHCIY, TPETIIOCTaBKa Of KOje ce
TI0J1a3H Y KOHIICNTYJTHO] aHAJIM3H Tj. Jia je 3HAUYCHE MM0jMa ca MPEeTIIOCTaB-
KOM J1a je y HeKoj Mjepu Beh 1mojaM TO3HAT, aJlv 1a HHje TIOTIYHO U3PaXKEH.

KoHuent nma ynory ia OTKJIOHH CBaKy JABOCMHUCICHOCT U HEJNO-
CJBEIIHOCT MPUJIMKOM EeroBor kopuinhemwa. KomnieHtyanHa ananuza He
pe3yaTtupa HOBOM nepuHULUjoM. ,IIpernocTaBka ox Koje ce mosasu y
KOHIIENITYaJIHO] aHAJU3U je Jla je 3HaueHme MOojMa KOjH Ce HCTpaxyje y
Behoj mwim Mamoj Mjepu oaBeh mo3HaTo, anm W na OH Hajuenthe Huje
EKCIUIUTUTHO M3PAKEH. YUYMHUTH EKCIUIMIUTHO OBO 3HAUCH-¢ KOHIIENTa
TaKo 1mTO he YKIOHUTH JBOCMHCICHOCT U HEAOCIHETHOCT MPUIINKOM Hhe-
ropor kopuimhema, CBpXa je KOHIENTyalHa aHanmu3a. KoHmentyanmHa
aHanM3a HE pe3yiaTHpa HOBOM JepHHUIUjOM. TO HHUje KOMIIapaTWBHA
ananuza nepununyja. To je paama ca CBpxoM GopMyucama jeHe HOBE
cBeoOyxBarHe aedunaunuje. Paguje, ona Gopmynuiie HajMame 3ajeTHU-
YK MMEHHJIAIl KOjU M3pakaBa 3ajeIHUYKE KOHIICTITYalHE OJJIMKE KOje
JIe’Ke y OCHOBM PaziIMUUTHUX KoHUenuja 6e30jennoctu. lakiue, nedunu-
yja mojMa 0e30jeJHOCTH HHje JT0OBOJbHA, Beh je ocMM Hhe HEeONXOJHA U
noceGHa TEKCTyaIHa OpeHTanuja. >

1.3. OmuTe oapeaHULIEe HOBOT CUCTEMaA
6e30jeAHOCTU

CaBpemeHo ozapeheme Harponanae 6e30jeqHOCTH U HEeroBe ofl-
penHuIe, mopasyMaBa mpuiiarohaBame HalmoHaIHe 0€30jeHOCTH CaB-
PEMEHHM W JIEMOKPATCKHM YCJIOBHMa KOje Hamehe caBpeMEeHH CBHjET H
Koja ce mpuiarohaBa okpyxemy. Hanmonamna O6e30jenHocT maHac

53 Bragumup Illynosuh, 3Haueme KoHIeNTa 6e36jeHOCTH M TeopHjja ceKyTHTH3aumje, beorpaacku

neHrap 3a 6e36jenHocHy nmoiauTuky, beorpan, 2010. crp.1-2
%4 Hcro, ctp. 1-2.
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oOyxBara 11jeJoKynHy 0e30jeqHOCT ApymTBa 6e3 003upa Aa Jin je HaIUuo-
HaJTHO Wiu rpahancko apymTBo. MelhyTum, cuctem Oe30jennoctu Pemy-
onuke CpOuje He MOXe OUTH MOTIYHO MCTO Kao KOJ APYTUX Jp)KaBa y
okpyxemy. Hemoryhe je ycmoctaButu cucrem 6e30jeTHOCTH HAa HCTUM
OCHOBaMa KOJl HALIMOHAIHUX JPYyIITaBa U rpal)aHCcKuX ApyIITaBa.

Penybnuka CpOuja je apxaBa rpahjaHa u kao TakBa ce cMarpa
rpahanckum apymrBoM. Kaji cy y mutamy JpikaBe y OKpYKEHbY HEKe Cy
UCKJbYYMBO HalMOHANHa JapymrTBa. PemyOnmka AnGanwuja, XpBarcka,
Mabapcka u apyre cy HalioHaJIHA JAPYIITBA U MPeMa BUXOBUHM YCTaB-
HUM pjelemhuMa ce He TIOMUIbY Kao rpalaHcka Tj. Kao JIpkaBa rpahana
Kao ITo je To cirydaj ca PemyOmukom CpoOujom. “Penmybnmka CpOuja je
np>xaBa Cprickor Hapoja M CBHX IpaljaHa KOju y H0j JKHMBE, 3aCHOBaHa Ha
BJIQJIaBUHU TIpaBa M COIMjaJIHO] MpaBI, HayenuMa rpaljaHcke aemMo-
Kpartyje, JbYACKHIM U MAalbHHCKUM IIpaBUMa U clio00amMa U MPUIIATHOCTH
eBPOIICKMM TIPMHIMIIMMA M BpHjeaHoctnma.“™> To 3HauM 1a cHCTEM
6e36jennoctu PenyOnuke CpOuje rapantyje 6e30jeHOCT cBUX rpahaHa,
a He caMmo cprckux rpahana. Y oBom ciydajy cucrteM 0e30jeHOCTH je
npuiaroheH mpeMa APYIITBEHOM ypehemwy ca HalMjoM H IPpyTuM Hapo-
quMa U MmamHuHama. CucreM 0Oe30jenHocTd Mopa nga o0e30jean cBe
HeomnxoHe 0e30jeTHOCHE yClIoBe Kako He OW JOomnuio 1o cykoba mehy
rpynama mo HalllOHAJIHOj OCHOBH, JIOK OOJEKTMBHO PHJEYEHO Y HALMO-
HAJIHUM JpKaBama He MOCTOjU OMACHOCT 110 OBOM ITUTAY.

[Tpema Tome, cucteM 0e30jeTHOCTH MOpa OWUTH TPUIATOIJHHB
CTBapHOM JPYIITBY ca IIMJbEM J1a OCTBapyje 0e30jeIHOCT CBUM rpalaHu-
Ma 0e3 003upa Ha Bjepy, HAIMOHATHOCT, pacy M HJIUOJIOIIKY OIpeJje-
JbEHOCT. Y TOME ce cucTeM 0e30jeTHOCTH M Pa3IuKyje O] HAIIMOHATHUX
cHUcTeMa y KojuMa ce TapaHTyje 0e30jeHOCT Haluje, JOK C€ OCTalH
HapoJu U MamHHE He cioMumy. Kan je y nuramy 6e30je1HOCT Hanuje u
OpraHU30Bamkbe HAIIMOHATHOT cHCTeMa 0€30jeTHOCTH, Y HaBEJCHOM CITy-
Yajy, OCTaBpyjy Ce CBa mpaBa caMo jeaHoj Hauuju. Kajn je y nmurtamy BH-
Iie HallMja ¥ HallMOHAJIHOCTH, OCTaBypyje ce 0e30jeHOCT CBHUM Hapo-
IYMa M HalMOHAIIHUM MamHHama. [Ipema Tome, octBapuBame 0e30jen-
HOCTH CBUM HAapOJUMa M HAllMOHAJIHUM MambHHAMa IMPEJCTaBJba BHIIIC-

%5 ycras Peny6mike Cpouije.
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CTPYKOCT OCTBapHuBama 0e30jeHOCTH Yy cMucTy: 0e30jeTHOCT JbYACKUX
npaBa CBMM HapoJWMa M HAIMOHAHMM MambHHaMa, 0e30jeqHoCT
BEPOUCIIOBECTH, PEIUTHjE, KYJIType, UIUOJOTH]e, MOJIUTHYKOT OMpeje-
Jbema U Apyro. Jlok ce y HallMOHATHUM CHUCTeMHUMa OcTBapyje 0e30jen-
HOCT CaMmo jeJIHOM Hapojy WIM HallHjH, a TO ToJpa3symMjeBa obe30jeheme
JbYJICKUX TIPaBa, BEPOMCIIOBECTH, HAITMOHAITHOCTH, MOJTUTHYKOT OIEpPe-
Jb€Hha U CIIMYHO CaMo JEIHO] Halju. Y TOM CMHCIY j€ pa3jMKa Haluo-
HaHe of rpahancke 0e30jeaHOCTH, WTO je ciydaj y PenyOmumu CpOuju
Kao JPKaBH CPIICKOT U IPYTUX HAPOJa U HAPOIHOCTH.

Hojam nayuonanne unu zpaljancke 6e3ojeonocmu

»JeIaH 01 OMTHHX OOMJbEXKja MOjMa HAIMOHATHE 0e30jeaHOCTH
jecTe meroBa OTBOPEHOCT, MO KOjO] 3aBHCHO O] MPOMjEHE OKOJHOCTH,
BpEMEHa U MjecTa, YKJbyUyje U HCKJbyUyje MOjeIMHE HOBE M HEKE CTape
BPHjeIHOCTH. TpaauIlMOHaTHE BPHjEIHOCTH HAIMOHAIHE 0€30jeIHOCTH
npejcTaBibaHe cy Kao 0opOa 3a ONCTaHaK y HajIIMPEM 3HAUYCHY JPKaBe,
HEH HAIMOHAJHH OICTaHaK, (PU3MUKO CaMOOJpKamke, TepUTOPHjaTHU
MHTETPUTET, MOJUTHYKA CAMOCTAJIHOCT, KBAJIUTET JKUBOTA, HALIMOHAIHU
WH/ICTUTET, HAIIMOHAIHUX UHTEPECa. ..

Harmonanna 6e36je1HOCT je cTame HEeCMETaHOT OCTBapema, pas-
BOja y)KMBama M ONTUMAJIHE 3alITHNEHOCTH HAMOHAIHUX M JPYIITBE-
HUX BPHU]JEHOCTH M MHTEPECa KOjH CE JIOCTHKE U YHamnpehyje Kpo3 QpyHK-
nujy 6e36jenqHocTu rpalaHa, HALMOHATHOI cucTeMa 0e30jeqHOCTH Y3
cnpoBoher-e HaIMOHATHUX 0€30jeTHOCHMX MEXaHHW3MHMa Kao U y3 Of-
CycTBO (IOjeAMHAYHOT, TPYIHOT KOJEKTUBHOT) CTpaxa, OJ OTKIamama
BUXOBOT YIPOKaBama T KOJIEKTUBHOT ocjehaja crioKojcTBa, M3BECHOCTH
¥ KOHTpOJIe Hall pa3BojeM Oynyhux mojaBa u jorahaja on 3Hauaja 3a KH-
BOT JPYINTBA U ApiKaBe". ™

OctBapuBame 0€30jeJHOCTH jeAHOT JApYINTBA MOJpa3yMjeBa
YHYTpaIllby ¥ CHOJbHY 0€30jeTHOCT, OJIHOCHO OCTBapuBame 0e30jeTHO-
CTH Y OJHOCY Ha YHYTpalllby U CHOJbHY ONACHOCT. Y OBOM CIy4ajy
OCTBapyje ce UCTOBPEMEHO U Oe30jenHocT Ha riobamHoM Tuiany. Jlakie,

%6 Cama Mujankosuh, Harmonansa 6e36jenHocT, KpuMHHATHCTHYKO-TIONMIM]CKa akafeMuja, Beorpa,

2011. ctp.160-161. (y mammem tekcty Cama Mujankosuh)
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nojam MehyHaponHe 6e30jeJTHOCTH y OBOM CMHUCIY TMOApasyMjeBa 3alll-
TUTY TEPUTOPHUjAITHOT CYBEPEHUTETAa M HHTETPUTETA JpPXKaBe OJ CBUX
NpUjEeTHH U PU3MKA KOjU MOTY JIMjeJIOBaTH W3BaH TPAHUIA JPKaBe, O-
HOCHO W3 H-ETOBOT YXKET M IIUPET OKpYyKemwa. J[oK, Mo mojMOM yHYTpa-
ke 0e30jeTHOCTH cMaTpa Ce OCTBAapUBame 0€30jeTHOCTH eITMMHUHA-
LUjOM CBUX TMPHUjETHU W PHU3HKA KOjU MOTY HAcTaTH YHYTap TpaHUIla
npxase. Kan ce elMMUHHMINY CBE MPHjETHE YHYTAp M M3BaH TPaHUIA JIp-
KaBe WJIN KaJl He TIOCTOj€ MPHjeTHE U PU3HIM IO JPXKaBy 3aKbydyje ce
Jia je aprkaBa 0e30jenHa.

Komnonenme nayuonanne unu zpalhancke dezojeonocmu

IMIpema C. Mujankosuhy, ,,uaeja 0 KOMIIOHEHTaMa HaI[MOHATHE
0e30jeJTHOCTH HajIpe acolMpa Ha CTPYKTYpy (yHKuuje (rpyna notdhyHk-
nuja) crama u/wu cuctema (rpyma mojcucreMa u cyOjekara) Haimo-
HaHe Oe30jenmHocT. CTame HalMOHAJHE 0€30jeHOCTH je KBaJUTECTaH
CTaTyC BUTAJIHHUX APYIITBEHUX BPHjEIHOCTH M MHTEpEca KOjU je OCT-
BapeH y onpehennm cepama v ceKToprMa JPYIITBEHOT U APHKABHOT HKH-
BoTa. Tako je, yBakaBameM Pa3IMUUTHX KpPUTEpUjyMa, Moryhe mHIeTH-
(uKoBaTH BHILIE KOMIIOHEHTH HallMoHaiHe 0e30jeqHoctu. Hajommurnja u
HajcTapuja mojujena, mocMarpa rnpema:

- yHyTpammy 0e30jeHOCT, ’

- croJspainy 0e30jeaHOCT.

VuyTpamma 6e30je1HOCT je 3amTUNeHOCT BUTAIHUX JPYIITBE-
HUX BPUjEAHOCTU M UHTEpECa yHyTap rpaHulla 3eMJbe, 0/ yrpokaBajyhux
nojaBa Koje MPBEHCTBEHO HACTAjy M3HYTpa, WIK KOHOWHOBaHe (MOAIO-
MOTHYTe) ca yrpoxkaBajyhium haxropuma Koju gonase crosba. >’

Kaz ce roBopu 0 jeqHOHAIIMOHATHOM APYIITBY U H-ETOBOM YIPO-
JKaBamy YHYTap Jp)kaBe, Mama je BepoBaTHoha na he nohu o mehyna-
IMOHAJIHUX CYK00a, a TUME U NPUjeTHHU jep He MoCcToje Apyre Haluja U
HEJIOTHMYHO je Jla ce jeJTHa Hallhja CyKoOu cama ca coOoM, a Ha HaIlMOHAJI-
HOj OCHOBH.

Jlok ko rpahaHckuX ApymTaBa y KojuMa IOCTOj€ JBE WM BUILIE
HaIlja WJIM HAIMOHAJIHE MamHHEe, Kao IITO je ciydaj ca PemyOmmkom

57 Cama Mujankosuh ctp.163-166
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Cpbujom, objektuBHO rosopehu yemthe m nakme Moxke nohu 10 mehy-
HAIMOHAJTHKUX cykoOa. [IpuMmjep TakBor cykoba je OMO y ayTOHOMHO)]
nokpanau KocoBy u Meroxuju, a pesynraTd Tora cy mosHaTh. Jlakie,
MHOT0 j€ JIaKIlle OPraHU30BaTH M YCTPOJUTH CUCTEM 0e30jeTHOCTH U HH-
Me TapaHTOBaTH 0€30jeTHOCT y jeTHOHAIMOHAIHOM JIPYIITBY, Y OJHOCY
Ha BHILICHAIIMOHAIHA JIPYLITBA y KOjUMa je cucteM 0e30jelHOCT MHOIO
YTPOXKEHU]HU, PaBbUBUJU U HECTAOWITHU]HU.

Kanma je y mutamy crospbHa 0e30jeqHOCT, Takohe ce pasiukyjy
KaKo IMpHjeTHe Tako U Oep30enHOCHa pjemiema. JpyliTBa ca BUILIEHAIHO-
HaJIHUM IpyliaMa cy MOTro/IHHja 3a ,,MEelIambe y YHYTpalllkhe CTBApH  APYTUX
JpKaBa TPeKo ojapeheHnX HalMja WM MamHHA KOjUMa ce TpyXka momoh
O] TUIAIITOM 300T HABOJAHUX YIPOKaBama JbYACKUX M MambUHCKHX IPaBa.
JIoK KOJ jelHOI[AMOHJIAaHUX JpYLITaBa jé TO Mame BEPOBATHO HU3Y3€B Y
HEKHM CITy4yajeBHMa Jla C€ OTBOPEHO M3a3MBa HALMOHAIHA MP)KEba U CYKOOU
y jennoj Haruju. Kox jeqHOHAIMOHATHUX APYINTaBa MOCTOjE€ MOJUTHYKA
MPOTUBHUIIM, AU Cy NPOTUBJbEHA U TOJUTHYKK CYKOOW 3aCHOBAaHM Ha
MOJMTUYKMAM CTAaBOBHMA M MMOJIOTHjaMa, a He Ha HAIMOHATHO] OCHOBH. U
y OBOM Clly4ajy cucTeM 0e30jeHOCTH y BHILIECHAIIMOHAIHUM JIpyKaBama Cy
PamUBUJU Yy OHOCY HA JeIHOHALMOHAIHA APYILTBA.

CrpykTypHpame M TpHUKa3MBamke HalMOHATHE 0e30jeqHOCTH,
KOJU je CauyubCH O] BHIIIE KOMIIOHEHATa Koje Cy 4ecTo MeljyCoOHO Hc-
nperieTane, Melyyytunajae u MelyzaBucHe, je TEIIKO AUCTAaHIIUPATH je/I-
Hy on npyrux. CBako yrpoxaBame HEKe 0]l KOMIIOHEHTH 32 TOCIHEIUILY
uMa yrpoXKaBame I[JEJIOBUTOT CHCTEMa YUME C€ TOKa3yje KOJHMKO Cy
Mel)ycoOHO Be3zaHe KOMITOHEHTe y cucteMy. OBO caMo ykasyje Ha Uhmbe-
HUITY Ja je cucteM 0e30jeTHOCTH HelljeJbUB U YBHjEK j€ I[JETIOBHUT aKo CY
My CBE KOMIIOHEHTE Oe30jeHe.

uneme y nayuonannum cucmemuma 6e3ojeonocmu,

,» | EcPMHUHOJIONIKY, 00UIbEXKaBamkhe HAIMOHATHE 0e30jeJHOCTH Ha-
mehe u3BecHe quiiemMe Ja Jiv je UCIIPaBHU)je KOPUCTUTH CUCTEM ,,JIPXKABHE
0e30jeTHOCTH" WJIM CHHTarMy ,HanuoHaiHe 0e30jemHoctu™? Jlnineme ce
MOTY pa3pelIuTd Ha HUBOMMAa €TUMOJIOIIKE (CEMaHTHUYKe) aHaIu3e 00ejy
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cuHTarMu (Ap)KkaBHA, HAMOHAIHA, TPHUAEB 0e30jeTHOCTH-UMEHUIA )
OJIHOCHO aHaim3a 0e30jeHOCHUX (CHOMEHA KOjU Cy OOHMJBCIKEHHU Y
npaxci.“™*® C. MujankoBuh je mocTaBHO MHUTaEbE 1 T Cy AP/KABHA WIH
HaIMoHaIHa 0e30jeHOCT, TO ¢y Takolhe HenedeHNCaHu MOJMOBH YOII-
HITe 1a Tako M HeneduHHCAaHU KoJ Hac. buBma JyrociaBuja ma Tako u
Peny6nuka CpOuja y cuctemy 0e30jeTHOCTH Cy Ouie OpraHu3oBaHe y
JIBa MpaBlia U TO: JpkaBHA 0€30jeHOCT Koja ce crapajiia o 6e30jeHOCTH
JpYIITBA W3BaH HETOBHUX TpaHUIlA, M jaBHa Oe30jemHOCT Koja je Owmia
3ay’)KeHa 3a yHyTpammwy Oe30jenHoct. Y mocrojehem yctaBHOM ype-
hewy Peny6nuke CpOuje oBe 1Be CTPYKTYype Cy OpraHU30BaHE MO Jpy-
MM Ha3WBHMa M ca JAPYyradynjuM (QyHKIIMOHHCAHEM U OPTaHU30BAbEM.
Cuntarmy ap:kaBHa Oe30jeqHoct je Hacnujenuna be30jennocHo mH)Op-
maruBHa arerija (BUA), nok je jaBHy 0e30jeJHOCT HACIH]jeuIa MOJTHU-
nyja. U jeman u Ipyru CEKTOp je 0cTao OJMKH CTapOoM Ha3UBY ca U3Mje-
HBCHUM JIjeIaTHOCTIMA M aKTHBHOCTHMA KOje Cy TpuiaroeHe HOBHM
aKTyelHUM yciioBuMa. Jlakie, U Jajbe ce MoCTaBjba IMUTAame KaKo Ofpe-
JIUTH CHHTarMy 0e30jeHOCTH y BHUIICHAIIMOHAIHUM JPYIITBHMA U KaKO
je perynmcaTH Jpyraddje y OJHOCY Ha jeTHOHAI[MMOHATIHA APYIITBA U
BUXOBY Oe30jenHocT? OBakBe M CIMYHE MpoOJIeMe HE MOTY PELIMTH
Teopetndapu Beh npkaBHH 3akoHOMaBHH cyOjexktd (CkymintuHa Pemy6-
nuke CpOuje) Koju Cy OATOBOPHM 3a YCTaBHA U 3aKOHOJaBHA MHTarba
npymrBa. Crora ce camo nokpehe nurame 300r AuaemMe Kako W Ha KOju
HauuH npesasuhu oBaj npo6rem.™®

1.4. Pa3/MYMTH KOHLENTYaJHU NPUCTYNIN
6e30jeAHOCTU

Jla Ou mMorim pa3ymjeTH KOHIICNIT U OKBUpPE cucTema 0e30jeaHo-
CTH, HEONXOJHO j& yKa3aTH IITa Cy TO KOHIICTITyaJlHU OKBUPU CHUCTEMa
6e30jennoctu. Konyenmyannu OxBUpH 0e€30j€HOCTH 3aCHHMBAjy C€ Ha
MOjJMOBHOM ojipehemy U neduHHCcamy caMOT KOHIleNTa 0e30jeTHOCTH,

8 Hcro, c1p.165-167.
%% 063MpoM HA OpraHMYEHOCT paja, mHpe 0 0BoM npobiemy, Cama Mujankosuh crp.160-170
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Ka0 FEroBHX OCHOBAa M CHCTEMCKHX Cajpikaja. ¥ TOM CMHCIY, CHCTEM
0e30jemHOCTH MMa MHOTE M OpoOjHE W KOpPHCHE JepHHUIM]jEe U KapaKTe-
PUCTHKE KOje ra 00MJbekaBajy u ozpel)yjy unme My neTepMUHUILY (YyHK-
mjy. Cucmem 6esdjeOnocmu JpxaBe, j€ OpraHM30BaHa CHUCTEMCKa
WHCTUTYIIMja YHMjH j€ IMJb 3aIlITUTA W OCTBAapEeHE IjeNIOKyIHe 0e3-
0jeTHOCTH CBUX BUTAJTHHX BPHUjEIHOCTH IPYINTBA, OJl CBEOOYXBaTHHX
NPUjeTHH U PU3HUKA, KA0 M OCTBApEH-E YCIIOBA Ja HE HACTajy HOBE IpH-
jeTHe TI0jeTMHAYHO] U IjeJIOKYITHOj 0€30jeTHOCTH.

CucreMm 06e30jelHOCTH je CHCTEMCKAa MHCTUTyLHja ypeheHor
JpYUITBA YWjU je YCTAaBHM M 3aKOHOJABHU 33/1aTaK 3alITUTA JPYLITBA Y
jEJIMHY O] YHYTPAIIbUX U CIOJbAIIHUX MPHJETHH. YHympauiree u cno-
/bauitbe npujemrbe Kao 1MojaBe APYUITBEHOT, TEXHOJOIIKO-TEXHUYKOT U
NPUPOAHOT KapakTepa MOTY MPEICTaBIbaTH MPHUJETHY Y OKBUPY TPaHHIIA
W W3BaH rpanuna jeaHor oxapehenor npymrea. Takohe oBe mojaBe mMory
MPEJCTaBIbaTH U TI00ATHY NPUjETHY J1a C€ UCTOBPEMEHO WIIM Hau3Mje-
HUYHO T10jaBJbYyjy y HPOCTOPY jEIHOI PErHOHHM Ia U IIUpPE Y OKBUPY
MehyHapoaHe 3ajeHuIe. Y TOM CIIy4ajy, npujemive Cy OJCYCTBO TapaH-
nuja 0e30jeIHOCTH KOje TPOHMCTHUYY M3 MOJUTHYKUX W TMPABOCYTHHX
HOPMHM M UCTpYMEHaTa KOjuMa Ce IITUTH 1[jeJIOKYITHA BPUJ€AHOCT JpyIII-
TBa. OJCYCTBOM NpaBHUX, NMPABOCYTHHX, MOJUTHYKUX U 0e30jeHOCHUX
HOpMH M HeedukacHocTH Oe30jemHOCHUX cyOjekara, 00e30jelyjy ce yc-
JIOBU 32 HACTaHAaK JCCTPYKTHBHHX J[jelIOBarkba M aKTUBHOCTH. M3Bpiu-
Ol JIECTPYKTHUBHOT [jefiOBamba Cy NPOTUBHUIIM CHCTEMa, HE3al0-
BOJHHUITY, COIMjaJTHO YTPOKEHH M3BPIIMONM M pa3HU TuiaheHuIm u Ip.
KpUMUHAJIHA JILA U OpraHu3aIyje.

Konyenmyannu npucmyn 6e30jeJHOCTH, MOJpa3yMjeBa OCHOBHY
3aMHCa0 K0ja j€ CaulibeHa M YOKBUPEHA Y JeIHy CUCTEMCKY I[jeJInHY Koja
je npuxBaheHa U yCBOj€Ha O] CTpaHE 3aKOHOJABHUX MHCTUTYLHja, YUjU
j€ IJb OCTBapeme 0€30jeTHOCTH CBEYKYITHHUX APYIITBEHUX BPH)ETHOCTH.
Ocmeapere 6e30jedHocmu ce CIPOBOIU MPEKO JbYJICKE J[jeTaTHOCTH U
TUTAHUPaHKUX Mjepa KOjuMa ce CIIpHjedaBajy u cy30ujajy CBE HEraTUBHE U
NPOTUB3aKOHUTE AKTUBHOCTH, KakO He OW JONIUIO 10 yrpokaBama, a
TUME W HAaCTaHKa MITETHHX IMOcCJbeauia. [Ipema ToMe, KOHIENTYaTHUM
MPUCTYIIOM KPO3 CHCTEMCKa pjellieha U OCTBapema 0e30jeTHOCHUX Mje-
pa, paami U aKTUBHOCTH OCTBapyje ce Oe30jemHoct rpalhana, UMOBHUHE,
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BUTAJIHUX BPHUJEIHOCTH U JIPyTHX BPHUJEHOCTH Ca KOjUMa paclojiaxe
ypeheno npymrBo. OcTBapeme KOHIETTYaTHOT MPHUCTYNa Ce BPIIX ITy-
TeM oArosapajyhux pjeriema, cCaBpeMEHUX METOa pajia, IPUM]jEeHe OJro-
Bapajyhux Mjepa mpeko 3alITUTE Tpe CBera JbYIACKUX KUBOTA, HbUXOBOT
3[paBJba, €KOJIOTHj€, MaTepHjaTHUX CPEICTaBa U APYLITBEHOT MOPETKA.

[Tytem 3aumume 06e30jehyje ce cBeykymHa 6e30jeqHOCT, Ha OC-
HOBY HJIeHTH(]UKalMja CBEOOYXBAaTHUX NpPUjeTHU U pu3nka. Ha ocHOBY
Tora, 0e30jeTHOCHH CYOjeKTH Mpeay3uMajy Mjepe NpeBeHiuje, yOa-
JKaBambe MPUjETHHU, aJJCKBATHOT OJrOBOpa Ha MPUjETHE y3 3alITHTY Oe3-
6jenHocTn Kako rpahaHa Tako W uW3BpIIMIana npujeTu. CucreMom
0e30jemHOCTH M JjerioBamkeM 0e30jeTHOCHUX cyOjekaTta MpPEeBEHTUBHUM
JjeroBameM yOaxaBajy ce MpHjeTHE U penpecuBHe akTUBHOCTH. [Topen
o0e30jehema 0Oe30jenqnocTu npkaBe, 00e30jelyjy ce Jpyncka mpasa,
ciobona Kperama, cio0o/1a 01 HACTaHKa CTpaxa M CIMYHE aKTHBHOCTH.

CBe HaBeJIeHE CHCTEMCKE aKTHBHOCTH C€ TUIAaHUPA]y, OPraHu3yjy
W CIPOBOJIE Y OHOj MjepH Yy Kojoj ce Hamehy yrpoxaBajyhu ¢akropu
MPHjEeTHU U pru3rKka. Ha 0OCHOBY mpoijeHa cBeoOyXBaTHUX MPHjETHH KOje
NoJipa3yMjeBajy YHYTpallllb€ U CIOJbAllbe MPHUjeTHE, MIIaHUpajy ce U
CIpoBojie oJroBapajyhu oAroBopu TUM MpHjeTHaMa. AJIGKBATHUM pje-
IeHUMa ce OCTBapyje 0e30jeHOCT IPYIITBA U CBUX HHETOBUX BPHjCII-
HOCTH M UCTYHaBajy ce KpaTKOPOYHA U JYTOpOYHA JbY/ICKa, CHCTEMCKA U
3aKOHOJABHA JIMjeNa Koja ¢y YCTaBOM 3arapaHTOBaHa y CBAKOM JIPYIITBY
na u npymrBy Peny6nume Cpowuje.

1.4.1. MemodosowKu nocmynak ghopmaauzayuje
6e36jedHOCHUX azeHAU

Ja 6ucMo pasyMmjenu MOCTyNak M HayuH ¢dopmanuzamnmje 0e3-
0jeJTHOCHUX METOJIOJIOIIKAX areHAM, MOpPaMO 3HATH IITa je TO Memo-
donowka azenoa. ,,MeTof0J0r1ja je 3HAHOCT O IJEJIOKYMHOCTH CBHUX
o0/IMKa ¥ HauMHa MCTpa)KUBama, IOMONY KOJUX ce J10J1a3u JI0 CUCTEM-
CKOT ¥ 00jeKTHBHOT 3HAHCTBEHOT 3Haa MJIM 3HAHCTBEHE JUCIHILUINHE Y
K0jOj C€ KPUTHUYKU MCIHTYj€ U EKCIUIMIUTHO M3JaXy Pa3lIn4uTe, OIIITEe
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¥ roceOHe 3HAHCTBEHE METOJIe Ha3MBa ce Metononoruja.“** V ogom cyu-
CIly Memooono2uja je Hayka o Cmuyary 3Hared U npUMjeHu Memoooaoul-
Kux memoda paoda, nomohy Kojux ce 001a3u UCMPAAICUBAFEM OO
00eosapajyhux u 06jekmuenHux memooa, npeKo Kojux ce 0onazu 00 Kpaj-
e2 Ucmpaxcueaukoe yussd. /Jok pujeu azeHoa y 080M CMUCTY, HOOpa-
3ymjeea oopehenu Oujenokpye paoa Koju Ham oopehyje wma u Kako
mpeba cnposecmu y CUCMEMCKOM U 0e30jeOHOCHOM NiaHy meopuje
ucmpadicusarba be3oje0HocHe HayKe.

[Ipema TOoMe, METOONONMIKK MOCTyMaK (Gopmanuzanuja 6e30jea-
HOCHHX areHH Mojpa3yMjeBa, Kako M Ha KOju HauuH hemo 6e30jemHocHe
METOJIe YTPAJUTH Y CHCTEMCKa pjeliekha, moMohy kojux he hyHKImoHu-
caTH cuteM 0e30jeTHOCTH.

180 Parko 3enenmka, MeTOONIOrHja M TEXHOJOTHja M3paje 3HAHCTBEHOr M CTPYYHOTr jjena, Pujexa,

1988. ctp.281-284.
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2. TEOPHUJCKE OCHOBE CUCTEMA
BE3BJEAHOCTH

OBuM mHTameM, oOpalyjy ce moceOHa mHUTaHja W TO: TEOpHja
cuctema 0e30jeIHOCTH, U OIIITa TEOpHja CUCTEMAa M KJbYy4YHE Ha3HaKe,
METOJIOJIONIKE OCHOBE TEOpHje CHUCTeMa, I0jaM CHUCTEMa Yy OIIIITOj
TEOpHjU CHCTEMa M €JIeMEHTapHa CBOjCTBA, KIacH(UKaIMja U KapakTe-
pPHCTHKE CUCTEMa U TMOJIHjelia CHCTEMa Cca acleKTa TI00aaTHOTr 00HIbex]a,
YUMe c€ KOMIUIETUPA]y TEOPHjCKE OCHOBE cucTeMa 0e30jeHOCTH.

2.1. Teopwuja cucrtema 6e36jeHOCTH

Teopuja cucrema 06e30jeqHocTH 00€30jehyje moTpebHE Teopw]-
€CKE M METOJIOJIOIIKE OCHOBE 3a MCTPAKHMBAIE, W3YyYaBamhE, OPraHU30-
Bambe U CTBApame ycaoBa 3a MPUM]jCHY, I[JEIOBUTOT CHCTEMA, Kao U Hhe-
TOBHMX OPTaHMU3AIMOHUX JH]eJIOBA WM TIOJICUCTEMA, Y JSTIUHCTBCHOM CHUC-
TeMy 0e30jeHOCTH.

CucTeMcKH MPHUCTYT TEOPHjH, MPEJCTaB/ba MocebaH HAuYMH pa3-
MUIIJbakha KOjU C€ TeMEJbH Ha TEOPHjH CHCTEMa, Kao jeJHOj TeHEepaTHO]
OTIILITO] TEOPHjU KOja Ce pa3BMiIa MOYETKOM IMPOLLIOT BHjeKa, alli j€ To-
ceOHO Jouuia y NpuMjeHy y APYIITBEHUM HayKama CPeIUHOM IpPOILLIOT
BHJEKA.

Teopuja cucrema Kao IjeMHe je YKYIHO MoApYyYje Koje ce TeMe-
JbH Ha (pr1030(hcKOM KOHIIENTY KOjH j€ IjeTIOBUTO Mel)yCOOHO MmoBe3aHo.
W3 tor monasHora Tj. punozodckor koHIenTa o MehycoOHoj moBe3zaHo-
CTH CBUX OpPraHM3AIMOHUX JIMjEJI0Ba, KA0 U MO0jaBa, 0J KOjUX Cy HacTale
CHCTEMCKE HayKe Koje ce Jajbe aujene y ABe rpyme. JeaHa rpyma je om-
ITa TEOpUja CUCTEMa, a Jpyra rpymna cy Chelujain30BaHe TEOpHje CUC-
tema. Onira Teopuja CUCTEMa, yCTBapH, ce OaBH OIIITUM 3aKOHHUTO-
cTuMa (yHKIIMOHHUCamha OWIIO KOjer cucTema, 0e3 003upa J1a Jik ce pajau o
MPABHOM, IMOJUTUYKOM, COLMJATTHOM WM 0€30jeIHOCHOM CHUCTEMY, JIOK
CIEIMjaJIn30BaHe CHUCTEMCKE TEOpHje TOBOPE O IMOJEAMHMM AacleKTHMa
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(byHKIMOHUCaka oipel)eHnX BUI0BA CUCTEMA, OJIHOCHO (DYHKIIMOHUCAbA
MamUX JUjesIoBa CUcTeMa 0e30jeTHOCTH.

Jlok, mox crienujaarn30BaHuM TeopHjaMa CHUCTeMa MOJpa3yMjeBa
ce oko 40 pa3nuuuTUX HAyyHUX IUcHUIUIMHA. Heke on muX, Koje cy
OnmMcKe CTyJeHTMMa JApPYIITBEHWX HAayKa, Cy. IpaBHA, IOJUTHYKA,
COLIMOJIONIKA, €KOHOMCKA, eKoJjolKa U 0e30jeqHOCHA, KOje Cy OCHOBa
CBUX JIPYIITBEHUX Teopuja. To cy 3ampaBo JIpyIITBEHO-TIOJIUTHYKO-XY-
MaHUCTHUYKE HayKe, KOje M3y4aBajy M Koje cy cpoliHe ca 0e30jeTHOCHUM
HayKaMa W UCTE Cy OCHOBa 0e30jeqHOCHUX auciuiuinHa, MehyTtum,
nopejl HaBEJICHUX HaykKa Ty je M HHpOpMATHKa Koja je TeopHjcka
MoJIjIora 0 TOME Kako HacTaje nHpopMaIija 1 KOMyHHUKAIH]je Y CUCTEMY
0e30jeqHOCTH, a TMpaBHA HayKa jé OCHOBA y 3aKOHCKOM pjeliekhy U
yIpaBJbalby CUCTEMOM; Y OBOM CIIy4ajy je Heu30jerkHa M MEAUIIMHCKA
HayKa Koja ce 0aBu o 0e30jeHOCTH 3/paBjba M IMPEICTaB/ba OCHOBY Y
cuctemy 0Oe30jeqHocTH ca oBOr acmekra. JIoKk TeXHHYKe Hayke HMajy
CBOjy OCHOBY y 0€30j€/ITHOCHOM CHUCTEMY Ca acleKTa MPUMjeHE TEXHUKE Y
OCTBapuBamy 0€30jeTHOCHUX Mjepa.

[Ipe monpoGHUjer pa3marpama MpoOIeMaTUKE TEOpHje cucTema
Tpeba pehu 1a mocroje 1Ba HaUMHA Pa3MUIILbaba Kao MITO CY | KIACHYHH
U cucteMckd. KilacuuHu Ha4MH pa3MUNLUbamka c€ CBOJAM HA MHAYKTUBHO
ucTpakuBame. [lpu ueMy WHAYKIHMja TNPENCTaB/ba 3aK/bYUHBAKE U3
MOjeIMHAYHOT Ka OmImTeM. To je 3ampaBo METOJ MHIIbEHha U Pa3MH-
IUbaka KOJUM C€ J0Ja3HM JI0 OJUIyKe Ha OCHOBY mHocMmarpama. [Ipema
TOME, OBJje Ce CUCTeM 0e30jeTHOCTH Kao jeJHa IjelnHa, 3aKJbydyje Ha
OCHOBY HErOBHX CAaCTaBHUX JujesioBa (MOACHCTEMA), TMPH 4YeMy C€ U3
CHUCTeMa WJIHM TIOJICUCTeMa M37Bajajy onpeheHu cyOjekTu Koje pacraB-
JbaMO Ha JOIII CUTHHj€ OpraHU3allMOHe JAH]jeNIOBe.

AHanmm3oMm cuctema 0e30jelHOCTH Ce BpIIM Y3 IOCMaTpame
CBaKOT' FheTOBOT JIMjeJia MIM CETMEHTA KOjU T'a YWHE I[jeJIOBUTHM, U JIHje-
JIOBa y HETOBOM OKPYXKEHY Tj. Ipyrux cucrema (MpaBHHU, SKOHOMCKH,
HOJINTUYKH, €KOJIOIIKH M Jp.) KOjU CaunibaBajy IpYyLITBEHO ypehemwe u
jeaHe qprKaBe, ald UCTO TAKO M IIUPE OKPYKEHE M3BaH TPaHUIIA JIPiKaBe
ca cBuM Moryhum mpujeTmama M pH3HIKMMa YHYTap M W3BaH T'paHUIIA.
Kiacuuna aHanm3a 3aHeMapyje OKpYXKeme, JOK je CpXX CHCTEeMCKOT
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pa3MaTpama OKpYXKema KJbYYHO y OJHOCY Ha OHO INTO pa3MaTpamo.
Kana e 6u Omiio nujenoBma npHjeTkhamMa U3 OKpYKema U KaJl ce CUCTEM
ypeau, cBaku Ou cucteM Ouo HjaeailaHuju uiu Oiu3y uaeanHoctu. Me-
hyTuM, y peaJlHOCTH, CBaKM CHUCTEM j€ y MHTEPAKIMJU Ca CBOJUM OKpY-
JKEHEM, OJIaKJIe Cy W Hajuenthe npujeTmke U PU3UIIH.

anaBmame CHCTCMOM CC 6a31/1pa Ha KOHICITY CUCTCMCKOT pa3-
MHUIIIJbamsAa. KOHHCHT CUCTEMCKOT pasMUlllJbamba MOYMBA Ha C€AaM KJbyd-
HHMX U OCHOBHMX IIPHUHIIMIIA, & TO CY:

CBe je y CYIITHHH CHUCTEM, a HETOBU JHjEJIOBH Cy CBH IOJICHC-
temu. Jla 6u pasymjenu cuctem 0e30jeTHOCTH, MOpPaMO 3HATH HHETOBY
neUHUITI]Y, OJJTHOCHO J1a 3HAMO IITa je TO CUCTeM 0e30jeTHOCTH?

Cucrem 0e30jeAHOCTH je CKyM oApeheHHX ILjeTuHa WK HBEeroBux
J1jenoBa Koju cy MehycOoOHO IOBE3aHU BEPTUKAIHUM U XOP30HTATHUM
JUHWjaMa WIN peranujaMa, Kako OM ce oCTBapwiM onpeheHn u oveku-
BaHU LUJbEBU. J[pyrum pujeunma, cucteM 06e€30jeTHOCTHU je cacTaB/beH U3
JIjesioBa KOju cy Mel)ycoOHO MOBE3aHu ca YeTUPHU 3aBHCHA aCIEKTa, KOjU
Ce OCJIamajy jeIaH Ha IPYTH H TO:

- IUTAHUPAHUM H7ejama,

- OpraHu3alyjoM U Mjepama,

- JbYJICKUM M MaTE€pHjalTHIM PeCypcuMma,

- KOMYHHUKaIFjOM ¥ HHpOpMalrjama.

[Tnanupane uzaeje cy yBHjeK 3aMUIIIJbEHE Kao UA€alaHe, a TO He
MOpa YBHjEK J1a 3Ha4M J]a je TaKOo, ITO 3aBHCH O] TipobiemMa Ha Koje he
Hanhu. [IpernocraBka ce MOXe MOTBPAWTH, alld M OMOBprHyTH. Opra-
HU3allMja CHCTEMa W Mjepa je MpoIMcaHa 3aMHcao Koja je MpeHeTa y
OpraHM3alMjy CHUCTeMa, YWju je 3amaTak crpoBolheme oaroBapajyhux u
HEOMXOJHUX Mjepa, Kako OM CHCTEM OCTaBPHO CBOj IUJb Tj. 0€30jeTHOCT
cBUX rpahaHa u ApKaBe y I[jeJIMHU.

JbyICKM M MaTepHjaHH PECYPCH, Cy OPraHM3allMOHU KamaluTe-
TH TIPEKO KOjUX CE CIPOBOJIC CHCTEMCKA pjellickha pajl OCTBapema 0e3-
6jennoctu. Komynukanuje u nnpopmaimje, cy mehycoOHO Be3aHe U He-
pa3aBojuBe u3Mel)y pykoBoneher ¥ M3BPUIHOT Kajapa, OJHOCHO PYKOBO-
JIAIalia ¥ U3BpIIMJIAla, KOjU CUCTEM YHHE OCTBPAapJbUBUM, e(PHKaCHUM
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y3 Kopuitheme KOMyHHKalMja ¥ MH(pOpMaIja o pealn3aluju mjepa u
nocrojehux casHama o mpHjeTmama. [Ipeko oBe YeTHpH Tauyke CHUCTEM
0e30jelHOCTH HE MOXKE Ce J10 Kpaja ONMUCATH U y MOTIYHOCTH 00jaCHUTH.
Cse 10, 300r MHOrOOpOjHHX I10jaBa U MpPoOJIeMa, KaKO y CAMOM CHCTEMY
TakO W Yy JbYIACKHUM pECypcuMa, Ka0 ¥ HEU3BjeCHOCTH W JWHAMHKE
0e30jeTHOCHUX TI0jaBa, KOja C€ yHampujel TEeIIKO MOXE MNpPEABUIJETH Y
notmyHocTy. M3 Tor pasnora Tpeda caBiIaauTH M0jeAHOCTaBIbEHE KOMILICK-
CHHX CHCTEMa Y LWJbY HHXOBOTI' JETAJHHOT IOCMATparma 3ajeIHHYKHM
JjeTIOBaEM U CapailbOM, JBa WIIH BUILIE CUCTEMA HJIH JHjeNIOBa CUCTEMA, Y
CBpXy OCTBapHBamba 3aj€IHUYKOr IWJba Tj. OCTBAPEHE CBEYKYIHE
0e30jenqHocTr. Kon TOCIIOBHMX CHCTEMa 3ajeTHMYKAM aKTHBHOCTHMA W
JjenoBamkiMa MPENCTaBba C€ 3ajeJHHYKO JIjENIOBAEbE, JIBA WM BHIIC
YJaHOBAa TUMA Ka ITOCTH3amby 3ajeHUYKOr IIMJba, NIPU YeMy ce O4eKyje Ja
BUXOB 32jeIHUYKH yuMHAK Oyne Behu o cyme mNojenqMHauyHMX yYHHAKa.
JluHaMuaHMM TIOCMaTpameM, TojaBe Koje ce JeIaBajy Wi OJBHjajy PeKo
CHCTEMa WM U3 OKpykemwa (YKibydyhu jeIMHCTBO BpeMeHa W MPOCTOPA)
HAC y4d Ja HHUK3J HE IOCMaTpaMO pEaHH CHCTEM CTaTHM4YHO, Beh y
(YHKIMjU BpeMEHa U CTBAPHOT CTamba KOje Hac OKPYKyje.

ITocmaTpajyhu cucteM Kao 1jeiauHy je y CTBapu CUCTEMCKO MHIII-
JbeHE KOj€ je MOCMATPaHO MPEKO CBEera OHOra Ha IITa CHCTEM YTHUYe U
OHOTa LITO yTHYE Ha CHCTEM U3 OKpYXKEHha WIN HErOBOI CaapiKaja.
MelhyTum, HUIITA HUje AlCOJyTHO, CBE j€ PEeIaATUBHO M IPOM3MJIA3U U3
3aKOHa TPUPOJIC U JAPYIITBEHE pEryiaTuBe KOju ce 0a3umpajy Ha 3ajei-
HUYKOM CHUCTEMY.

Ja O6u ce cucTteM y IjelOCTH Pa3yMjeo, MPE3CHTUPAO U Tpe.-
CTaBHO, HEOIXOJHO j& MPEACTABHTH HHETOBUX IIECT KJbBYYHHX HAYYHUX
JTMCLUILIMHA KOj€ Cy MHTETPUCAHE y TEOPHjH cUcTeMa 0€30jeTHOCTH

Onwma meopuja cucmema

OnmromM TeopujoM cuUcTema 0e30jeTHOCTH ce ACPUHHIIE METO-
JIOJIONIKY TPUCTYT U TEOPHjCKE OCHOBE Y MpoydaBamy cucTema 6e30je-
HOCTH;
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Kubepnemuxa

KubepHetnka kao Hayka 0aBH c€ yHpaB/bakeM U IOBPATHOM
CIPEroM, UCTpakuBameM, A00HjeHHMM HH(popManujamMa U OpPraHU30Ba-
HOM CTPYKTYpOM cucTeMa 6e30jeTHoCTH;

Teopuja ungpopmayuja

Teopuja mHpopManyja je HaydyHA TUCHUIIIMHA O 3HAKOBUMA H
3HaKOBHMM CHUCTEMHUMa, KOJU Cy YCBOJEHHU M KOJU Cy Y caJpiKajy CTpyK-
Type CUCTEMA;

Ungpopmamuxa

Kao nayuna nucnuminHa, 6aBu ce cuMOOIMMa, IOAalnMa, Iopy-
KOM M HH(OpMaInjoMm;

Wndopmatuka je Hayka O NpUKYIUbamwy, 00paau, OOJIMKOBAKY,
kopumheHy u 4yBamy HHGpopmanuja. baBu ce o0pamomM U mpeHOCOM
nH(pOopMaIija U U3rpaamboM Xap/aBjepa 3a HHpopmalrone cucreme. [pe-
Ma ToMe, HH(pOopMaTHKa HHje caMo Hayka Beh U JjjenaTHocT.

2.2. Omnura Teopuja cucTreMa U K/byyHe
Ha3HaKe

Jla Ou pasymjenu Teopujy cucreMa 0e30jeTHOCTH, HEOMTXOIHO je
Jla ca3HaMo BbeHe (PeHOMEHEe KOjH je O0JIMKY]y U O3HauyaBajy. ¥ TOM CMH-
Clly, OMIITa TeopHja cucreMa 0e30jeIHOCTH TOJpa3yMjeBa Hay4HY IHC-
UIUTUHY Koja ce 0aBU MCTPaXHBAKHEM Pa3IMYUTUX U CYyNPOTHHUX, Ka0 U
BUXOBUX Mel)ycoOHHMX Be3a y (DyHKIIMOHHCAY U CTPYKTYpU OpPTaHU30-
BaHOT cucteMa 0e30jeaHoctu. [Ipenmer mpoydaBama y T€OpHju CUCTEMa
0e30jeTHOCTH je OPraHN30BaHU CHCTEM, YOKBUPEH Mel)ycoOHUM Be3aMa 1
OJTHOCMMA, Ka0 W YHYTpAIIlbUM U CHOJbHUM YTHUIAjUMa MOCMAaTpPaHHX
eleMeHaTa M TO YHyTap CHCTeMa Kao M IHXOBa Be3a M OJHOCH ca
HETOBUM OKpYyXemeM. OCHOBHE MOCTaBKE OIIITE TEOPHje CUCTEMA CY:
- Ommra Teopuja cUcTeMa TMocMarpa MpeaMeTe W IMojaBe Kao
CHCTEME UUjU Cy €JIEMEHATH, CBOJCTBA U IMPOLIECH 3aCHOBAHU
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Ha y3ajaMHO] TIOBE3aHOCTH, 3aBUCHOCTU U MelyaejcTBy OBHX
elieMeHara,

- Cucrem 0e30jelHOCTH je 3aCHOBAaH Ha y3ajMHO] BE3U ca H
usmel)y meroBux aujesioBa (mojcucreMa), Kao W APYTHX
CHCTeMa Y JIPYIITBY H FeTOBOM OKPY)KEHY.

KonkperHO crame cucrtema, y onpeh)eHoM MOMEHTY MocMaTpa-
a, HUj€ KOHCTAaHTHO M HEMPOMUjEHUBO, Beh je CUCTEM ILijeiHa Koja ce
pa3BHja - YHjH Cy €JIEMEHTH KPO3 y3ajaMHy MHTEPaKIU]y OPHjCHTHCAHU
Ka MOCTU3aly 3ajeIHUYKOr IHiba; CBaKOM OpraHU3allMOHOM IHjely je
UJb J1a IOCTUTHE Pe3yiTare Kako Y CBOjOj OpraHU3aIlijH TaKo U ca JApy-
THIM I[jeJTHHAMA y JeTHOM CHCTEMY.

CtpyKTyupaHa IjeJrHa He MOXKEe UMaTH ayTOHOMHE U Mel)yCOOHO
u3osoBane aujenose; Opranuszanuonu aujenoBu (Cy0jekTH WU MOACHC-
TEMH), HE MOTY OJIBOjCHO M CBaKkH 3a ce0e TUjesioBaTH, OHU Jjenyjy Y
JEIIHO] IjeIVHY Y 3ajeIHUYKOM MOCTH3alkYy KPajiher ujba.

CBaku cUCTEM MOoJpa3MeBa Pa3IMIUTE TUIIOBE OTBOPSHOCTH Tpe-
Ma CBOM OKpYXiYy; Cuctem 0e30jeJHOCTH je OTBOPEH U Y y3ajMHO]j j€ Be-
34 ca IPYruM CHCTeMUMa ([OJUTHYKH, TIPAaBHU, EKOHOMCKH, BOJHH, €KO-
JIOIIKH, IPYIITBEHH U CIMYHO). EJEMEHTH WM JUjeNIOBU CTPYKTYHUpPAHE
jennHe (CucTeMa) ce Crelujanu3yjy 3a nojerHe napiujaaHe GyHkimje,
ITO je OMTHA MPETIIOCTaBKa 3a OJpe)uBamke BUXOBOT MjecTa H JOMPHUHO-
ca yKymHoj (GyHKIIUjU cHCTeMa Kao IfjesinHe U Mel)ycoOHO] MHTepaKluju
enemenara, CBaku OpraHU3allMOHH JMO WMa CBOjy [jeJIaTHOCT, a CBE
JJelIaTHOCTH CaulbaBajy YOKBUPEHY I[jeJIMHY KOja MOoApa3yMjeBa CUCTEM
6e30je1HOCTH.

CBaky CHCTEM je UCTOBPEMEHO M JHMO HEKE CIOXKCHHUje U KOMII-
nekcHuje ujenune (mpuHuun xujepapxuje); Cuctem 0e30jeJHOCTH je YOK-
BHpEHA I[jeJIiHa caJip>KaHa O/ BUILIE MAmbUX JIMjEJI0BA U 10 XUPAPXHUJU CY
MOTYMHCHA CUCTEMY Kao IjenuHu. CBaka IojaBa WM €JIEMEHT TI0jaBe
nocMaTpa ce y CB0joj IpOCTOPHO]j U BpeMeHCKo] numensuju; [lojase koje
ce OJIBHjajy KpO3 CHCTEM MOJpa3yMjeBajy IUIAHCKE Mjepe M aKTUBHOCTHU
KOje Cy CyNpOTHE 0] yrpokaBajyhux njeioBama, a Koje ce CITMMHHHUIITY
THUM Mjepama.
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Kperamwe u pa3Boj, ofpxaBame JUHAMUYKE PABHOTEXKE U MpUiIa-
rohaBame mpomjeHama omoryhyje (GyHKIMOHUCAmE U Pa3BOj CHCTEMA,
CaBpeMeHH CBHUJET j€ NMHAMUYaH M MOJUI0KAaH CTaJTHUM IMpOMjeHama U
M3a30BUMa, @ TUME U cUcTeM 0€30jeTHOCTH j€ YCIIOBJBEH.

KoMOWHOBaHUM [1€jCTBOM TO3UTHUBHE W HETAaTHBHE IOBpATHE
crpere 00jalImbaBajy c€ CBU CIOXEHM MEXaHW3HHU peryianuje u (QyHK-
[MOHHCakha cUcTeMa 0e3 003upa Ha WUXOBY mpupony (IpaBHH, BOjHH,
0e30jeJHOCHH, CKOJIOIIKH, EKOHOMCKH, MOJHTHYKH, HTH.). CBH OBH
CUCTEMH CYy Y Y3aJMHO] BE€3U U OCTBapY]y 3ajeIHUUYKE UHTEpECE.

OBakaB MPUCTYI TEOPHUjU cUcTeMa 0e30jeTHOCTH je Hallao HajBe-
hy mpuMjeHy ynpaBo y OpraHu3aliOHUM HayKama H IOCIIOBHOj €KOHO-
MUjU U3 KOJH j€ U MPOUCTEKao 0Baj cucteM. CaBpeMEHH CBH]ET U CaBpEM-
€HH OJIHOCHU CYy JIPACTUYHO YTUIAJIM, HHTEepaKI1je OpPOJHUX EKOHOMCKHUX
cuiia ¥ Op3uHe poMjeHa, 300T yera HHCTUTYIHje MOpajy KOHCTAaHTHO U3-
HOBa MPOILEHUBATH CBOJy BU3U]Jy W MpuiarohaBaTh ce HACTaJIOM CTamby
Kako Ou npedpoIuiie mpoMjeHe Y OKPYKewY.

ConyjayiHe ¥ €KOHOMCKE TIpoMjeHe y Mel)yHapoIHOj 3ajeTHHIIH
Cy yTHIIaJie Ha CUCTEM 0€30jeJHOCT KOj! j€ U3JI0KEH CTATHUM M3a30BUMa
U PHU3HIIMMA, a YIPABO T€ MPHjETHE OJJPaxkaBajy CTame, lHUXOBE CBPXE U

crpykrype. *°*

2.3. MeTo/0/101IKAa OCHOBA T€OpPHUje cUCTeMa

CHcTeMCKH TPUCTYTT YMHE METOJOJIOIIKE OCHOBE CBHUX CHUCTEM-
CKMX HayKa, Ia U Hayka o 0e30jeqHocTH. CUCTEeMCKH TIPUCTYII j€ jelaH
METOJIOJIOIIKM HAaYMH KOJUM ONHCYjeMO (PYHKUMOHHCAE I0jaBa Koje
nepuHHUIIEMO Kao cucrteMa. To 3Hauu, Aa je OuiIo Koju mpodsieM Uid mo-
jaBa Kojy ne(pUHHUIIEMO Kao CHUCTEM, MOXEMO MOCMATpPaTH HCKIJbYYHBO
KopuihemeM CHCTEMCKOT MTPHUCTYTIA.

[IpBa mpernocraBka mojapa3yMmjeBa Jla CMO T0jaBy jaeduHHCcaTH
K20 CHCTEM.

81 T'pyma ayropa,OCHOBH TeOpHje CHCTeMa-MHKHEepHHT, Bop, 2009. crp. 8-11.
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Jpyra npernocraBka mojpasyMjeBa, a Ty MOjaBy KOjy CMO Je-
¢uHMCANTN Ka0 CUCTEM YBHjEeK IIOCMAaTPaMO Y HHTEPAKIUjU Ca OKOJIMHOM,
OJTHOCHO J1a jé HHKaJla He IMoCMaTpaMo M30J0BaHO. MeljyTuMm, oBO MOXxe
uMaTH ozipeheHe mocibeuIe y ToMe IITO, OHJIA Ty T0jaBy AeGUHUIIIEMO
K20 OTBOPEHH CHUCTEM.

Tpeha mpernocraBka moapa3zyMmjeBa Ja TOHAIIAKkEe TUX IOjaBa
YBHjEK je HeJTMHEApHO. Y TOM CiIy4ajy OArOBOp, JUHEAPHOCT C€ Be3yje 3a
KOHIIETIT 3aTBOPEHOCTH CHCTeMa. AKO Ce€ TIPUM]jEHHU Apyra MPETIOCTaBKa,
Jla je mojaBa Koja je neuHUcCaHa Kao CUCTEM YBMJEK Y MHTEPaKIHjH ca
OKOJIMHOM, OHJIa KOHIIENIT JINHEApHOCTH HUj€ PUM]JEHUB jep ce MTOYeTHa
CTama Koja cy AepuHrcaHa oapeheHnuM y3porrma MHujembajy 300r Be3a ca
OKOJIMHOM. Y TOM CIIy4ajy, Y CUCTeMYy 0€30jeTHOCTH Y ’beFOBOM OKpYKe-
by YECTO C€ jaBJbajy MPOMjEeHE, KOje MOTYy MPOMjEHUTH Ty MO0jaBy, a TO
yTyde Ha Ha4MH Ha KOjU Ta 1mojasa ¢pyHkuuonume. [Ipu Tome, ce He Mo-
e MPeTIocTaBUTH Ja he ce Ta mojaBa pa3BujaTu JMHEAPHO H 1a he 3aBu-
CUTH caMO O Mo4eTHUM ycinoBuma. CTora, J01a3u U 0 HEU3BJ€CHOCTU
KOje Cy pe3yJiTaT yTHIIaja CHCTEMCKE OKOJIMHE.

quBpTa HIpCTIIOCTAaBKa noupasyMjeBa Ja he NEPpMAaHCHTHU Wb U
OYCKHNBAKE KOHTUHYAJTHO mo0oJbIIaBaTH q)YHKIII/IOHI/IcaH)e CHUCTEMA, U TO
3HA4Y1 Kao CTAaJIHU MPOLCC Mo0oJbIIAKkA.

[Tpema ToMe, CHCTEMCKH TPUCTYH MPEICTaBJba HAYMH KaKO MOC-
MaTpamo I0jaBy ako je Je(UHMIIEMO Kao CHUCTEM, U aKO je IMpeTIo-
CTaBHMO Kao HCHY MOBE3aHOCT Ca OKOJMHOM, U 300T T€ MOBE3aHOCTH Ca
OKOJINHOM 0Z0alMMO CTaB O JIMHEApHOCTU. 3aTUM, aKO CHCTEM >KEIHMO
1mo00JBIIATH Y CMHUCITY HETOBE CIOCOOHOCTH J1a OCTBapU CBOj€ IIUJBEBE U
y CMHCIYy merose crnocobHoctu. Mcro Tako, na TH IHIBEBH YBHUjEK
OCTBapyjy Ha palloHaJaH HAa4yuH, Tj. Ja ca IITO Mamer Opoja pecypca,
Oyne cucreM TO ePUKACHH]H.

OCHOBHH TIOjMOBH cucTeMa 0e30jeJHOCTH, y TOAPY4jy TeOopHje
CHUCTeMa WM HErOBE OpraHu3alyje y TMOTIIYHOCTH YTHYY Ha HHETOBY
(YHKLMOHAIHOCT U TO CY:

[{umeBu cucrema 6e30jeTHOCTH;

OxpyXeme CUCTeMa ca JPYyTUM CUCTEMUMA,

CpencTBa, pecypcH cUCTeMa, JbYIU U MaTepHjalIHUA PECYPCH;
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AKTHBHOCTHU cucTeMa 0e30jeJHOCTH ca BerOBUM HO/ICHCTEMUMA U
VYrpaBsbame U KOHTPOJIA CUCTEMOM 0€30jeTHOCTH.

CucreMcKU TPUCTYTI C€ OCTBapyje y3 NoMoh npuMjeHe UHTEJeK-
Ta (MHUIUBbEHA), 3aCHOBAHUX HA CHCTEMCKOM MHIILBEEHY H OIIIITO] TEOPH-
ju cucrema. Ha ocHOBY kpurepujyma (yHKIIMOHHCAka OpPTaHH3AIH]e
cUCTEeMa TPAXHMO HErOBO ONTHMATHO pjeuiewme. [lotom, 0BO pjemieme
KOpHCTHUMO 32 JeuHucame Mosesa cucrema 6e30jeqHoctu. Ha cucremy
MoOJIeNia ce BpIE eKCIEPUMEHTH, TIPU Y€MYy je KIbYYHO J1a MOJEN CaaAp KU
KJbYYHE KapaKTePUCTUKE OPTUHAIIHE opraHuszaiuje. Kpurepujym ouemu-
Bama Tpeba Ja o[yuyu ImTa Tpeda KOPUroBaTH HA MPBOOUTHOM OOJIHMKY
opraam3anuje. CylTuHa Mpoy4vaBama je y moooJblaBamy OpraHnu3alnje
CHCTEMa M HAYMH YIpaBibama uctum. *

2.4. TIlojam cucTeMa y ONUITOj TEOPUJU
CHCTeMa U eJieMeHTapHa CBOjCTBa

[Tojam cucrema 0e30jeTHOCTH HHjE jSIHOCTABHO OAPEIAUTH 300T
HU3a MPUHLMIN]ETHUX Teukoha, jep Taj mojam ca jeHe crpaHe Tpeda 1a
3aJI0BOJBH YOIIIITEHOCT, a €a JIPYre CTpaHe MPAKTUUHY MTPUM]jECHHBOCT. Y
onpehuBamy nojMa ,,cucteM'’ Hajuenthe ce 1moixa3u 01 OCHOBHOT CTEIICHA
KOjH Ce MpUXBaTa ca CBHX acleKara U HUBOA MOCMATPama, U 'y TOM CMH-
CIIy CHCTEM MpEJCTaB/ba CKYINl KOjU je CauyME-CH O] OJApeheHux eneme-
HaTa.

IIpema Tome, cucteM 0e30jeqHOCTH je oJipeheHr CKyIl mpolieca
Koju cy Mel)ycoOHO noBe3aHu oapel)eHUM oHOCHMa U ca KOjuMa ce OCT-
Bapyje onpeheHn musb. Y TOM cilydajy, TIpOIECH Cy OCHOBa Mjepa U
AKTUBHOCTH, KOj€ CITPOBO/IE 3aIIOCJICHH Y CHCTEMY CIPOBOheHmEM Mjepa U
AKTUBHOCTH 0 KPajHber 1Uba.

MebhyTtum, na 6u ce cucteMoM 0e30jeTHOCTH OpPTaHHW30Ba0 U Ja
O0ux (yHKIIMOHKCA0, TOTPEOHO je J1a cy HCIyHH ofpeleHe ycoBe:

- Ilocrojame enemeHaTa Wiy npoieca,

- Tlocrojame Beza Mel)y opraHM3alMOHNM JHjEIOBUMA CUCTEMA,

%2 HYcro, ctp. 11-14
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- Ilocrojame 3ajeJHUUKOr IIMJbA 300T KOTa jeé CUCTEM M OpraHu-
30BaH,
- @DyHKIHOHHUCAKE [0 CHCTEMA Ca aKTyeITHUM MTPaBUIINMA,

CBaku cHuCTeM Ha OCHOBY HAaBEJIEHHX S yciioBa ce popMupa Kako ou:
- HMwmao oxgpeheny crpykrypy;

- Bpumo oapeheny pynkuujy;

- CnopoBoau mjepe.

Y oBOM city4ajy, ONTHU YMHUOIIM CUCTeMa 0€30jeTHOCTH Cy:

Enemenmu - nujenosu (LjeivHe WM moACHCTEMH). EnemeHTH
cucreMa He (QYHKIMOHHMIIY M30J0BaHO jenaH o apyror, Beh cy y
y3ajaMHO] BE3H, NPH KOjOj Ce CBOjCTBAa CBakKor ejeMeHTta ojapelyjy u
MOHAIIAkEM U (YHKIIMjOM OCTAJINX eIeMeHaTa CHCTEMA.

Ceojcmea cioxxeHUX cUCTeMa Koja ce He oapehyjy camo mnojeau-
HAaYHUM CBOjCTBMMA CACTaBHHX JMjEIOBA, HErO M KAPaKTePOM HHUXOBHX
MelhycoOHuX Be3a W yTuuaja. CBojcTBa cuCTEMa C€ MOTY MUjEHATH Y
3aBUCHOCTH OJ1 pe3yJiTaTa paja CUCTeMa, Kao U YCJIOBa OKOJIHUHE Yy KOjOj
cucTeM (QYHKIUOHHUIIIE.

Be3ze y cuctemy 0e30jeTHOCTH Cy CYOjEeKTH KOja TIOBE3Y]y CUCTEM
y L[jeJIMHH, OJJHOCHO TOBE3Yjy €JIEMEHTE CHCTEeMa Y jeHy Ijenuny. Bese
Cy CBE OHO HITO MOBE3Yje eJIEMEHTE U CBOjCTBA, TAKO Ja CBE TO (PYHKIIHNO-
HUIIe Kao jeaHo LjenuHa. Bese mocrtoje kako wusmel)y enemenara
cUcTeMa, Tako U u3Mel)y mojicucTeMa ocMaTpaHor CUCTEMa, a UCTO TaKo
u3Mel)y enemeHarta W JAujenoBa APYTHX CUCTeMa U3 okoiuHe. Taxole,
BE3¢ Yy CHUCTEMYy MOTy OWUTH IMPEKTHE WM uWHAUpEKTHe. [loBe3uBame
CBOjCTaBa CHCTEMa Be3amMa Ce MOXKE TECTHpaTH Ha oJpeheHn HauWH, IITO
3HAYM Ja MOXXEMO MpOLEHHBATH Ja JIM Ccy Te IjenuHe mehycoOHO
MOBE3aHe IUPEKTHOM WA UHIUPEKTHOM BE30M.

Cmpyxkmypa cuctema 6e30jeTHOCTH, je CKyN CBUX MelycoOHUX
Be3a, OJJHOCHO U CTaOWIIHH APYIITBEHH IOpPEIaK M PEIaTHBHO CTaOMIaH
pacriopes yiora cBake ILjenuHe Wiu mnoacuctema. CTpyKTypy cucTema
YUMHE €JEeMEHTH, alu eleMeHTH u3Mely kojux moctoju oxpehena
3aKOHUTOCT CBOjCTBEHA J]ATOM CHCTEMY Ka0 MHTETPAITHO] I[jeIIHHH.
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Kox peamnux cucrema mojam ¢hynkuyuja oOyxBaTa. TOK OIle-
panyja, NoHaIIake U HAUWH JjeJIOBamba JbYIN y CHCTEMY Kao U HeroBUX
JIMjeIoBa.

Jour jenan GuTaH ynHUOL cucTeMa je noocucmem. Iloacucrem je
HEILTO IITO Ha3uBaMoO (DYHKIIMOHAJTHOM KOMIOHEHTOM Beher cucrema, a
BehM cucTeM yBHjeK MMa JIBE€ WM BHIIE KOHIIOHEHATAa WM MOJCHCTEMA.
[TocToje nBe KapaKTEepHCTHKE Ha OCHOBY KOjUX YTBphyjemo na nu ce
HeKa T0jaBa Ha3MBa MOJCUCTEMOM WM He. [IpBa kapakTepucTHka je na
Ta MojaBa MOK€ (PYHKLHMOHHMCATH Kao IjeJIMHa, Ka0 CaMOCTallHa jeu-
HHIIA, U C APYTe CTpaHe (Apyra KapakTepUCTUKA) 1a MOXKE OUTH MO HEKe
Behe 1jjennHe y K0joj pecTaBiba jeAHy (HyHKIIMOHATHY KOMIIOHECHTY, T
Jla ce 300T TPOMjEHE y CBOjCTBUMA T€ KOMIIOHEHTE jaorahajy mpomjeHe y
CBOjCTBUMaA IIjeJie I0jaBe. YKOJHUKO I0jaBa 3a/l0BOJbaBa 00a HaBeleHA
yCIIOBa, OH/A CE MOKE HAa3BAaTH MOACUCTEMOM.

OcHogHne KapaKkmepucmuke cucmema

Ha OCHOBY CB€ra HarpeJ HaBCACHOI' OCHOBHC KApPaKTCPUCTUKE
CUCTEMa CC MOry ,I[GCI)I/IHI/ICQ.TI/I Ha cmeuehn Ha4yWH.

CucrteM je CKyn MOJCHCTEMa M OpraHM3aIllMOHUX JIUjesIoBa CHC-
TeMa, BUXOBUX MelycoOHUX Be3a U Mel)ycoOHMX yTulaja KOju J1€jCTBY]Y
(GYHKITMOHAHO 3ajeIHUYKH, paJd OCTBapema IUIaHUpaHe (PYHKIHje U
Kpajiser muiba. CHCTEM ce MOXKe pas3IokKHUTH Ha MOJACHCTEME, 0
HAjHIKUX OPTaHM3alMOHMX JIMjeJI0Ba CUCTEMA.

OpraHu3anMoHu TOACHUCTEM j€ jelaH OJf JHUjelioBa CUCTeMa
MOT0JIaH 3a peanu3anyjy nporeca. OpraHuszalnroHa IjeqrHa Ui Cyxo0a
y CHUCTEMY j€ HajCUTHHUJU MO OparaHu3alloHe CTPYKType CUCTeMa, KOjH
ce He MOXKE JIaJbe pasnaratu 0e3 HapyllaBama meroBe GyHkuje. CBaku
U0 AMjelyje Makap Ha jOoll jedaH APYTd JUO CUCTEMa U Ha CBaKd
pa3MaTpaHu AMO Aujenyje Oap jeaaH Apyru AUO U3 CUCTEMA.

I'pannna cucrema nujenu GU3HYKH ¥ QYHKIMOHAIHH CUCTEM O
BETOBOI OKpykema. CucreM aujenyje Ha OKpYXKCHE U OKpYKEeHe
Jjelyje Ha CUCTEM KPO3 IIPOMHU]EHHBE OKPYKEHba.
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[TpojexTHEe NpoMMjEeHUBE IPEJCTaBIbA]y YyJla3HE NPOMUjEHUBE,
Ha Koje ce MOXKe nujernioBatd y ¢a3u MojeloBama cucreMa. [IpojekTHe
NPOMHjCHUBE ce Ne(UHHITY HAa HUBOY CHUCTEMA, MMOJICUCTEMA U EIIEMEH-
tapHux mnojacucrema. Ilepdopmance cucrema mnpeacraBibajy pe3yiaTaT
paza cucTeMa U CTEeH UCITYHheha NOCTaB/BEHOT 1HJba,

[TpoMujemrBe OKpYKEeHa Ce OTHOCE HAa KAPAKTEPUCTUKE OKPYKEHa
CHCTEeMa, OJJHOCHO MCKa3yjy CTEIICH M HAYMH Ha KOjH OKPYKCHE CUCTEMa
JHjellyje Ha CHUCTeM M Ha meroBe mepdopmance. CHCTEMCKH Ipuiia3
npobiemy y 0e30jeHOCHOj HpakcH MojApasyMmjeBa Ja OH Mopa OuTu
IPOYYEH ca TEOPHJCKOT acIeKTa - HaydyHO 3aCHOBaH. HapaBHO, TeopHjcKu
HPHCTYII MPECTaB/ba HACAIN3ANN]y CTBAPHOCTH, MPU YeMy KOe(HUIIUjeHT
Te HeaTH3alIH]e PACTe CPa3MEPHO KOMIUIEKCHOCTH npobema.'®®

2.5. Knacudukanmja u KapakTepucTHUKe
cucreMa

OcHoBHa KJIacu(UKaIja ¥ KapaKTePUCTUKE crucTeMa 0e30jeaHo-
cTH OOMYHO ce MOTY JlepMHHUCATH Ha cJbeaehy HAaunH:

CucTeM je CKyI JIBa WM BHIIE BETOBUX MOJCHCTEMA U OpPraHu3a-
IIMOHMX JIMjEJIOBAa CUCTEMa, BUXOBHUX Be3a M MelycoOHMX yTuIlaja, Koju
JIeJCTBY]Y U (YHKIMOHUILY, paJy OCTBapewma oapeheHor nusba. Cucrem
Ce MOXE TOJHjeITUTH Ha IOJCUCTEME, 10 HajMambHX OpPTraHU3aI[MOHHX
JIMjeNoBa.

OpraHu3aiMoHy JUjeJIOBU WM CIY>K0€ cucTeMa je€ HajCUTHHUjU
JIMO CHCTEMA, KOjU C€ HEe MOXKeE JaJbe UjeTuTH 0e3 HapylllaBama HhEeroBe
¢bynkiuje. CBaku U0 IWjeIyje Makap Ha jOIl jeJaH JUO CHCTeMa W Ha
CBaK{ pa3MaTpaHu MO0 WM I[jeJIMHy Jujeinyje 0ap jeaH AU0 Wi ciiyx0a
u3 cucreMa. ['panuia cucrema 6e30jeTHOCTH aujenad GU3NYKU U PYyHK-
[IMOHAJHU CHCTEM O] FheTOBOT OKpYXKeHa (Ipyrux cHcTeMa y IPYIITBY).
CucreM Jujenyje Ha OKPYKEHE U OKPYKEHE JUjellyje Ha CUCTEM Kpo3
IPOMM]jEHUBA OKPYXKEHA.

183 Ieramuuje u npeuusnuje Bumu: Hcro, crp. 17-20.
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[TpojexTHEe NpoMMjEeHUBE IPEJCTaBIbA]y YyJla3HE NPOMUjEHUBE,
Ha Koje ce MOXKe nujernioBatd y ¢a3u MojeloBama cucreMa. [IpojekTHe
NpOMHjEeHUBE ce Ne(UHHITY HAa HUBOY CHUCTEMA, MOJICUCTEMA U EIIEMEH-
tapHux mnojacucrema. Ilepdopmance cucrema mnpeacraBibajy pe3yiaTaT
paza cucTeMa M CTEIeH UCITYHheHha OCTaBIHEHOT IIHJba.

[TpomujemuBe OKpyXkema Ce OJHOCE Ha KAPAKTEPUCTUKE OKpY-
Kebha CUCTEMa, OJTHOCHO MCKa3yjy CTENEH M HauuH Ha KOJU OKPYXKeHe
cHcTeMa Jiujelyje Ha CUCTEM U Ha Herose nepdopmasce.

VY caBpeMeHOM OKpY’Kery APYIITBA Kao M caMor cUCTeMa H3Me-
hy npyrux cucrema, NpucyTHH Cy OpOjHH APYTH CUCTEMH KOju ce Mehy-
COOHO pAa3IMKyjy TIO CTENEHY CIIOKCHOCTH W KOju Cy y Caapxkajy
ApywTBeHOr ypehewa. JeaHocTaBHH (MIPOCTH) CHUCTEMH CaIpXKe Malo
CHUCTeME WM JMjeJIOBe CHUCTeMa, a TUME je U Opoj Beza u MehyomHoca
mani. ClOoXKeHU CHUCTEMH MMajy BeNUKH Opoj mojacucrema ca Melycod-
HUM Be3aMa U OJHOCHMA, A C€ HUXOBA CTamba, MOHEKaJ] TEIIKO MOTY
HpEeaBUIjETH.

JIpYIITBEHH CUCTEMH IOJUICXKY APYIITBEHUM 3aKOHUTOCTHUMA, Ia
ce y CKIIaJly ca mhHMa U pa3Bujajy. EnemeHTn Tor cucrema Cy: opranmsa-
IIUjOHA CTPYKTYPA, JbYACTBO Tj. JbyICKH PECYpCH, MaTepHjaIIHU PECYPCH,
Mjepe ¥ aKTUBHOCTH U MjecCTo JjerioBama. Jlasbe, mopen Mehy3zaBucHocTr
JeAMHUIA Y OKBUPY NOCMATPAHOT CUCTEMa MOCTOjH M HY)KHa MTOBE3aHOCT
ca MOJCHCTEMHMa U jeJUHHIIAMA JIPYTHX CHUCTEMa Kao U Ca OKOJIHHOM.
Ha xpajy, xao HapenHy KapaKTepHCTHKY CUCTeMa, Tpeba mcrahm na je
HOCMAaTpaHu cucTeM (CHCTEM KOjH ce HUCTpaxyje) yBHjeK nuo (mojacuc-
TeM) cucTemMa BuIler pena (Ha mpumjep, cucteM 0e30jeIHOCTH Kao
CHCTEM je mojacucteM mely Apyrum cucteMuma apymra. CBaku CUCTEM
nocjeayje oapehena crojcTBa. Y TOM CMHCIY, €JI€MEHTapHa CBOjCTBa
cucrema cy:

Jlemepmunucanocm, ca acrekTa OBOT CBOJCTBA CHCTEMH MOTY
OUTU: IETEPMUHHUCAHU U BJ€POBATHU. Y KOJHMKO j€ CUCTEM CACTaBJbEH O]
HoJCHCTEMA Yije MOHAIIAke Y HapeJHOM MEepuoy BpeMeHa MOXe /1a ce
npensuan (ogHOCHO uYWja cy Oyayha crama mo3HaTa) OHIA ce paad o
JneTepMUHUCaHOM cucteMy. CucteM, umje Oyayhe moHamame HUje MO-
ryhe npeaBunjetu, Beh camMo mpeTHoOCTaBUTH, MpPEJCTaB/ba BEPOBATHH
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CHCTEM-KOJI OBaKBMX CHCTeMa MpoHasia3u ce Hajaehe moryha BepoBarHoha
3a mpeauhame Oymyher moHamama. HapaBHO, MoryhHocT aeTrepMuHU-
CAHOCTH CHCTEMA 3aBHCH Y BEIIMKO] Mjepu O] Berose cioxxenoctu. 11Ito je
CHCTEM CJIOKCHU]H, TEXKE j& YCIIOCTABUTH HErOBY JICTCPMUHUCAHOCT.

Cmpykmypa cucmema, yka3yje Ha HauuH (opMHUpama Be3a U3-
Mely mojequHuX MoJcucTeMa Ui aujenoBa cuctema. Hajuemhu ciyuaj
je Ja ce CIOXEeHH cucTeMu Oyay ca Hermo3HaToM cTpykrypom. Kana
MOCTOjU BeoMa Majn Opoj nHpopMalrja o CTaky HEKOT CHCTEMa 3a Hhera
ce MOoke pehM Ja MMa HEMo3HaTy CTPYKTYpy M THUMe yjha3u y chepy
BEpOBaTHUX cucreMa. JloBosban Opoj mHpopManuja 0 NOJACUCTEMUMA U
Be3aMa u3Melhy HUX KOjH Ce MOXE KOPHUCTHTH paau mpenBubama
BepoBaTHOT Oyayher ctama, mojipa3ymjeBa Mo3HaTy CTPYKTypy CHCTEMA.

Hoy3oanocm cucmema 6e30jeonocmu, TPENCTaBIba BEPOBAT-
Hohy na he cucTeM, OTHOCHO H-ETOBH MOICUCTEMHU OCTBAPUTH 3aXTjeBaHE
¢byHKIMje Ha HAaYMH YTBpY)€H OCHOBHUM LIUJbEM, OJHOCHO MapIHjaHUM
WBbEBUMA, alld Y JaTUM ycJloBUMa y noctojeheM okpyxkemy. edunu-
CaHM Cy OTBOPEHH M 3aTBOPEHU CHCTEMH. 3aTBOPEHH CHUCTEMH HUCY
MIOBE3aHU Ca OKPYKEHEM, OJHOCHO IOCTOJU caMO Mely3aBUCHOCT MOA-
cucTeMa M eJeMeHaTa caMo yHyTap cucreMa. OBaKkBU CHCTEMM HE IOC-
TOj€ y MPAKCH, Y TOM CMHUCITY, €r3UCTHP]y CaMO OTBOPEHH CUCTEMHU.

Onmumu3ayuja, ONTUMAIHOCT IO/Apa3yMjeBa CBOJCTBO KOj€
o0e30jehyje HajObospa Moryha crama cucTeMa, MOJCHCTEMa U HHXOBHUX
Be3a Y OJHOCY Ha OKpPYXKCHe, IITO JOBOAM J0 OCTBAPHBAMKA YHAIIPHUjEI
MOCTABJICHUX IHJbEBA.

/Jlunamuka, pe/icTaB/ba CBOJCTBO CUCTEMA Jia MpEJa3u U3 CTamba y
crame y QYHKIMjU BpeMeHa. J[pyriuM prjednmMa Ja mpenasd U3 peloBHOT Y
BaHPEHO W M3 BaHPETHOT Y PEIOBHO CTame WM cuTyanujy. [lomTo ce y
0e30jemHOCTH OOMYHO paay O pjellaBamby KOMIUIEKCHHX IpobieMa, y3
KopuIheme BEMKOT Opoja pecypca, HEOXOIHO je€ OBOM TipoOiieMy rpuhu
Ha jeJlaH OpraHu30BaH HayMH. HajnornyHuju v HajuCHpaBHUJU MPHUCTYI je
MPOjeKTHH TPUCTYN pjeliaBamy IMpolieMa y CaBpeMEHOM IOCTIOBabY Y3
cHCTeMCKH mpwia3 npobinemy. Ha Taj HauMH ce onTuMmzamndja cucrema
0e30jeHOCTH TTOIpa3yMjeBa Kao Mmporpam Koju ce cactoju u3 Beher Opoja
npojeKaTa ONTHUMHU3AIM]e M0jeIMHUX TMOICUCTEMA.
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CucreMmcku npuiiaz npobiemy y 0e30jeIHOCHO] MpaKCH MOApasy-
MjeBa J1a OH MOpa OUTH IMPOYYEH ca TEOPUjCKOT acleKTa - HayJHO 3aCHOBAH.
HapaBHo, TeopujcKu mpHUCTYyN MpeAcTaBba HAcaTn3alnjy CTBAPHOCTH, MPH
yeMy KOCQUIMjEHT Te HJCau3alfje pacTe Cpa3MEepPHO KOMIUIEKCHOCTH
npobnema. Kao kopekmuja mpeTrnoctaBKaMa YYUEEHHM Y TEOPHjCKOM
NPUCTYIy KOPUCTH C€ eMIHpHjcKa 0a3a y pjemaBamy npoOiema. Ha Taj
HAuYMH Ce TEOPHjCKE MPETIOCTaBKE MMPOBjepaBajy y MPaKCH U BPIIU HUXOBA
HEOITXO/IHA KOPEKIIHja.

Kako je Beh pujedyeHo, y peallHOCTH TOCTOjeé caMO OTBOPEHHU CHUC-
TEeMH, TO 3HAa4W Ja Ce IPH CHCTEMCKOM MpWiasy Mopa pa3MaTpaTH H
OKpyxkeme. OKpyXKeme ce MOXKe TOCMaTpaTH Kao CKYIl CUCTeMa U HbHMXOBHX
CBOjcTaBa KOjU HHUCY JAuO 0e30jeJHOCHOr cucTeMa anu Jjenyjy Ha
JAMHAMUYKY Tpolec y cucTeMy. Ha Taj HauMH OKpy’KeHe MOXE J1jelIoBaTh
Ha CHUCTEM Kao OrpaHHueme Wwin crumyiandja. Hajuemhe ce mocmatpa u
jenaH u qpyru eekat oKpyKemwa U jeTHOM APYLITBY, a TO CY:

[TonuTHYKKM CUCTEM, NMPAaBHU CHCTEM, EKOHOMCKH CHCTEM, IpPYIIT-
BEHH CHUCTEM M CKOJIOIIKK cucteMm. [lok mojacucreM y 0e€30jeHOCHOM
CHUCTEMY Kao VYHYTpallllbeé OKpPYXKeHhe IOoApa3yMjeBajy; o0a0paHOeHH,
TIOJTUIIN]CKH, 0€30jeTHOCHH, Y [IMBUIIHU MTOJICUCTEMH.

VY mpakcu je yTuIaj OKpyKema BeoMa TEIIKO KBaHTH()UKOBATH.
HNudopmanuje je Hajuemhe moTpeOHO KOHBEPTOBATH y MPUXBATIEUB OOJIHK,
a 3aTMM peanmsoBaTH Kpo3 cucreM.'® Ako m3BpmmMoO KiacubuKaijy
JIPYIITBEHUX CHUCTEMa KOjU Cy y HajOoNmkoj Be3u u Mel)ycoOHnM ofHOCHMa,
a Ha 0e30jeIHOCHOM IJIaHy W TO Cy; BOjHH, MOJIMIHM]CKH, EKOHOMCKH,
MOJMTUYKH, ¥ €KOJIOIIKU CUCTEMHU.

2.6. Iloaujesa cucteMma ca acmeKTa rJio6a/IHUX
oou/bexXja

[Toaunjena cuctema 6€30jeTHOCTH ca acreKkTa riobaTHIX 00MIbEXK]a,
U3BpIICHA je MPEKO TMOJHjelie. OpraHu3allMOHUX CHCTEMa M Ca acleKTa
MHTEPHUX OOMJbeXKja, YMME je KOHIUICTHPAaHA TOJHjelia CHCTeMa ca ac-
NeKTa rI00alHuX 00UIbEXK])a.

84 Hcro, ctp. 20-23
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2.6.1. Ilodujesna opzcaHu3ayuoOHUX cucmema

[Tpema 3. KexoBuhy u 3BaHHYHO] TUTEpaTypH, MOAMjENa CHCTE-
Ma ce BpuH y cibenaehem: Ha mpocre, CI0KeHe, TETEPMHUHUCTHYKE, CTO-
XauCTUYKE, TMHAMUYKE, OTBOPEHE U 3aTBOPEHE CUCTEME.

Ilpocmu cucmemu, Cy OHU KOjH CauMibaBa Maynu Opoj erneMeHara
WU MTOJICHCTEMA, Ca Mahe YHYTPAIHHX Be3a M Be3a ca OKPYIKEHEM.

Crooicenu cucmemu, Cy OHH CUCTCMHU Ca BCIUMKUM 6pojeM nona-
CUCTEMA, Ka0 MHTCPHUX U CKCTCPHHUX BE3a.

Hemepmunucmuuxu cucmemu, Cy OHU YHje C€ TOHAIIAKBE MOXKE
NPEIBUTETH HAa OCHOBY IO3HABamba HEKUX CTPYKTypa W HayMHA (yHK-
LMOHHCAKA, Y KOjUM Hajuelrhe crajajy mpocTH CUCTEMHU.

Cmoxacmuuku cucmemu, Cy OHH 4YHje TIOHAIIAkEC HUjC WU je
TEIIKO MPEABUIJbUBO, Y KOje Hajuyenhe craaajy CIO)KeHU CUCTEMH.

Cmamucmuuxu cucmemu, Cy OHU KOjU IOCTOj€, a HE (PyHKIHO-
HUIIY ¥ Y KOjMa He TIOCTOj¢ U3BPIITHE U yIpaBJbauke QyHKITH]E.

HAunamuuxu cucmemu, Cy OHU KOjH Cy Y CTaTHOM IPOLECY MHUje-
Baba U y KOJUMa je HarjalleHa norpeda 3a yrnpaBibaukuM (QyHKIMjama.

Omeopenu cucmemu, Cy OHH KOJU Cy TIOJ CTATHUM YTHIIAjeM
OKpY’KE€Hha U CTATHO JIjelTyjy Ha OKPYKEHbE.

3ameopenu cucmemu, Cy OHU KOjU HE MPUMAjy yTHUIIAje OKpYKe-
Ba ¥ HE JjelTyjy Ha OKPYKEHeE.

[Ipema Tome, cuctemu 0e30jeTHOCTH TpUIAAAjy TPyHH CIOXK-
€HUX, OTBOPEHUX, TUHAMHYKHX, U CTOXaCTHUYKUX CHCTEMA.

2.6.2. Ilodujesna cucmema ca acnekma UHmMepHux
o6usvedcja

O0usbexxja cuctemMa cy. MHTEPAKIIM]ja, CIOKEHOCT, JETCPMUHH-
3aM, EHTpONMja, peryialuja, xujepaxuja, nedepeHurjannja, ekBupuHa-
JUTET, QYHKIIMOHUCAHE, CTAhE, KPETamhe U MOHAIIAhE.
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Humepakyuja je pasMeHa 0OTHOCHO MPOTOK MH(OpMaIHja, eHep-
rije Wik matepuje m3mel)y enemeHara cucrama W u3Mel)y cuctema u
OKpYKeHa.

Jlemepmunuzam, je KapakTepUCTHUKa IOIMyHaBamba MOTYhHOCTH
pa3aBajama cuctema. OH ce M3paxkaBa W3BECHUM (YHKIIMOHATHUM OJ-
HOCOM M3Mel)y er3sucTeTHUX U €HJIOTeHUX TPOMU)CHUBUX.

Eumponuja, je mjepa y cy3Oujamy Hepena, Ae30praHu3allvje,
HECTaHAK M pachajame yrpoxapajyhux dakropa, 4emy TeXH CBaKH
cucreM. OKpyKemhe YECTO YyrpoKaBa ONCTaHaK cucteMa 0e3 003upa nanu
Cy CUCTEMU OTBOPCHU HJIU 3aTBOPEHHU.

Pecynayuje, je moctuzame NUJbEBa CHCTEMA y3 yBaXkaBame ede-
KaTa KoJia TIOBPATHOT JIejCTBA. PHjey je 0 TeXHHYKOM CHCTEMY, MMOCEOHO
y IOMEHY ayTOMaTHKe UM CBEpU OPTaHU3alMOHOT CUCTEM.

Jughepenyujayuja, xao 0OMIBEKjE CHCTEMA MOXKE OUTH BEPTH-
KaJHAa y TOM CIIy4ajy je pujed (0 XUpapXHju) U XOPHU30HTAIHA (TEPUTOPH-
janmna ¢yukimjonanHa). Tepuropujanna audepeHnujanmja ce ocTBapyje
dopmupameM U (QyHKIMOHHCAHEM HCTOBPCHHX MOJPYYHUX OpraHM3a-
1Mja 1 jeIuHuIa Koje 00aBJbajy UCTE MOCIIOBE.

Exeugpunanumem, m3paxxkaBa CBOJCTBO CHCTEMa KOJUM C€ HCTHU
pe3yaTaT MOXe MOCTHNH Ha Pa3IUUNTe HAYHUHE.

Dyuryuonucarbe, CUCTEMa MPEACTaB/ba 30MP CBUX aKTUBHOCTH
eneMeHara cucrema (CTame, Kperame, noHamame) Cmare je TadHa
uHpOpMaIHja O MPOULIOCTH M CAJANIBOCTH CBUX €JIeMeHaTa CHCTEMA.
Kpemame, je npoMmjeHa crama ejleMeHara CHCTeMa TOKOM BpEMEHa.
Tlonaware, TpefCTaBba CKYI M3JTa3HUX PEaKidja CHCTEMa Ha FbEroBe

yi1a3HE BEJINYUHE OKp}I)KCH)a.ms

185 3opan Kekosuh, OcHosu Ge36jennoctn, daxynrer 6e36jennoct, beorpan, 2011. crp. 20-29.
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Kapaxmepucmuxe cucmema 6e3djeonocmu

1. OIIIITE O BE3BJEAHOCTHU U CUTYPHOCTH

[Tpuje HEro WITO MPUCTYITUMO pa3MaTpamwy U pa3paay MOjMOBHOT
onpehema u nedpunucama 6e30jeTHOCTH U CUTYPHOCTH, a KOj€ C€ YeCTO
MOMCTOBENYjy HITH pa3nuKyjy, Kako y TepMUHUMA TaKO U JeHUHHUIIH]aMa.
Crora je HEONXOAHO OOJaCHUTH 3HAUeHe 0€30j€HOCTH M CUTypHOCTHU
YOIIITE Ka0 ¥ TEPMUHOJIOMIKH. 3aCHUBAKE TECOPUjCKOT MOJelia KoJeKca
mojMoBa y obnactu 0€30jeTHOCTH y 3HauajHO] MjepH OJIaKIllaBa yTBphH-
Bakbe 3HAYCHa OCHOBHHX TEPMHHA KOJU CE€ KOPHCTE Y CHCTEMY
6e30jenHocTd U 0€30j€THOCTH YOMIITE. YKOJIUKO C€ KEIH HCTPaKUTH
0e30jeTHOCT YOIITe, Tpe CBera je HEeW30je)KHO yKa3aTH Ha 3HAYCHE
ICHUX OCHOBHUX TEPMHUHA, Tj. 3HAUCHa Kako Oux ce cBaTmiia 06e30je1Ho-
CT, Kao JPYIITBEHU peauTeT U mpeamMeTa 6e30jeHOCHe HayKe, OJTHOCHO
C IBEHOT aclleKTa U KOHTUHYUTETa U MEPCIEKTHBE TUX MI0jMOBA.

bes3bjennoct je neduHucaHa y pasHUM NEpUOIMMA, HAa OCHOBY
Pa3IMYUTUX IPUCTYIIA, U Ca PA3JIMYUTUM [IUJBEBUMA U CBPXaMa, T€ Y TOM
CMUCIIy M TIOCTOjU MHOIITBO Ie(UHUIIMja KOje ce OJHOCe Ha 0e30jen-
HocT. C TUM y B€3M C€ M MOCTaBJba MUTamE. 011 Koje nepuHunmje tpeda
nohu. Ilpu Tome ce mMopa y3etu y o03up z1a 6e30jelHOCT HUje HajBUILIN
1ojaM U J]a ce MOpa M3BECTU T3B. KapaKTepuCTU4HA NeduHunmja. Jlakie,
0e30jelHOCT ce Mopa CXBaTHUTH Kao JpYLITBEHa I[0jaBa, JPYIITBEHA
JjeNIaTHOCT, APYIITBEHU OJJHOC UTI. Y TOM CMHUCIY, 3Ha4YH Ja TePHUHUAIH-
ja, cxBaTame U 3HaUCHE MM0jMOBa 0€30jeTHOCT ¥ CUTYPHOCTH 3aCHHBA CE€
o/ neUHHIIMja YTpOXKaBamba U YTPOKESHOCTH.

Haxne, mopa ce dopmynucatu 6€30jeIHOCT U CUTYPHOCT, Maja
TO HHjE JIAKO W jEAHOCTaBHO, NMPH TOME WM j€ YCBOJUTH Kao jeIHY
npuxBaheHy U Baxkehy NepUHHUIM]Y TIOjMa yrpoXKaBamba U YIPOKEHOCTU
U U3 Be U3BecTH JeduHuimje 6e30jeJHOCTH U cUrypHocTd. MehyTum,
nocrojehe mpuxpahene neduHMIMje MpUTIAAajy pa3HUM HAYYHUM Tapa-
JUrMama U pa3HUM TEOPHjCKO-METOAOJIOIIKAM TpaBIMa. 10, HapaBHO,
He 3HauM Jia HUje Moryhe oOpa3oBaTH jeHY CHHTETHUKY Ae(PUHUIM]Y
0e30jeTHOCTH U CUTYPHOCTH, Il OHE MOTY J1a OyJy BeoMa PeCTPUKTUB-
He WM BeoMa HapatuBHe. Hamme, mory ma ce oOyxBare camo oapende
0e30jeIHOCTH U CUTYPHOCTH KOj€ Cy cajpkaHe y CBUM Baxkehum nedu-
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HI/IIII/IjaMa, C UCTUM WJIU CJIMYHUM 3HAYUCHEM, U TaJla CYy CTPOIro CCICKTUB-
HE U PECTPUKTHBHE, a MOTYy Ja ce 00yXBaTe U CBe ofpeade Koje caapike
oBe JepuHuIMje.

CtuM y Be3u, UCTPpaKUBA4Y MOpa Jla Cce€ caM OIpeaujesu, a caria-
CHO Ca MPUHLIUINMA HAYYHOCTH, IPOITYKTUBHOCTA U €KOHOMUYHOCTH JIe-
buHUIMje 3a jeHy o] MHOroOpojHuX U oa nocrojehux . [Ipu Tome Tpeda
y3uMaTH y 0o03up Ja cBaka AepHUHMIIMja HY)KHO CaJp>KU HU3BECTaH Opoj
OMIITENPU3HATUX U OIIITE MO3HATHX HECIIOPHHUX unHIIana. Tako je u ca
neduHUIjamMa curypHOCTH M 0e30jeqHocTu. To je JoBOJbaH pasjor na
ce AepuHHMCay CUTYPHOCTU U 0€30j€IHOCTH MPUCTYIIHM Ha OCHOBY HaBO-
hema mperiiena HECMOPHUX M HY>)KHUX YHMHHJIAIA CUTYPHOCTH U 0e30je-
HOCTHU OJ1 KOJUX Cy HEKHU €JIEMEHTapHHU, a HEKU CIIOKEHH, jeAHU pyHaa-
MEHTAJIHH, a IPYTHU U3BENICHU.

1.1. IMlojam TepmuHa 6e36jeZHOCTH

[Tpunukom mnucama, nepuHUCama U MOJMOBHOT ojpehema Tep-
MHUHa 0e30jelHOCTH y 3aJHbEeM BjEPEMEHCKOM IEpUoay Tj. y APYroj
MOJIOBUHU JIBAJIECETOT M TOYETKOM JBAJIECET M IMPBOT BHjEKa, OBaj Tep-
MUH HaJla3U ce€ Y 4eCTOj YIOTpeOH, y TEOpUjU U MpaKcH, 300T yera ce jol
YBHUjEK BOJIe 030MJbHE TEOPHUjCKE pacrpaBe M MOJEMHUKE O TOME IITa je
U3BOpHO 3Hadewe Oe30jeqnoctu? . Jla Oux MOriIM yka3aTH Ha OCHOBE
TepMHHA 6€30jeIHOCTH, MOPaMO MOhH 0/1 OCHOBHUX YHH-EHUIIA U KOpH]e-
Ha YIpo’kaBama U OCTBapHBarma 0€30jeAHOCTH.

»JenHa (HeZI0BOJBHO MPOBjepeHa) STUMOJIONIKA aHaIu3a yiyhyje
Ha cipenehe:

A) VY Hamem je3uky pujed ,,0eqa” 03HauaBa HajHIKH — HAjTEXKN
JPYLITBEHU IOJI0Ka]j M0jeUHIIA, TPyIe WIH 3ajeHULIE OHO-
CHO HAjBUILIM CTENEH HEBOJbE. bena je penaTuBHO TpajHa cU-
Tyaruja.

b) UYosjek Texwu a ce Ha pa3HE HAYMHE 3alITHTH O] JOCTICBamba
y Oemy WM Aa ce u3Byde W3 OHjelie Y KOjy je IOCTeo, a ako
TO HHMje y MOTyhHOCTH, Oap Aa je yOmaxu.
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II) VYrpoxaBame je yBHjeK IPHUjeTHA TOCICBABEM y OeIy MPeKo
HaHOIICHKA IITeTe (BEJIMKE WU YaK MOTIYHE) YKbY4yjyhu u
yHHUIITEeHE cyOjexata. bema Moke mmartu pasHe caapikaje,
00JIMKE U CTENeHe.

) Tepmun 0e3 oujene (ykbyduyjyhu u 0e3 npujeTe o1 Moryh-
HOCTH HaHOIIEHa IITeTe Koja OM MOrJia JoBeCcTU cy0jeKTa 10
Oujese) moapasyMjeBa cyOjekTe — APYIITBO 3amTHNEHO 01
yIrpokKaBama CUTYPHOCTH, /1a MOTY Ja )KMBE y HOPMAJIHUM
okoJHOcTUMA. J[aKkiie, TO je TeXa Ka JKUBOTY U OJHOCUMA Y
KojuMa JeBHjaHTHA (HEHOpPMaJlHA) MOHAIIamka Ipyrux Hehe
WX JIOBECTH y HEHOpMallHEe, HECBAKOJHEBHE OMACHOCTH MO
IbUXOBE JKUBOTE, 3/IpaBJbe, CBOJUHY M MHTepece. To n1oBOaU
10 (Gopmupama CHelujaqTu30BaHuX CTPYYHHUX CIYX)OU — op-
raHu3alyja 3a 3alTUTy JPYIITBA U JbYAH, O]l YTPOKaBamba,
JJeIaTHOCTH KOoje HermocpeaHo HaHocu Oexy sbyauma. Otyna
CIIMjeIu W JIOTUYaH Ha3MB ,,cHcTeM Oe30jenHoctu” u ,,0€3-
OjemHOCT M 3amTHTa" Kao CTamke APYIITBA U I10jeAHMHAIA.

V ujenuHu nmocMaTpaHo, MocToju u3pazura MehycobHa ycioBibe-
HOCT TIOJMOBA M peajuTeTa yrpoxanama U 06e30jeqHoctd, kao U Mehysa-
BHUCHOCTH KpUTEpHjyMa yrpoxaBama U KpuTepujyma 6e30jeqnoctu. Cka-
Ja, Koja ce Moxe (hopMupaTH 3a Mjeperme 0e30jeTHOCTH, MOXKE ce KpeTa-
1 o1 O (CTerneH yrpoKeHOCTH HAjHU)KU — CTENeH 0e30jeTHOCTH HajBuU-
) 70 1 (cTerneH yrpoXKeHOCTH HajBHUINK — CTereH 0e30jeTHOCTH HajHH-
KH) U OOPHYTO.

W3 oBor kpaher yBomHOr pa3marpama MOXE C€ BUIJETH Ja je
6e30jeTHOCTH BeoOMa KOMITJIEKCHA M CIIOKEHa JpYIITBEeHa mmojaBa. Kpo3
HCTOPH]jY Cy Ce O] TojMOM 0e30jeIHOCTH MoApa3yMjeBajic pa3sHe CTBApH
U pa3nuyuTH canapkaju. [lonuTnyka Teopuja U AOKTPUHA OBaj I0jaM Cy
neuHUCAlle HA pa3M4yuTe HaduHe. ETHMONIOIIKK mocMaTrpaHo, H3pas
0e30jeqHOCT MOTHYE O] JIATHHCKE pujeun Securutas—atis, mro 3naum
0e30je1HOCT, OICYCTBO, OMACHOCT, U3BECHOCT, CaMOIOy3/ame, HeyCTpa-
IIMBOCT, 3arTHheHOCT (SECUrUS Ha JIAaTMHCKOM 3HAa4M. CUTYypaH, 0e30jenaH,
HOY3/1aH, HEYCTPAIIIUB, YBjepEH, CTallaH, YBPCT, OJIaH, HCTUHUT, UT/L.).
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VY MHOruM JpaBaMa TepMHUH 0€30jelHOCT ce TyMauu Ha pa3iu-
YUTE HAUUHE!

VY eHIJIeCKOM je3uKy KOPHCTE ce JiBa TepMHHa: Security u safery.
TepmuH Security ce KOpHCTH y CMHUCIY O3HauaBama ,HAlMOHAIHE 0e3-
6jemHocTu” (Secure—curypas, ocuryparu) — national security, mro um-
TUTAIUPA OCTBAPCHEC M YyBambe APKABHOT HALMOHAIHOT MHTEpeca, JOK
tepmuH Safety o3nagaBa crocoOHOCT JjenoBara, Kako He OW JOILIO 10
HernokeJbHe 0e30jeTHOCHE CUTYaIlUje, HTM TaKBUX MPWIHKA KOje MOTY J1a
yrpo3e 0e30jeTHOCT JbynH, ApKaBe, YUTABUX PErHoHa U MelyHapoiHe
3ajeTHUIIC Y I[jeJIMHU, Kao U 0e30jeTHOCT IMOBHHE, TOCIOBAbA.

VY (dpaniyckoMm je3uKy KOpHUCTe ce U3pasu ,Securite m surete”,
JIOK C€ Y PYCKOM je3MKy KOPHUCTU TePMHUH 0e30jeTHOCT IITO 3HAYH OJICY-
CTBO MaTepujanHe Oujene. Y UTATUjaHCKOM Je3UKY y MPHUMjEHH j& Tep-
MUH ,,Sigureza® (siciramente), mro y ci10001HOM MPEBOAY O3HAYaBa CH-
rypuo. Y HemaukoMm je3uky KOpHCTH ce TepMUH ,Sicherheit”, a y an6an-
CKOM je3uKy H3pa3 ,,curypu’, u o6a o3HauaBajy 0e30jeJHOCT U CHUTYp-
HOCT.

Ha cprickoM je3uky roBOpHOM NOJpy4jy Hajuewrhe je y ynorpeou
TepmuH 6e30jeqHoct. Haume, Tepmunomnomku 6e30jeTHOCT ce U3BOIU U3
pujeun 6e30jeqHO, IITO, Y CYIITHHH, TPEJCTaB/hba OE30MaCHOCT, HEIITO
00e30jeheno ¢ HajBehuM Toy3nameM, YBPCTO, OMIYYHO Oe3 Kojebama,
cTayiHO 0e3 MpeKuaa, OTHOCHO 0COOMHY OHOTa Koju je 0e30jenan. [Ipeun-
3HHj€ PHjEUYCHO OJCYCTBO OMACHOCTH, 0€30jeTHOCT, OJIYyYHOCT, YBPCTH-
Ha, TOTOBOCT, jaCHOCT, ofpel)eHOCT, TocIbeaHOCT. ™ Y XpBaTcKoj i cioBe-
HAYKO] JINTEPaTypH u3pa3 ,,Security” ce paBHOIPABHO MPEBOIH KAO CHUIYP-
HoCT ¥ Oe30jemHoct. OBa JBa TEpMHUHA CE Ha 3amajly 4ecTo rmoucrorehyjy u
CMaTpajy CHHOHIMHUMA.

MebhyTum, eTuMHOIIOIIKa aHAIM3a OBA J(Ba 110jMa IIPOBEEHA y YBO-
Ty OBE TeMe yKa3yje Ha TO Ja, OHU HHCY M HE MOTY OUTH CHHOHUMH, T€ J1a je
HEOMNXOJHO MPaBUTH JAUCTUHKIM]Y U3Mel)y oBa nBa mojma. CurypHocT ce
MIPBEHCTBEHO OJIHOCH Ha JIMYHY CUT'YPHOCT, KOJy YMHE TpaBHA, MOJIUTHYKA,

168 PujedmmK CPrICKO-XPBATCKOr-XPBATCKO-CPIICKOT je3KKa, M3, MaTuie cprcke, Matuie xpearcke, Ho-
Bu Cap, 3arpe6, 1967. rogune.
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COLIMjaJIHa, EKOHOMCKA M KYJTypHa CHUTYPHOCT, JIOK je 0e30jeIHOCT mojam
KOju 00yXBaTa HajIIUpH JUjara30H 3HAYCHa, O] JIMIHE, NMPEKO JpXKaBHE H
HaroHasHe 10 MehyHapoHe u ritobanne 6e30je1HOCTH.

3a Oe30jenHoCT ce OOMYHO Kaxke Ja je HacTaja Kaja M >KUBU
CBHUjeT, OHOCHO YoBjek. CBako >kuBO Ouhe MMa CBOjy OCHOBHY IPEOKY-
nanujy, a To je Kako oncratd (MpekuBjeTH), Kako ce pa3BUjaTH U KAKO
00e30jenuT HAacTaBaK CBOje BpCTe. TeKk MHOrO Xuyba/a TOANHA KacHUje
0e30jemHOCT ce mponupuia Ha 6e30jeJHOCT YHTaBe IPYIITBEHE 3aj¢IHU-
e jga OM JaHac TymMaueme mojMa 0e30jeTHOCTH OWJIO 3HATHO IIUPE O]
MPBOOUTHOT 3HAUCHA.

Y 0BOM CMHCITy MOXKE Ce KOHCTATOBAaTH cJbenehe, Ka HEKO Kaxe
»Ja caMm curypan na hy outu u 6e36jeman”, TUME CMO KOHCTaTOBaJU BE3Y
TepMHuHa 6€30jeTHOCTH ca TEPMUHOM CHUTYPHOCTH M C TUM CMO H30jeriu
3aMKy W JAWIEMY KOja Cce IojaBJbyje, IpeMa HEKUM TyMademHhMma Ja je
pujed, 6e30jeTHOCT Y CPIICKOM, a CUTYPHOCT Y XpPBaTCKOM JE€3UKY U Jia ce
paau 0 UICTOM TEPMUHY.

MelhyTum, 300T TpoIMpUBama 3HAYEHa OBOT IOjMa, MpoOieM
HacTaje kana ce Oe3bjemHocT Tpeba mpenuszHUje nepuHUcaTH. Y pas-
pjeniewy oBor nmpobyiema moryha cy iBa npucryna:

[TpBu je ma ce mojam 6e30jeaHOCTH AeduHMIIe Heranujom (Hera-
THUBHCTHYKH), & JIPYTH je J1a ce Ne(UHHIIe CaapKUHCKH, OJHOCHO TO3H-
TUBUCTUYKH. Y MPBOM ciydajy, 0e30jeqHocT Ou ce aeduHucanta Kao of-
CYCTBO YIPO’KE€HOCTH, OJHOCHO OJICYCTBO CBHX HOCHJIAIA YIPOKaBamba.
OBakaB MPHUCTYI j€ YECT y JUTepaTypH, ajli OH HE Jlaje KOHAYHO pjelie-
e mpobiieMa jep y HapeIHOM KOpaky 3axTjeBa JepUHHCAIkE M0jMOBA
Kao IITO Cy YrpoKaBame U YIpoxKeHOCT. To moapa3zymjeBa u3pay ayrad-
KOT Torurca o0JIMKa ¥ HOCHJIalla yrpoKaBama, IITO ce Takohe MoKe jaBH-
TH Kao MpoOoJieMm.

Tume momasumo 10 oxapehuBama caapkuHe 0€30jeTHOCTH KOjH
noJia3u oJ1 Tora jJa je 6e30jelHOCT YCTBapu BpHjeAHOCT (Ip)KaBHA, HAIH-
OHAJIHA, TOJUTHYKA, MOpAHa, €KOHOMCKA, JTUYHA U CJ.) U TO UHCTPY-
MEHTaJIHA BPHUjEIHOCT KOja ce oOjamrmaBa Kao HaYMH Ja Ce HEITO Io-
CTHTHE, a He caMo MojaBa (CTame) cama 3a cebe. Y ToMm cMuciy, 0e30jea-
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HOCT Ce CXBaTa U Kao yCIIOB OIICTaHKa W pa3Boja (apkaBe, IPyIITBa, Ha-
nuje JpYAM W JKUBOI CBHjeTa Ha IUIaHeTH). BakHa je uuMmeHHIA na
0e30jeqHOCT cama 1o ceOu HuIiTa He cTBapa (HapOYuTO HEe MaTepHjaiHa
no6pa) Beh ma camo omoryhasa MHOTO TOra (3KHBOT, 37paBibe, CI000TY U
CIL.), T1a M CTBapamke MaTepUjalTHIX 100apa.

Jaxne, 6e30jeAHOCT UMa CBOjy MO3UTHBHY CaAPKUHY MPU YEMY
ce Ta CaJp)KHHA U3pakaBa Kao 30up (aJii He MPOCTH) MOjaBa, CTamba U OJI-
HOCA y JPYIITBEHO], TEXHUYKO], ICUXUIKO], MOPAITHO] ¥ TIPUPOIHO] che-
pH, kKao u apyruM chepama u odbracTumMa APYIITBEHOT U JTUYHOT KHBOTA
KOjU Ce HaJjla3e Ha CYNPOTHOj CTPAaHHU Y OJIHOCY Ha I0jaBe, CTamba U OJTHO-
ce y obsacTu yrpokaBama. be30jelHOCT je jeqHa Heauje/buBa (MHTerpat-
Ha) IpYyIITBEHA M0jaBa KOja HACTaje y BPEeMEHy U MpocTopy, 6e3 003upa
Jla I je CXBAaTUMO Kao cTame, (yHKIHU]y, OpraHu3alujy, NOJTUTHKY, Gu-
71030(Hjy WIKM HEMITO CIUYHO. 3a Pa3JIMKy ol 0e30jeMHOCTH, YrpokKaBa-
€ je Pa3HOBPCHO U Pa3HOPOJHO KaKO 10 BPEMEHY U TPOCTOPY TaKO U 1O
WHTEH3UTETY, O0JIMIIMMa U HOCUOIIUMA.

be36jentnoct u yrpoxapame (HeOe30jeHOCT) Cy OOpPHYTO cpa-
3MepHE BEJIMUYMHE, IITO 3HAUM J1a KaJl jaya 0e30jeJHOCT ciabu yrpoxana-
e (HeOe30jeHoCT) U OOpHYTO, MPH YeMy HCaHa WM MaKCHMAaIHa
cTama 0e30jeqHOCTH 1 He0e30jeJHOCTH MPAaKTUIHO He mocToje. Hecnoju-
BOCT M CYNPOTCTAaBJbEHOCT LMJbEBA, MOHAIAKA U CPEICTaBa HOCHIIALA
yrpokaBama 1 cy0jekara 0e30jeJHOCTH yKa3zyje HaM Ha TO Ja je Moryhe
(y mpakcu) ycrnocTaBuTH camo ofpeheHO CTame TOJIePaHTHOCTH H3Mehy
0e30jenHoCcTH M HEOE30jeIHOCTH KOje C€ OCTBapyje peanu3alijoM MOIH-
TUKe 0e30jeTHOCTH U JjeloBameM cucTeMa 0e30jeJHOCTH M 3allITHUTE.
YTBphuBame myHor caapikaja mojMa 6e30jeqHOCTH y caBpeMeHOM Melyy-
HApOJHOM OJTHOCHMMA 3axTjeBa 3HATHO IIMPH U PATUKAIHUJH TMPHCTYII,
HITO C€ y OKBHPY MOJIEPHHX CTyAuja 6e30jennoctu kpajem 20. u moyer-
KoM 21, BHjeka cBOJM Ha cibeliehe CHHTETHYKE 3aKIbYUKe:

1. V caBpemenum mehyHaponHuM OAHOCHMA, KOHLENT 0e30je-
HOCTH j€ IPOIIMPEH OJ] HalMoHaHe 6e30jemHocTr Ka 6e30jen-
HOCT TI0jeInHala U rpyna (MojeauHayHa U colrjaiHa 0e30je-
HOCT), IITO TPEJCTaB/ba MoMjepame 0e30jeTHOCTH 0N Haluja
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npeMa MojeMHIMa, OJHOCHO UCTULAkhe 3Hauaja MojeuHaIa
U Tpyma kKao peepeHTHUX oOjekaTa 0e30jeHOCTH;

VY caBpemenuM MmehyHaponHUM oOJHOCHMAa KOHLENT 0e30jen-
HOCTH C€ NpOLIMPHO O] HalMoHaJlHe Oe30jemHocTu Ka Oes-
0jennoctu Mehynapoanor cuctema (MelhjyHapoaHa 6e30jeaHO-
CT), WX Ka HAJHAIMOHATHOM (PU3UYKOM OKPYKEHY — HIHpe-
IBEM Ha rope, oj Halyje npema ouochepu;

Takohe, y caBpemeHuM Mel)yHApOIHUM OIHOCHMA, KOHIIECHT
0e30jeTHOCTH ce MIMPU U XOPU30HTAIHO, O] BOjHE MpeMa To-
JUTHUYKO], €KOHOMCKO], COLjaJIHO] U 0€30jeTHOCTH JKUBOTHE
OKOJIMHE, U

Y caBpeMEHHMM YCIIOBUMA JIOIIO j€& 10 POIIMPUBAHA MTOTUTHY-
K€ OJITOBOPHOCTH 3a ,,00e30jeheme nnTerpante 6e30jeqHocT’,
KOja casia 00yXBaTa CBE HaBe/IeHEe KOHIIENTe 0€30jeTHOCTH UCTO-
BPEMEHO.

Pasmarpajyhu cagprxaj nmojma 6e30jeJHOCTH y peioBUMa ,,3ara/l-
HUX" ayTopa MoXke ce pehw, J1a ce TpeTHpameM TOT IojMa Kao JjeslaTHO-
CTH U3JIBajajy cJbenehu 3ajeTHUYKN eIeMEHTH

a)

6)

0e30jelHOCHE [JjelaTHOCTH He 00yXBaTajy caMo JijelaTHOCTH
cybOjekara 6e30jeqHocTH, Beh u moceOHe JjenaTHOCTH (MMoJu-
TUYKE, IPUBPEHE, COLMjaIHE, KYJITYPHE U JIpyre), Koje CIpo-
BOJIC 3BAHUYHHU OpPTraHU HAIIMOHAJIHUX JIp>KaBa U MehyHaponne
OpraHm3alyje Ha PETHOHATHOM M TJI00aTHOM HHUBOY, pajy 3a-
HITUTE OCHOBHUX BPUjEIHOCTH HAIMOHAIIHE ApKaBe u Mehy-
HapOJHE 3ajeIHULIE 01 OMIIO KOjuX OOJMKA OMACHOCTH U YTPO-
’KEHOCTH U3 OKPYKeHba,

0e30jelHOCHE AjeNaTHOCTU APYLITBA MOpajy OMTH yckiaheHe
ca ’eroBUM MoryhHocTuMa, jep y IpOTHBHOM MoOXe JIohu 10
KpUTHUYHE CUTYaIHje;

0e30jelHOCHE yCIIOBE W CHTyalWjy W BUMa aJeKBaTHO Oe3-
0jelHOCHO TIOHAIIalke U JjelioBamke cyOjexata 0e30jeqHOCTH
Tpeba NpeIBUIjeTH y KPAaTKOPOYHHUM M TYyTOPOYHUM ILIAHOBH-
Mma;
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) HaIMOHAJIHE ITaHOBE 0€30jeHOCTH HEOIXOIHO je yckialuBa-
TH Ca aKTYeJTHHM IPOMjeHaMa y peruony u ceujery.'®’

W3 nanpen u3HeLIEHOT Mperjena cXxBarama nojMa 0e30jeqHOCTH,
Moxke ce pehu aa ce y caBpeMEeHOM NouMamy 0e30jeTHOCTH YIJIaBHOM
TOBOPH O: MHJIMBHUYaJTHO], HAIMOHAIHO], PErHOHAIHOj, Mel)yHapOIHO] U
rinob6anHoj 6e30jenHocTr. Ca 0BaKBOM KJIacHM()MKALMJOM carjiacHa je Be-
huna ayTopa koju ce 030uspHHIje 0aBe UCTpaKUBamHEM 0€30j€THOCTH.

MebhyTum, ca CTaHOBHINTA JIOTUKE MOMMAama M KiIacu(pHUKaIMje
YUHM C€ Jla je HajIoTHyHHja OHa Kilacudukaiuja koja Oe30jemHoCT
JMjeny Ha MHJUBUAYyalHy, HAllMOHAJIHY U MehyHapoaHy 6e30jeqHOCT y
KOjy TIPUPOJHO ClaJla perHOHalIHA W TJIo0aiHa 0e30jeTHOCT, ca CBOjUM
Pa3MMYUTUM KOHIenTHMa (KOJIEKTHBHA 0€30jeTHOCT, KOJICKTUBHA 010pa-
Ha, KoomepaTtuBHa 0e30jenHoCT, capaama y 0€30jeHOCTH, WHTErpajHa
6es6jennoct utn).*® V namem pasmarpamy Behy naxmy mocBrjetnhemo
MOjeIMHAYHUM €JIEMEHTHMa OBe€ KiIacu(uKaluje KOju TNpPeACTaBibajy
KJbYUHY MPETIOCTaBKYy y MpHiarohaBamy HaIIMX MOTIIEAA JHHAMUYKUM
IPOMjeHaMa Y 0BOj OCETIbHBOj 00IACTH APYIITBEHOT KHUBOTA.

1.2. Ilojam TepMHHA CUTYPHOCTH

[Ipuje Hero mry mMpUCTYMMMO pa3MaTpaTH TEPMUHA CUTYPHOCTH,
HEOITXOJTHO j& yKa3aTh Ha HEerOBO 3Hadewme M AePuHHUIH]y. CHTypHOCT
Kao TEPMHH KapaKTEepHILy TPH BeoMa 3HauajHa M yTHIIajHA CBOjCTBA, Kao
IIT Cy: TIPBO, OH PAcIoyia)ke ca BEOMa BUCOKUM CTEIIEHOM E€JIaCTUYHOCTH,
mrTo My omoryhaBa J1a ce CHTYpHOCT Mjepy pa3HUM MjepuiIIMa B Mjepa-
Ma; JIpyro, ITO MY jé CBOJCTBO JIPYIITBEHO, KOj€ yKa3zyje Jla CUTYpHOCT
3aBHCH O] JjesioBama MHOINTBAa Pa3sHOBPCHUX (hakTopa; u Tpehe, CBOj-
CTBa My yKa3yjy Ha ToO, Ja cy cepe U BUIIOBH CUTYPHOCTH BHUIIIECTPYKH,
a cBe cdepe CUTYpHOCTH He MOpajy Aa Oyay y CBaKOM MOMEHTY OCTBape-
He y uctoj Mjepu. Ha mpumjep, MaTepujajiHa CUTYpHOCT HE MOpa OUTH

%7 Bupjern mmpe: Grizold Auton, Melynapoona cuzyprocm — meopujcko uHCMumyyuonanHu oKeup,

3arpe6, QakynrTer NONMUTHYKHX Hayka, 1998, ctp. 28.
168 Heho JTauunosuh, crp. 31-34.
% HUCTO, crp. 27-31
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OCTBapeHa y MCTO] MjEpH U Y UCTO BpHjeMe ca MOPAJIHOM CUrypHolthy —
ca yrienom oapehenor cyojekara. [lomazehu on msnokene nedunHLN]je
6e30jenHocTH, nokymahe My yka3aTH Ha pa3sHe KOMIOHEHTE Ae(hUHUIM-
je, mehy xojuma u panny neUHUIN]y CUTYPHOCTH, Kao 00JMKE U BUIOBE
CUTYPHOCTH M CTEIICHE CUTYPHOCTH, Y3 HEONXOIHY CHeuu(UKaIHjy co-
I[1jalTHe CUTYPHOCTH U H-eHE TIOBE3aHOCTH Ca APYLITBEHUM I10JIOKAjEM.

VY TOM CMHUCITy, CHTYPHOCT Ka0 TEpMHUH CXBaTaMO Kao APYIITBEHY
MojaBy Koja ce MaHu(ecTyje Kao JIMYHA, TPYIHA, KOJICKTHBHA U Ka0 CH-
rypHOCT JpyiTBeHy. Kao cinoxenu cucreM (hakTUUKHUX APYHITBEHUX YU-
IEHUIIA, YBjepema 1 yoehema cy0bjekara y CTaIHO OCTBAPUBAHE JOCTHUT-
HYTOT JPYLITBEHOT Noiokaja. Kao pe3yiraT MHOIITBA pa3sHOPa3HUX H
JPYIITBEHUX U JIMYHUX Mjepa Koje Cy OCJOHAIl U TapaHT Jia Ce TOJI0XKa]
cyOjexTa y apylmITBy Hehe mpeKoMepHO MOropIuaTH.

Crora, y ApYHITBY Kao 3ajeIHULM JbYAU [TOCTOj€ CUCTEMHU OCHUTY-
pama I 3alITHTE BUXOBOT COLMjaTHOr monoxaja.'’® MelyTum, Heomxos-
HO je MojApa3zyMjeBaTH Ja jeé TEPMUH CUTYPHOCT, Kao MpeIMeT pa3Marpa-
1ha, carjeaaT y JBE yJIOTe U TO:

1) y yno3u ceemenma coyujanne norumuxe, u

2) y yro3u pakxmuuxoz OpyulmeeHo2 noioxicaja Opyumaed.

Y ToM cMHCITy, TIOCTaBJba C€ MUTAKE KOJU CYy TO CaapKaju U 00-
JMILU JPYIITBEHE CUTYPHOCTH KA0 OCHOBE M OKBHpPA COIHjaJTHE CUTYPHO-
ctu yonmte? Crora je, HEONX0AHO UCTahu Ja je JbYJICKU JKUBOT Y CBUM
eTarmaMa pa3Boja JbYACKOT JAPYIITBA ITyH HEU3Bj€CHOCTH YaK U Kaja je Be-
oma ypeljeH u opranuzoBaH. Yak M KOHIIEIT ,,IpyIITBa Onaroctama‘’*
[TpBU cerMeHT pa3marpama HECyMIUBO CE OJJHOCH Ha JIMYHY CUTYPHOCT
CBaKOTI' YOBjeKa y jE€JHOM JIPYIITBY. Y TOM CIydajy, YHHHOIM T€ CUTYp-
HOCTH CY:
1) ob6e30jehena curypuoct kon Jbyau na Hehe Outm moBpelhen
HBUXOB MCUXO(U3UIKN UHTETPHUTET,
2) curypHocT 4oBHjeKy na he mohu na pasBuja cBoje crocoOHO-
¢ty A0 oapeheHor 3a0BosbaBajyher HUBOA,

0 Yero,

m HUcro,
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3) na he y ogpehenom apymitBy Mol 1a MCIOJBH CBOje CIIOCOO-
HOCTH M OCTBape€HUM pe3yiTatuMa obOe30jemu onarosapajyhu
cTaryc,

4) 00e30jequTu cUrypHOCT Ja he Ha OCHOBY OCTBapeHOT CTaryca
W COICTBEHOT aHTaXOBama TpajHO Mohu JbyIM 1a pa3BHjajy
CBOje oTpede U J1a MX 33/10BOJbABA]Y,

5) curypHoct 1a he TOKOM CBOT HajaKTHBHHjET U HAjIIPOLyKTHB-
HUjeT paja 3a kxuBoTa Mohu na 06e30jemu OCHOBE 3a TPajHO
3a/pyKaBakbe OCTBAPEHOT CTATYCA U 3a/10BOJbaBarbe moTpeda’’®

6) ma he cBakOM 4OBHjeKy, ako My Oy/ie MOTPEOHO IPYIITBO yKa-
3aTH aJIeKBaTHY MOJPILIKY U CBaKy rmomoh.

CreneH J0XXMBOTHE CUTYPHOCTH I0jeIMHIIA 3aBUCH O] CTEICHA
CTBapHE CUTYPHOCTH JIPYIITBA, BbErOBE MONH J]a OATOBOPY OYCKHBAKBUMA
U HETOBPEIUBOCTH HETOBUX OCHOBA. Y TOM CIIy4ajy CE€ CUTYPHOCT U
cMmarpa OMTHOM CBPXOM JIPYIITBA, a APYLITBEHA CUTYPHOCT OCHOBOM CO-
yjanHe curypHocTi. CBe OBO C€ OJIHOCH M Ha JIPYIITBEHE TPYIIE, 3aje-
HUIIE, OpraHu3alyje u apxase. To je, Moxe ce pehu, CymTUHCKH pasyior
CBE pa3HOBpCHHjE capaame y MehyHapoaHUM OJHOCHMA U 32 GopMupa-
e MehyHapoAHHX OpraHH3allfja, YCIoCTaBJbamkbe MelyHapoaHuX mope-
maka W mpaBmwia. MehyTuM, HEONMXOAHO je yKa3aTH Ja TOCTOje TpH
OCHOBHA O0JIMKa JAPYIITBEHE CUTYPHOCTH (APYIITBEHA CUTYPHOCT je 00y-
XBaTHHJHU TI0jaM OJ COIMjATHE CUTYPHOCTH, T¢ 00yXBaTa U iby) Ha Mehy-
HapoaHOM (MelyyIp)KaBHOM), IPKABHOM U JIOKaTHOM HUBOY. Ha mehyHa-
ponnoM HuBoy: (1) mehynaponuu cuctem BpujenHocty; (2) mehynapon-
He MHCTUTYyNHWje u nopenaak, (3) mehynapoane opranuszamumje. Cee TO je,
Ha pa3He HaunHe, o0yxBaheHo OpraHu3aiyjoM YjeanmbeHUX HallH]ja.

Ha apxxaBHOM HHMBOY, TO cy: (1) CIIOKE€HH CHCTEM BPHjEIHOCTH
KOjH IOBE3yje M MPOXKUMA JIOKAJIHE, HAllMOHAJIHE, KOH(ecuoHanHe, Tpa-
TUITMOHAIHE, KJIaCHEe, WTJ. BPH]JCIHOCTH Y I[jeJIMHY JOMHUHAHTHHX IPH-
3HATUX BPHUjEIHOCTH, C jeJIHE CTpaHe W Mel)yHapoIHU cHCTEeM BpHjeIHO-
CTH C Jpyre cTpaHe. Moxa Ou ce y TOM cMUCTY, y3 oApeleHo mojeHo-
CTaBJbUBAE, MOTJIO TOBOPUTH O ,,ITI00IM3ANMjH" CHUCTEMA BPHjETHOCTH
y MojeInHaYHUM 3eMJbama; (2) apskaBa ca CBOjoM Biarihy, OPETKOM U

12 Hcro,
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MHCTUTYLIMjaMa YKJbydyjyhu M MHCTUTyLHj€ OCUTypama, MHCTHTYLH]jE
0e30jeIHOCTH W MHCTHUTYIMje COLHUjalHOr paza; (3) chcTeM Ip)KaBHHX
(BMagMHUX) ¥ HEBIAIUHUX OpraHM3alMja pa3HUX IMJbEBA M CBpXa, pa-
3HUX KapaKTEePUCTHKA M JPYIITBEHUX MOhM M Oficera JjenoBama; (4) jo-
KaJHe 3ajeHULE Ca TPAJUIMOHATIHUM MpPaBWIMMA M MOHAIIAKBUMA, T
HepopMaTHUM CIOHTAHMM OOJMIMMAa OCTBApHBaMba CHI'YPHOCTH (KpO3
MOPOJIMYHE U CPOJITHUYKE OJHOCE, CYCje/ICKy capamy, 00ruaje Kao MITO
cy: Opura o mopojuiiaMa MOTUHYJIHMX IMPUIIAJHUKA cucTemMa 0e30jemHo-
CTH, M00a, T0OPOBOJBHH CAMOONPHHOC, UTAL.).

Jlaksie, CUTYpHOCT IOCIJIOJIaBla, HETOBOI KaluTajga, NMpogura,
MIOCJIOBHE TEPCIIEKTUBE, Y HaYely Ce MO3UTHBHO OApa)kaBa Ha CUTYPHOCT
paHUKa 3arocieHUX KOJ| TOT MOCNIOaBia. Y TOj CUTyalluju ¥ PaJIHHUIIN
MOTy Ja mpeay3uMajy oarosapajyhe mjepe 3a o6e30jehuBame corncTBeHe
CUTYPHOCTH Kao TPajHE U Mjepe CMamemha 3aBUCHOCTH OJi KOHKPETHOT
nocioaaBna. CXOAHO TOME, IPYIITBEHA CUTYPHOCT — CTaOWJIaH APYIIT-
BEHU OKBHUD U OCHOB Pa3Bo0ja, 3alITHTE, 00e30jehuBame ycnoBa, akTyellHe
CUTYyallje M TIEPCICKTUBE, peasHa je 0a3a 3a OCTBapHBAamC COIUjaTHE
CUTYpHOCTH.

[Ipema Tome, omnmTa nepuHULIK]jA COLMjATHE CUTYPHOCTH ymyhy-
je Hac Ha pa3IMKOBALE IIUPET U YXKET MojMa COIUjalTHe CUTYPHOCTH, Kao
U Ha pa3jiuKoBame Oap TP APYLITBEHE rpyIie: a) rpyna Koja Huje Ipy-
IITBEHOM CHUTYalljOM CTBapHO YIpOK€Ha, a BepoBaTHoha Ja HeH Jpy-
IITBEHH IOJIOXKa], OCTBAPUBAE MHTEpEca U 33/10BOJbaBamke (pa3BujeHUX
KyJITYPHO-IIMBUIIN3AIM]CKUX) MOTpeda OMTH y JIOTJICJHO] MEPCIECKTHBH
MHHHMaJIHA; 0) rpyra Koja je MOTeHIUjaIHO yIPOoXKeHa — BepoBaTHONa j1a
he WeH 1oJ0kKaj, UHTEPECH M 3aJI0BOJbABAKE CTAHIAPIHUX MOTpeda Ou-
TH yrpokeHa usmel)y Moryher u U3BECHOT; 1) IpyIia YHjU je COLUjaTHH
MoJI0kaj Beh yrpoeH U KOju JIOCTIEBajy Y CTame ,,collMjaiHe morpede”.
VYnpaBo oBa Tpeha apymTBeHa rpyma je HeHTpajlHa Tauyka Haller pa3Mma-
Tpama.

ConyjaiHy CUTYpHOCT CXBaTaMo cucTeMoM ocjehama, BepoBama
U yBjepema cyOjekra aa he oH Mohu cBojoM akTHBHOIINY (IIHJBHOM, CBp-
CHCXOJ/IHOM — PaJIOM, aHT@XKOBAkEM), Y CKIIaly ca CBOJUM CIHOCOOHOCTH-
Ma cTaOWITHO M TPajHO Ja 3aJ]0BOJbaBa CBOj€ CTaHAapAHE MoTpede, Kao u
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na he My y cutyanujama Koje KapakTepHIlly NPUBPEMEHE WU TpajHe Te-
mkohe ycipeautu onrosapajyha momoh u moapmka. [ToceOna cdepa co-
[[MjaJIHE CUTYPHOCTH, /10 Cajia HEJIOBOJbHO UCTPAXKEHA, a TO j€ MEHTaJIHa
curypHocT. OBa MEHTaJlHa KOMIIOHEHTa CUTYpHOCTH je BakHa U 300T
OUTHUX pa3nuKa u3Mel)y OHHX KOjU Cy IPUBPEMEHO y CUTYaIUjH ONTepe-
henoj Temkohama (Ha npumjep, OonecHu, anu ce npeasuha Op30 03apa-
BJbEH-E U TOTIYH ONOpaBakK, MPUBPEMEHO y phaBUM yCIIOBUMAa CTaHOBA-
Hha, IPUBPEMEHO 0€3 TPajHOT 3aIl0CIIekha Y COIICTBEHO] CTPYLH, UTH.), 1a-
KJIe, OHUX KOJU CaMU pjeliaBajy mpoosieme 06e3 Win y3 NpUBpPEMEHy IO-
Mmoh.

Y TOM ciydYajy, CHTypHOCT Kao TepMHUH HaMm omoryhaBa ma
JNe(PUHUIIEMO HHETOBO 3HAUCHE M YIOTy y AeUHUCAWmy CHTYPHOCTH
yormmTe. CUTYpHOCT OPYIITBA M JbyIU TMOjEAMHAYHO Ca CBUM HETOBHM
BPHjETHOCTHMA, MOJIPa3yMjeBa SIMMUHHUCAE CBAKE MPUJETHE, a TUME U
pU3MKa, Kako O ce obe30jenuia MmojeAMHaYHA CUTYPHOCT, a TUME H
cBeyKymHa 6e30jennoct oapehenor npymrea. HaBenenom neduHUIMjoM
CMO MOKYIIATH yKa3aTH HA YNECHUILY U JAaTH OATOBODP HA MHUTAE IITA je
To curyproct? [Ipema Tome TepMuH 0€30j€AHOCT M CHUTYPHOCT HUMajy
pasInYUTO 3HAuYeHE, a MCTOBPEMEHO HMajy 3aj€IHUYKHX OCHOBAa Y
ommToj 6e36jexnoctr.

173 JNerassauje Buan, Heho Jannmosuh, ctp.27-31
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2. BPCTE BE3BJE/JHOCTH

Ca acnekta Bpcre 0Oe30jemHocTn  Moryhe je  W3BpUIUTH
kiIacu(UKayjy Ha OCHOBY JI€BET TEPMHHA O KOjUMa C€ TOBOPH U TO
MouyeB oJ TojequHauHe 70 rinodamHe Oe30jenHoctu. PacunamuBameMm
TepMHuHA 0€30jeTHOCTH ce n30jeraBa 3aMKa Melllama U IMOHaBJbamba KaKo
pujeun 0e30jeHOCT Tako M HEHOI 3HAa4yeHka KOJl II0jeIMHAYHE,
HallMOHAJIHE, PerHOHAIHE A0 I1100anHe 6e30jeHOCTH.

2.1. UHpuBHAya/iHA 6e30je JHOCT

CBako IpyIITBO Y CaBPEMEHUM YCJIOBUMa CBOME Pa3BOjy 3axTje-
Ba YCIIOCTaBJbambe OJroBapajyhux cucrema 0e30jeJHOCTH U 3aIITUTE KO-
J¥ TIpeICTaBIbajy HajaJCKBATHH]H OJrOBOp HA peanHe u mMoryhe m3Bope
yIPOKaBamka U YIPOKEHOCTH HETOBHUX JPXKABHUX W HAI[MOHAIHUX MHTE-
peca. Crora, cama mpHpoja pa3Boja CaBPEeMEHOT APYIITBA HEMHHOBHO
BOJM 10 peacduHHMCcama KJbYIHHX onpehema Oe30jeqHOCTH, MOCEOHO
0e30jeqHOCTH TIOjEeAMHIIA, a IPEKO Wera u ApymrTsa. Hayune anammse y
o0nacTi Teopuje U Inpakce 0e30jeJHOCTH NOKa3yjy Ja TpaguLUOHAIHU
MOJIENIN MToMMama 0e30jeJHOCTH He OAroBapajy 3axTjeBHMa JaHAIIET U
Oyayher BpeMeHa y KojeM ce BHUIIIE HErO MKajJa JI0 caja JOBOJIU y MUTa-
€ OTNCTaHAK U Pa3Boj MOjeAMHAIA, TPYIIa, IPYIITBA U JbYICKE 3ajCTHHIIC
y 1jenuHu. Y pa3Marpamy MojMa MHIUBUAyaTHE 0e30jeHOCTH, HEOTI-
XOJTHO j€ MOohM OJ1 HEKOJIMKO MPETXOIHUX HaroMeHa 0e3 KOjuxX ce He MO-
e MpobIeMaTu30BaT U 00jaCHUTH 0Baj 0OJIMK 6e30jeAHOCTH.

[TpBo, ¢ mpaBoM ce Moke pehu aa je 6e30jemHOCT moIa3Ha OCHO-
Ba 3a CTa0WIHO (PyHKIIMOHHMCAkE IEMOKPATCKOr ApymTBa. be3 cradui-
HOT (DYHKIIMOHUCAHKa JEMOKPATCKOT JPYIITBA HEMa HU HHIMBHyalTHE
6e30jennoctu. Jlakie, Hy)KHa MPETIIOCTaBKA 32 OCTBAPUBAE WHAUBUIY-
ajHe 0e30jeJHOCTU jecTe YCIOCTaBIbamkhe IEMOKPATCKOT APYIITBA KOje Ce
3aCHMBA Ha TP)KUIIHO] €KOHOMUjH, IPABHO] Ip>KaBH, BIAJaBHHU MpaBa U
MOUITOBAaY JbYACKHX M rpahaHCKUX cio0oa U mpaBa Koje Cy ycJoB 3a
U3rpailby JEMOKPATCKOT JPYIITBA Ca Pa3BUjEHUM OOIHMIIMMA XOPU30H-
TaJIHE ¥ BEPTUKAJIHE APYIITBCHE KOHTPOJIC. Y TAKBOM JIEMOKPATCKOM aMm-

313



op Jbybo Ilejanosuhi, op Aywxo Bejuosuh, op Mune Paxuh

OMjeHTy NMPUCYTHHU CYy MHOTOCTPYKH OJIHOCH M3Mel)y mojenuHarna u rpyna
ca pa3IMYUTUM NoTpedaMa U UHTepecuMa KOjU MOHEeKaia MOTy J1a IoNpuMe
U HENOMUPJbUB KapaKkTep U Jja A0BELy A0 U3BECHOI CTENEHA HECUTYPHO-
CTH TI0jeIHAIIA.

VYnupaBo 300r Tora, TEmKO je neUHUCATH WHIUBUIAYaIHY Oe€3-
0jenHOCT jep Ha By AerepMuHHIIyhe jenyjy OpojHH MPUPOAHU U APY-
mTBeHu Gakropu. CBU OHM HaJIa3e CE y HEMOCPETHO]j BE3U C (PyHKIIMOHH-
cameM CHCTeMa JIeMOKpaTcKor ApymTBa. OTyaa je MpOMHUILBAKE O MH-
JMMBUTyaTHO] 0€30jeJHOCTH HEOMXOJAHO MOCMATPaTH Yy Y3POYHO-TIOCThe-
JIMYHO] BE3W Ca HAIIMOHAIHOM, PETHOHAITHOM, Mel)yHapOIHOM U T100a-
HOM Oe30jemHomhy, Koje y TOM OJHOCY MMajy JaBojaky yiory. C jemHe
CTpaHe OATOBOpPHE Cy 3a 0e30jeTHOCT MOje/IMHIIA, a ca APyTe CTpaHe Io-
JaBJbyjy ce Kao M3BOp IMpPHjETHH KOje MpOou3niIa3e U3 HAIlMOHAIHUX, pe-
THOHAJTHUX M Mel)yHapOIHUX HOPMH O YIOTpeOH cuiie, Kao U 300T moTpe-
Oe 3a mpeny3UMameM TMOJIUTUYKE aKIHMje HAI[MOHATHHUX Ip)KaBa, PEerHo-
HAJIHUX U TI00aMHUX MelyHapoJHMX OpraHu3alivja ¥ WHCTUTYIHja Mpo-
TUB TIOjeJIMHAIIA ¥ APYIITBEHUX Tpyma. TakBa morpeda Hajuenthe mpowns-
WJIa31 U3 CTOJbHO-0€30jeIHOCHE MOJUTHUKE U HEOXOJHOCTH Tpeay3uMa-
Ha [MBHJIHE JIEMOKPATCKE KOHTPOJIC HaJ eJIeMEeHTUMa cuctema 0e30jen-
HocTH. KoHCTHTYHCameM caBpeMEHHX HAIMOHAJIHHUX JIp)KaBa, MOCEOHO
OHHUX BHUIICHAMOHAIHUX U MYJITHETHUUKHX, OTBapajy ce OpojHa MUTama
ocurypama muxoBe 6e30jeanoctu. [lopen Tora, mocTaBiba ce U MUTAKHE
KaKoO y yCIIOBHMa JIMOEpaIHe JTeMOKpaTHje 00e30jeIMTH PaBHOTEKY W3-
Mely 6e30jeTHOCTH TojeIMHIIAa U CII000C HEroBe JIMYHOCTH, jep CBAaKO
yrpokaBame 0e30jeJHOCTH T0jeIMHIAa HYKHO y3pOKYje 3aiUpame y HhH-
XOBa OCHOBHA IIpaBa U cI0007e.

[Ipema Tome, nHAMBUAYaNIHA 0€30jeIHOCT MOApa3yMjeBa €IUMU-
HHUCambe NPUJETHHU U PU3HKa KOjU yrpokaBajy nojeauHna. Ilojenunan he
outn Oe30jenan Ka HeMa OMacHOCTH TI0 HETOB JKUBOT, 3/IpaBJbe, MMOBHU-
HY, TIpaBO Ha ci000Ay U c10001HO Kperame. Jla he Outu 6e36jenan mo-
pajy mocrojaTi 00jeKTHBHE YMIH-CHMIIE T€ JIa je y TO curypas. ,,be30jen-
HOCT YOBj€Ka je CTame 3alITHNCHOCTH Y0BjeKa 0] ormacHOCTH. O0jeKTHB-
HO TO j€ CTame 3alITUNEHOCTH, KOje MOXe OUTH y PacloHy o 100por Ka
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nomeM. Cy0jeKTUBHO, YOBjeK ce Moxke ocjehatu Ge30jenHUM M Kajaa je
FETOBO ,,CTambe 0e36jeIHOCTH" 06jeKTHBHO JomIe 1 06pHyTO.“ "

V pasmarpamy WHAUBUAyaTHE 0€30jeTHOCTH BeoMa Cy 3HadajHa
MelyyHapo/iHa MOJMTUYKA M TpaBHA JOKYMEHTa KOja ce OJHOCE Ha KOp-
nmyc JbYACKUX TpaBa u ciobona. [lpema neknapanuju o mpaBuMa 4oBjeKa
u rpahanuna u3 1789. rogune, na Ou ce 3ajaMyeHa MpaBa YOBjeKa U Tpa-
hannna ocTBapmia, mpeko je moTpedHo aa moctoju cwia. OBa cuia je
YCTaHOBJbEHA Y KOPHUCT CBUX a HE PaJM JMYHE KOPUCTH OHMMA KOjHMa je
nosjepeHa. Ilpema yHuBep3anHoj Jleknapauuju o JbyJICKUM MpaBUMa U3
1948. ronune ,,ipu3HaBamke ypoheHOT TOCTOjaHCTBA U jJeTHAKUX U HEOTY-
huBHX TpaBa CBUX WIAHOBA JbYACKE MPUPOJIE TEMEJb je C000e, paBie
u mupa.” Jlok ce npema wiany 1 ynuBep3anne Jleknapanuje o jbyJICKUM
npaBHUMa, ,,CBa Jbyjcka Ouha ce pahajy cinoboaHa U jenHaka y JOCTOjaH-
CTBY W IpaBHMa“, OTJIE C€ y WiaHy 2 rOBOpPH Ja ,,CBaKO MMa MpPaBO Ha
JKUBOT, ci00oay W nuvHy Oe30jemHoct”. V unany 7 HaBOIU ce Jia Cy
,»TIPeJl 3aKOHOM CBH je[THAKU U UMajy MpaBo 0e3 UKaKBe JUCKPUMUHAIU]E
Ha jeIHaKy 3allTUTy 3aKOHA".

Ca cranoBwuInTa 6€30jeIHOCTH MOjeIUHLIA 3HAYaJHO j€ HallOMEHY-
] 1 wiad 29. yHuBep3anne Jeknapanuje koju nomymra oapeheno orpa-
HUYCHE NpaBa M0jeJMHAIA, AJId CAaMO Y OHUM CJy4ajeBUMa KOjH Cy Ipe-
LU3HO ofpeheHn 3aKOHOM pajy 3alUTHTE JUYHOCTH IMOjeAMHIIA, MOLITO-
Bama MpaBa u cno0o/a APYrux y Wby 33/J0BOJbaBarba MPaBHUX 3aXTje-
Ba, MOpaJa, jaBHOT MOPETKA U OIIITEr 0JIarOCTama y AEMOKPATCKOM ApY-
IITBY.

VY wmsrpagmu nojenuHadHe 0e30jenHocTH naHac ce HajBeha ma-
KIba TPHUJIAje 3alITUTH OCHOBHUX IpaBa rpaljaHa, a o eleMeHaTa CUCTe-
Ma 0e30jeTHOCTH, Kao JETUTUMHOI YCTaBHO-IIPABHOT Cy0jeKTa 3aluTHTE,
3axTjeBa ce Ja ocurypa 0e30jeqHocT nmojenuHana. Ha taj HauuH, nojeau-
HaIl je )KUBOTHO 3aWHTEPECOBAH J1a, paJH CBOT OIICTaHKA M €r3UCTEHIIH]eE,
3axTjeBa 3a/J10BOJbEHE O/pe)eHOr HYyKHOT HHUBOA CBOje 0e30jeqHOCTH U
cUrypHocTH. MelyTuM, HEONIXOHO je UMaTH y BUAY Ja j€ UHAUBUIYaI-

' Heho JTauunosuh, crp. 27-31.
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Ha 0e30jeIHOCT YBHUjEK pelaTuBHA, jep 3aBUCH O HaMjepama M MOCTYMIIH-
Ma JPyrHX WIAHOBA CABPEMEHOT ApymTBa. "

2.2. HanuoHasiHa 6e30jeJHOCT

[lojam wnHaumoHamHe O0e30jenHOCTH je jemaH oOJn Hajuyemhe
(31m0)ynoTpebbaBaHUX ¥ HajMambe qeUHUCAHUX 1MojMoBa. HeMa HujeqHe
JI0 cajga To3HaTe JepUHHIMje HaluMoHaiHEe O0e30jeTHOCTH Koja ce He
oclama Ha HEKM crmopaH U HeonapeheH mojam. TepMuH ,HalMoOHaNHA
6e30jeqHoCT" MaHac ce KOPHCTHU 33 O3HAYaBaI-E JAJICKO IUPEr MojMa O]l
W3BOPHOT 3HAYCHa, jep Ce MOJ HHM MOJpa3yMjeBa KEJbEHO CTame
6e30jemHOCTH jeHe Ip)KaBe, KOje Ce MOCTHKE SIIMMUHUCAEM TPH]ETHHI
U pU3MKa KOjU J0jla3e M3HyTpa M W3BaH McTe. MelyTuMm, HanuoHaiHa
0e30jeTHOCT Kao TojaM ce pa3marpa ca BUILECTPYKUM 3HAuCHEM. Y TOM
CMUCIIY M HajOMILTHje MOApa3yMjeBa yrnpaBo cja000/y O MPHjeTHOM HIIN
HACTAaHKOM CTpaxa, a MpHjeTHha MojapasyMjeBa u (U3MIKO HACHIbE Hal
CTaHOBHHIITBOM, OJJHOCHO rpaljanuma jeqHe apkase. C Tora, HallMOHAN-
Ha 0e30jeqHOCT moapa3syMjeBa YKJbYUHBAaWKE M MOJUTHYKE, CKOHOMCKE,
MOpaJIHe, COIMjalTHe, KYJITYPHE, UIHOJIONIKE U HOPMATUBHE €JIEMEHTE, IIITO
Jj€ O/1yBHjEK OTEXaBajo BbeHY NPEeLn3Hy NePUHULH]Y.

TokoM uctopuje HaroHaiaHa 6e30jeIHOCT je oayBHjeK Ouia He-
pa3aBojHA M TIOBE3aHa ca JPKAaBOM U HbCHHM 0€30jCTHOCHHM CEKTOPOM.
Mehytum, HarmonamHa 6e30jeTHOCT je TIOCTENEeHO 3axBaTana MOJUTHY-
Ky, EKOHOMCKY, COILIMjaJIHy U KynTypHY chepy. Mako ogbpana oa croJb-
BEer Hamaja ocCTaje IEHTPaIHH IpoOJieM HaIMOHAIHEe 0e30jeIHOCTH,
npakca je MOTBpAMiA J1a JApiKaBa MOXe OUTH yrpokeHa M Ha YHYTpa-
IIFBUM TIOTPECUMa, EKOHOMCKUM H JPYIITBEHUM nopemehajuMa, Hapodu-
TO y BUIIICHAIMOHATHUM 3ajeHUIIAMa Y KOJUM IIOCTOj€ KeJbEe 32 CaMo-
CTAITHOCT ¥ jeIHOHAHOHANHO ApyuTBo. ® |V ToM cinyuajy je y Hayunnm
U UCTPOKUBAYKUM pa3MaTpamuMa OBOT MOjMa HEONXOJHO Pa3IMKOBATH

'S Bupjern mmpe: T'pusonn AntoH, Eeponcka cmeaprocm, hakynteT MONMTHYKHX Hayka, JbyGibaHa,

1998, ctp. 23.

Ca oBuM npobGiiemMoM cyoumnia ce u PerryOnnka CpOuja Ha cBoM yHyTpalbeM npoctopy Tj KocoBy n
Meroxuju, kao u ousma CDOPJ koja ce nouenana Ha Buiie Peny0inka Koje Cy MocTajie caMoCTalHe
IpKaBe.
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nojam 0e30jeAHOCTH Jp’kaBe OJ MojMa 0e30jeHOCTH IpYILITBa, Kao
1ojaM HalMOHAJIHE O] mojMa Tpaljancke 0e30jemHOCTH y3 Harjacak na
OCHOBHH KPUTEPHUjyM 0€30jeTHOCTH JIpiKaBe MPEACTaBba HECH CyBEPEHH-
TeT, a 6e30jelHOCTH IPYIITBA UACHTUTET, Tj. CBHjECT O MPHUITAIHOCTHU 3a-
jennunu. Kpo3 oBa qBa TepMuHa MpOXUMa ce€ y OMTH €r3UCTEHINja WIH
NpeXHBIbABAKE Ap)KaBe W ApymTBa. [IpxaBa Koja U3ryOM CyBEpEHUTET
npecraje aa Oy/e ApKaBa, a JPYIITBO Kaj U3TyOHU UISHTUTET IpecTaje 1a
TOCTOjH Kao cyBepeHa jemuuka.“r’’ [Tpo6iem oko aeduHHCAbA Ce T0jaB-
Jbyje y pasnuuu HauumoHanHe oj rpahaHcke apkase. Kax roBopumo o
HAIlMOHATHO] 0€30jeAHOCTH, TO TMojpa3yMmjeBa Ja ce paau o 6e30jeaHo-
CTH JpkaBe KOja je 3acCHOBaHAa Ha jeJHOHAIIMOHAIIHOj OCHOBH. AKO
nocMaTpamo MpoOJieM BUIICHAIIMOHAHE AP)KaBa y TOM CIIy4ajy paju ce
0 BUIIIE HallMja y jJeHO] JAp>KaBH, a TO C€ HaroBjelTaBa YCTaBOM Te
JpKaBe O BHIICHALMOHAIHO] JPXKaBH y KOjOj Cy CBE Halllje paBHOIIPABHE
u uMajy ucra mpasa. Jlok ce mojaBibyje MpoOiieM OKO AepUHHCAbA
rpahaHcke Jip;kaBe y K0joj je YCTaBHUM pjeriemeM (popmupaHa apkaBa
on rpahana n HalMOHATHKUX MamuHA. OBaj TEPMUH j€ MOTIYHO CYNpPOTaH
HAITMOHAJIHO] APXKaBU B 0€30jeTHOCTH.

OncycTBO NpujeTHU U pU3KKa, U3Mel)y Kojux U pata ¥ BOJHUX KOH-
¢rmKarta Kao opykaHe MPHjETHE, CaMo 10 ceOu He OCUTypaBa MUP, CTAOMII-
HOCT M Oe30jeAHOCT y IpywTBY. JIOK HEBOJHE NpHjeTHE Takohe MOry
JIOBECTH JI0 HECTAOWIIHOCTH Y €KOHOMHUjH, COLIUjTHOj, XyMaHUTAPHO] U €KO-
J01Koj chepH, HAPOUUTO Y CaBpeMeHo J100a Kaga cy moctaau Beha oma-
CHOCT 110 MHp HETO y PaHUjUM MEePHOANMA, CTAOUITHOCT 1 6e30jeTHOCT MHO-
rux gpxapa.’’® V oBoM ciyuajy TepMHH HarMoHaTHA 6e30jeHOCT KOPH-
CTH Ce 32 03HAYaBam-€ 10jMa KOju 00yXBaTa 3allTHTY JIp)KaBe, PYIITBA U
CTaHOBHHMIITBA, O] CBUX OOJIMKA OPYXAHOT M HEOPYKAHOT YrpOXKaBamba,
Kao U CTBapame IMOBOJHHUX JPYIITBEHHX YCIIOBA 32 PEaM30Bahe HAIHO-
HATHUX uHTEepeca. CaM mojaM HalMoHa Ha 0€30jeTHOCT Hajla3u ce y yIo-
tpebu on 1943. romune, kana je Banrtep Jlunmman (Walter Lipman) y
cBoM aujeny y ,,U.S. Foreign Policy” npeu myT ynotpe6uo oBaj TepMuH.
[Tocnuje [pyror CBjeTCKOT paTa OBaj TMOjaM je Halllao IIUPOKY MPUMjEHY
y TIOJIUTUYKOM PHjEUYHUKY CaBPEMEHHUX ApKaBa. Y TOM CMHUCITY TEPMHH

Y Heho JTanunosuhi ctp. 38-42.
8 Hemo.
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je ynotpebspaBaH 3a O3Ha4YaBamkE€ YHYTPAIIHE M CIIOJbHE 0€30jeHOCTH
JpKaBe, y OTHOCY Ha CIIOJbHE U YHYTPAIlhe U3BOPE YIPOKESHOCTH.

Jlox xox Hekux ayTopa, HarMoHaHa 0e30jemHOCT ce JehuHHIIe
Kao ,,HaCTOjarh¢ HAIIMOHAIIHE JIpyKaBe Aa 00e30jenr CBUM YIaHOBHMA JIpY-
IITBA CUTYPHOCT TIpeJl YrpoXKaBameM H3BaHa (MHTCpPBEHLIUjE, HaIaIu, OKY-
naije, OJIoKaie u Ip.) ¥ YHyTap IpyiiTsa (yrpokaBarmbe pejia i MUpa, Kpu-
munan u ap.)“.'" Ipema tpehoj rpymm ayTopa, MOJ HAIHOHANHOM 6€3-
OjemHomhy mojpasyMmjeBa ce 3amTHTa W omoryhaBame HecMeTaHOT
(GYHKIIMOHKCamha OCHOBHUX BPUjEAHOCTH AaTOor ApymTBa. [1o oBOj rpymnu
ayTopa HalmoHajHa 0e30jeJHOCT UMa CBOjy YHYTpallkhy U MelhyHapoaHy
TUMEH3HU]y. YHyTpalimkha TuMeH3rja 0e30jeJTHOCTH O03HauaBa HECMETaHO
(YHKIMOHHUCAKE APYIITBEHOT, €KOHOMCKOT M TIOJUTHYKOT CHCTEMa U
OuyBam€ jaBHOT peAa U Mupa, a Mmehynapoana numensuja 6e36jenHoctu
MOJpa3yMjeBa 3aIITUTY TEPUTOPHjaTHOT MHTETPUTETA U CyBEPEHUTETA
npxase.'®

VY Maoj noiaMTHYKOj EHUMKIIONeAWjH, TojaM 0e30jelHOCTH Y
HAjIIUPEM TOJIMTHYKO-TIPABHOM CMUCITY 00yXBaTa ,,Mjepe U aKTHBHOCTHU
YyyBama U 3allTUTE O]l YIPOKaBamba HE3aBUCHOCTH U MHTETPHUTETA jEIHE
3emibe (IprKaBe, HAIM]€) M YHYTPAIIKHET YCTABHOT M MPABHOT MOpPeTKa. Y
MIPBOM CITy4ajy TOBOPH C€ O CIIOJbHO]j, a y JAPYrOM O YHYTpallmboj 0e3-
0jennoctu. [Ipema 00jexTy 3amITUTE pas3iHKyje ce. a) HalMOHANIHA 0e3-
Ojennoct; 0) jaBHa 6e30jeIHOCT; B) KOJIEKTHBHA 0€30jeIHOCT, U T) JUYHA
¥ 1) IMOBHHCKa Oe36jennoct > . Heku ayTopy MeljyHapOIHIX OJHOCA, Ha-
IMOHANHY 0e30jeTHOCT neduHUIY Kao ,,0CYyCTBO OMJIO KaKkBOT CTpaxa O
Harasa, yrpoXkaBamba WHTEpeca WIH MPUJETE IPYyre Ip)KaBe MM JIPYTUX

)1p>1<aBa.182

Kao mpuior takBor Tymauemy MojMa HalMoHajdHe 0€30jeIHOCTH
HaBoauMO nedunuimjy u3 cryauje YH uz 1986. ronune: ,,6e36jenHoct je

% Bunjern mmpe: [pusonn Auton, Eeponcka cmeaprocm, GaKkyaTeT MONUTHUKHX Hayka, JbyGibama,

1998, ctp. 23.

Bupgjeru wupe: Hophesuh H., Fez6jeonocm u Jyeocaasuja, 3arpe6, 1985. rogune, crp. 29.

Bunjern umpe: Mana norumuuxa enyuxioneduja, CaBpemena aqMuauctpanyja, beorpazm, 1966. ro-
JHHE.

Bugjern mwupe: Bourguin M., Le probleme de la securite internationale, Recuil des Cours da L Aca-
demie de driot International, 1934. godine, t. 49, str. 473.
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CTalke y KOME JIpXKaBe CMaTpajy Ja HeMa ONAacHOCTU O] BOJHOT Hamaja,
MOJUTUYKOT MPUTHCKA MIIM €eKOHOMCKE MIPUCHIIE, TAKO J1a MOTY CII000THO
na ce pasBujajy u Hanpemyjy.“'® IlpoGnemu nedunmcara MojMa HALMO-
HayHa 0e30jeHOCT, 01a3e 0 MyHOT M3pakaja TeK Kaga Tpeda 1a ce ujeH-
TUQHKY]Y BPHjESIHOCTH KOje MOTY OUTH yrposkeHe U Kaja Tpeda nedunuca-
TH BUTAJTHE JIP)KaBHE U HAIIMOHAJIHE MHTEpece Koje Tpeda Jia ITUTE eeMEH-
TH CHCTeMa HalMoHanHe 6e30jeqHoctu. OBako ne(UHUCAHH OMIITH WHTE-
pecH HaIMOHATHUX JIp)KaBa OCTBAPYjy ce Mpema ommTenpuxsaheHum Me-
hyHapomHuM cTaHIapauMa U KoJekcuma. Ha Taj HaYMH cBe JpKaBe W3-
pakaBajy OIJIyYHOCT Ja CBUM pacIlOJIOKUBUM U JO3BOJbEHUM CPE/ICTBU-
Ma IITHTE CBOje MHTEPECE M aKTUBHO YUYECTBYj€ y M3TPabH U 3aIUTHTU
YHHUBEP3JIHUX BPHjEIHOCTH Mel)yHapoaHe 3ajeTHuIIe.

Paznuuunta Buhema nmojMa HanumoHanHa 0e30jeTHOCT yKa3yjy Ha
JUBEpPreHTHA TJEeIUINTa TEOPHjCKOT oJpelerma OBOT MOjMa, ald y HCTO
BpHUjeMe Mpykajy M 100ap mperiiel] 3ajeAHUYKUX elieMeHaTa KOjU HaM
OJIaKIIaBajy Ja JI0heMo J0 ONIITe NMPUXBATIbUBE Je(UHUIM]E HAI[MOHA-
He 0e30jemHocTH. [Ipema Tome, 1Mo HAIMOHATHOM 0e30jemHomhy MoXKe-
MO MOJipa3yMjeBaTH OPTraHMW30BAaHOCT M CHOCOOHOCT JpraBe Ja CaMo-
CTAJIHO MOXX€ 3aIUITHUTH BUTAJIHE BPHUJEJAHOCTH U HAIMOHAIHE MHTEpece
APYIITBA O] CIIOJbHUX M YHYTPAIIBUX OOJMKA NMPHUJETHH U yTPOXKaBambha
U Ja TUME eIMMUHUILIE MPHUjeTHhE U Ja 00e30jen OMILITe YCIOBE 3a He-
CMETaHU TOJIMTHYKH, SKOHOMCKH, COLMjAIHU M KYJATYPHH DPa3BOj APY-
mrBa. Jlok Ou 6e30jemHocT apkaBe W rpahaHa moapasymjeBana, eIMMH-
HHUCalke CBHX INPHjEeTHH 1Mo 0e30jeqHoCcT rpahaHa u cTBapame ycioBa 3a
0e30jeIHOCT ’UXOBOT KUBOTA, UMOBHHE U JIP)KaBHUX BPH]jEIHOCTH.

AKO Ip>kaBa M JIPYIITBO CIIPHjEYH CBAKy TPHjETHY, OWIO Ja je
YHyTap WJIM U3BaH CBOjUX TIpaHMIAa MpeBeHIjoM, TuMe he ce m3behn
CBaku CykoO u 00e30jeuTd MUp W CTaOWJIHOCT JPYIITBA, a THME U
6e36jemHOCT CBOjiM rpaljaHiMa W CBUM F>HXOBHM BPHjeIHOCTHMA. 2

185 Conception de la sécurité, Série d*études 14, Publication des Nations Unise, 1986, A/40/533.
184 Nleramuuje, Heho Jlannnosuh ctp.38-43.
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2.3. PeruoHasiHa 6e30jeHOCT

Pernonanna 6e36jeqHoct je nuo mehyHapoaHe 6e30jemHOCTH Koja
ce rmocMaTpa caMo Ha jeJaH PEeruoH KOjH ce Halasu y OKBUpY MelyHapoaHe
3ajeHULIE WK MelyHapoHe 0e30jelHOCTH, MPUMjep PEeruoH JyrouctouHe
Esporie, um pervion bankana, unju je CpOuja cactaBHU JTHO.

Pusuim on u3bujama paroBa W JIPYyrux OpyKaHHX CykoOa Ha
€BPOIICKOM IPOCTOPY Cy OMJIM YecTa 10jaBa, a y 3aHheM IepHOAy 3HAT-
HO Cy CMameHH, aji HUCY IMOTIYHO CJIMMUHHCAHH M YBHUJEK CE MOTY
nojaBuTH. To ce MoceOHO OJHOCH Ha 3eMJbE Y UCTOYHO] M JYTOUCTOYHO)]
EBponu koje cy y mpoliecy TpaH3HIUje U KOje Cy CyOdeHEe ca €KOHOM-
CKHM, COIIMjaJTHUM, TIOJUTUYKUM U E€KOJOUIKMM IMpoOiieMrMa, a CBE TO,
MOXe y oxapeheHHMM OKoJHOCTMMa Ja W3a30BE€ IOpAcT HANeTOCTH U
cTpaxa o Tux mnojaea. ¥ mocrojehum ycinosuma OEBC, EY u HATO
KJbYYHH Cy €JIEMEHTHU eBporicke O6e30jennocHe apxurekrype. O crnocob-
HOCTH FHHXOBOT TIpHiiarohaBarba HOBHM H3a30BHUMa, pHU3UIHMMa U
npujeTmhaMa 0e30jeIHOCTH U 011 KapakTepa oJiHoca Koje he Te acouujarm-
j€ ycIocTaBjbaTH ca OCTAJIUM aKTepuMa caBpeMeHe mehyHaponHe 3ajea-
HUIIE HajBUIIE 3aBUCH 0€30jeIHOCT eBPOATIAHTCKOT MPOCTOPA M CBHUjeTa
y Lj€TTUHH.

HoBu xapaktep HATO-a u pa3Boj 3ajeanuuke 06e30jelHOCHE U
onopaMOeHe TOJIUTHKE EBpOTICKE yHHjE MO3UTHUBHO CE OJpakaBajy Ha
0e30jeqHOCT eBpoaTiIanTcke 3ajenuuiie. [loceban 3Hauaj 3a 6e30jeqHOCT
eBpoaTiaHTckor mpoctopa uma Ilporpam HATO-a ,IlaptHepcTtBO 3a
Mup“ u apyru 6e30jearocHu nporpamu u nHAUMjaTiBe HATO, OECL] 1
EBpornicke yHuje. M3rpaamoM CBOjeBPCHUX MAapTHEPCKUX OJHOCA Y OKBH-
py nporpama W MHMIIMjaTUBa oMoryhaBa ce cTBapame MIUPOKOr MelyHa-
poaHOT opyMa C TeXKHIITEM Ha jadarby MEXaHH3aMa J1jajiora, capamhe
Y TIpEBEHIINje Y U3rpaamu 0osber 0€30jeTHOCHOT OKPYKEHha U CTaOMITHOT
Mupa. Jauame 6e30jeqHOCTH U CTAOMITHOCTH Ha €BPOATIAHTCKOM MPOCTO-
Py MO3UTUBHO C€ OJJpakaBa Ha KOHCOJIMIOBAE IPWIMKA y JIp)KaBama jy-
rouctoune EBpore. TakBa TEHICHIMja MO3UTHBHO yTHYE W Ha MPOIEC
peneduHncama BHUXOBOT MjecTa Y HOBOj KOHCTENAlMjU Mel)yHapOoIHUX
oJIHOCA. YHyTpalmhe mpoMjeHe y BehnHu AprkaBa TOT PerHOHa YCIIOBJbE-
HE Cy HOBOM BOJHO—TIOJIMTUYKOM peajHouihy omnpeijesbemheM 3a pasBoj
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HOJINTUYKOT ¥ €KOHOMCKOT CHCTEMa yCTPOjeHOT IpeMa MOJEIy 3eMajba
pasBujeHe neMokparuje. EBporicka onpenjesseHOCT ApiKaBa jyroucTOYHE
EBporie peanHa je OCHOBa 3a jauame CTAOMIIHOCTH U U3Ipajiby €Bpoa-
TJIIAaHTCKE BU3H]je 0e30jeAHOCTH.

Haxo je mOCTUTHYT 3HAuYajaH HANpenaK y U3rpajibu MUPa U CTa-
OWIHOCTH, joIl yBHWjeK je jyroucTtouHa EBpoma 6e30jeIHOCHO OCETIhUB
MIPOCTOP €BPOINCKOr KOHTUHEHTa. [loceOHy mpujeTmy meHoj 6e30jeaHo-
CTH YMHE €KOHOMCKO-COILIMjaTHU MPOOJIEMH, HAIIMOHATHA U BEPCKU €KC-
TpeMHu3aM, OpraHMU30BaHU KPHUMHUHAII U HEJIOBOJbHO HM3rpal)eHe ApikaBHE
uHCTHTYIHMje. TakBoO cTame oTexkaBa MpoIeC BUXOBE, OpKe U YCITjelIHH-
je memoxparcke Tpansurmje.'®® 36or Moryhux moBpeMeHO HeCTaGHITHIX
OJIHOCa, M3a30Ba, NIPUjETHU U pU3HKa 0 6e30jeqHOCT, Hen30jexHO je 1a
IpxaBe jyrouctouHe EBpomne, 3ajelHUYKMM CHarama OpraHW30BaHO Cy-
30HWjajy cBe €BEHTYaJHE W HETaTHBHE IMPOIIECe KOJH YIPOXKaBajy HUXOBY
6e30jeqnoct. [Toceban 3Ha4aj 32 KOHCOJIHMIOBAKHE MUPA U CTAOMITHOCTH Y
pPErMoHy MMajy peruoHanne 6e30jeTHOCHe UHHUIIMjaTuBE. Y TOM CMHCIY,
3a peruoH jyromcroune EBpome opranuzoBanu cy: Ilpouec 3a capaamy
jyrouctoune EBporne, ITakt 3a ctabunHoct jyroucroune EBpone, Cacra-
HaK MUHHUCTapa oJi0paHe 3eMasba jyroucroune Espone u Mnunujatusa 3a
jyroucrouny EBpory.

VY Tom ciydajy, cTaOMIIHOCT j€ jelaH O OCHOBHHUX YCJIOBa 3a
npubamkaBame TOr perrnoHa EBponckoj YHMjH, y3 U3rpajmy 3ajeiHUY-
KHX MEXaHHM3aMa MPEBEHIMje PU3UKa U TPHUJETHU U YNpaBJbamke KpH-
3HMM CUTYyallljaMa, Haj3HauyajHUJU Cy YCIOBU 0€30jeTHOCHOT KOHCOIN/I0-
Bama M GpiKe JIEMOKpATCKe TpaH3HIIHje aAprkasa jyroucroune Espome.'®

2.4. MebyHnapogHa 6e36jegHOCT

[TpBU MucaHM JOKYMEHT KOjH CBEIOYH O PETYJIHCAy OJHOCA U3-
Mmely npskaBa 3a0mibesked je jomr 3100. rogune m.H.e. Y TOM JOKYMEHTY
paay ce 0 MHCAHOM YroBopy (Ha KAMEHOM CIIOMEHHUKY) KOJUM C€ PeryJiu-
ury rpanune usmely asa Mecomoramujcka rpaga — apxase Jloroma u

8 Heho [Taumnosuh, ctp. 44-46
¥ Ycro.
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Yme."® YV kacuujum uctopujckuM (azama pa3Bojy JbyACKOT APYIITBA
(anTnuko u deynamHo nobda, HoBu Bek 1 caBpeMeHO 100a) MOTIMCHBAGE
OuyaTepamHUX U MyJITHIATEPAIHHUX criopasyma (yroBopa) o MUpy, mpHja-
TEJLCTBY, CaBe3y, yAPYKUBaWy, pasrpaHUuehy, 3a0paHu yrnoTpede cuie
U paToBama, apOUTpak, y3ajaMHO] TOMOhH, MOIITOBAKY JbYJCKUX Ipa-
Ba 1 cnoboja uTa. Ouia je peloBHa IIpakca ojJHoca u3Mely apxasa y me-
hynapoguum ogHocuMa. TOKOM HCTOPHjCKOT pa3Boja OMIIO je MHOTO
JIOKyMEHaTa U cTaBoBa O MehyHapomnoj Oe30jemnoctu, m3mely kojux
HABOJMMO CaMO HEKe TPaJAHUIMOHAIHE U MOJAEPHE TEOPHUjCKE MpaBIle Kao
HITO Cy: TEOpHja paBHOTEKE MONH, peaTuCTHUKa, HEOPEATMCTHUYKA U UJIe-
anuCcTUYKa Teopuja. Teopuja paBHOTEKe MOhH Y Mel)yHapOIHUM OJTHOCH-
Ma, jeJlaH je Of HajCTapHjHX JOKyMeHaTa M TeopHja ca HM30M IPOTUBY-
pHjeUHUX MOJMOBHUX ojpehema. ETUuMHOIomKy mocmMarpaHo oBaj mojam
By4Ye KOpHjEHE jOII O] HajcTapujux BpeMeHa. Hamasum ce jomr y cnimcuMa
CTapuX WMHIWjCKUX U Tpukux ¢unozoda. Beh on mouerka 18. Bujeka ma
no IlpBor cBjerckor pata oBaj TEOPUjCKU KOHLENT je CMAaTpaH jeJUHUM
CUTYPHHM MEXaHH3MOM OYYyBama CTa0WIHOCTH, 0€30jeTHOCTH M CHUTYp-
HOCTH y Mel)yHapo1HOj 3ajenHuiu. Jenan Opoj TeopeTuyapa u ayropa uc-
THUIIA0 j€ Jla paBHOTEKa CHara NMpeJCcTaBba CUTYpaH TapaHT y OfpKaBamby
MHpa U TpeBIafaBamy Kpru3a U KoH(IUKaTa y Mel)yHapoIHUM OZHOCH-
ma. CymTrHa OBOT KOHIIENTA MOJIa3u O]l Mo3uirje MohH, Koja ce N3BOAU
13 ,,TPAIMIIMOHATHE pealuCcTHUKe " 1IKoie Mel)yHapoHHUX OJHOCA, Y ITU-
Jby YCIIOCTaBJbalba YPABHOTEKEHOT OJHOCA CHAra Ha IOJIMTHYKOM, €KO-
HOMCKOM, BOJHOM M JIpyT'UM oOOJIacTHMa u3Mel)y nIpikaBa WM rpyna Jp-
xaBa (caBe3a). Y HamjepH Ja Ce OJIPXKH TaKaB OJJHOC MONH, KOPUCTHIIE CY
ce TpaaUIMOHATIHE METO/E U TEXHUKE, Ko IITO Cy: JaBambe TePUTOPHUjal-
HUX KOMIICH3allMja HAaKOH 3aBpIlIeTKa para, (OpMHUpame TaMIIOH 30HA
(npxaBa), popMupame caBe3a, yCcrocTaB/bambe chepa yTuaja, mperysu-
Marme MHTEPBEHIIN]a, YCIIOCTABIbahe JTUIUIOMATCKUX MPETroBOpa, pjemia-
BamkE CIIOPOBA MUPHUM IIyTE€M, TPKA Y HAOPYKamy, CMabUBAKE HAOPY-

xama, nt. 8

¥ Bunjern umpe: Ahumosnh JbyGuma, Hayka o mehynapoduum oonocuma, UncruryT 3a melyynapos-

HH TIOJMTHKY U npuBpeny, beorpan, 1987. roxuse, ctp. 20.
Bupjern mmpe: I'pusonn AntoH, Eeponcka cmeaprocm, GpakyinTeT MOJUTHYKUX Hayka, JbyOspaHa,
1998, ctp. 70.
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Konnent paBHoTexka mohu 610 je jenan enactuyas, ¢uekcuOu-
JaH U JCIICHTPAIM30BaHU CHCTEM 0€30jeTHOCTH KOjH je y CKIaay ca 3a-
JETHUYKH YTBpH)EHUM CTPATErHjCKUM LIMJbEBUMA IOJJ€THAKO JT1jEeI0Bao,
OuJo Ja ce paau O OpyXaHOj MHTEPBEHIIM)H WM OJOpaHU BUTATHHUX Ha-
UOHAIIHUX HHTepeca. Mako je KOHIeNT paBHOTEXa MOhM, Kao Ha4MH
pjemaBama KOH(IIMKATA, ca CTAHOBUILTA HHTEPECa BEIMKUX €BPOICKUX
npxaBa, Ono eduxacan cuctem 0e30jeTHOCTH, UIaK MOke ce pehu na
OBaj KOHIENT 0€30jeTHOCTH, U TIOPE HEKUX TO3UTUBHUX pPjellicHka, HUje
0o y cramy Ja Kao MHCTUTYIMOHAIIHU MEXaHH3aM CIIPHjeYd BEIIMKE
KOH(JIMKTE KOjU Cy yOp30 JIOBEIH JI0 CBjeTCKHX paroBa. Hemomupsbusa
CYIIPOTHOCT HAIIMOHAJTHUX MHTEpeca BEMKUX CHJIA JIOBEJa je y MUTame
CIOCOOHOCT M e(h)MKACHOCT CHCTEMa PaBHOTEXe Mohu y MelyHapoaHuM
OJTHOCHMA.

Peanuctrnyka Teopuja CBOjy KOHIENIH]y MelhyHApOIHHX OJHOCA
3aCHHUBAJIA j€ HA OUyBakby BUTAJTHUX HAIIMOHAIHUX MHTEpeca. Y OBOj TEO-
puju nocseheHa je nakHja Ha OYYBam€ BUTAJIHUX BPHUjEIHOCTH HAIMO-
HaJIHE JIp’KaBe KOje ce MOpajy MO CBAaKy LIEHY OYyBaTH W MEPMAHEHTHO
mtuTUTU. [la OM ce BUTaNHE BPHUjEIHOCTH MOTJIE OYYBATH 3a TO je Ouia
noTpeGHO UMaTH MOh, Koja ce ncnoJsbaBasa Kpo3 npumjeny cuie. CymTu-
Ha OBOT MpaBla y MelyHapoaHUM OIHOCHMA Orjiea ce y Tome na mehyHa-
pO/IHA 3aje[HUIIa Y TOM IEpUOIY HHje MMaja aJeKBaTHO M3rpal)eH mpaBHH
MHCTUTYIIMOHAIHU CUCTEM KOjU O MOTao 3aIITUTUTH OCHOBHE BPUJEIHOCTH
HAIMOHATHUX JIpyKaBa, 300T Yera je 4ecTo J0JIA3UII0 J0 Pa3InIUTHX O0JTHKa
yrpokaBama mbHxoBe 0e30jenHoct. TakBo cTame y Meh)yHapoaHUM OJTHO-
CHMa MPHUHYIUJIO je HAlIMOHAITHE AP>KaBe, 1a pajiv OTNICTaHKa M 3allITUTE CBO-
JUX BUTQITHHX, JPKaBHUX W HAIMOHATHUX MHTEPECa, jadajy BOjHE U YKYITHE
0e30jeIHOCHE MOTEHITHjale.

HeopeanucTuuka MHCTUTYIIMOHAIMCTUYKA TEOPHja y LIEHTap CBO-
JUX pa3MmaTpama CTaBJba ,,MHTEPAKLHU]y Ap’KaBa M HUXOBUX MOJIHUTHKA,
IpUpOAY MOhHM, IIMJbEBE CIIOJbHE MOJUTHUKE JPXKABA, TEXHUKE yIpaBJbamba
MohH, yTuIlaj OKpy>kera Ha IMOJIUTHUYKO ITOHAIIAkEe U CII.

Nneanuctruka Teopuja ommcyje MelyHapoIHE OJHOCE OHAKBE
KakBH OW OHM 1O F/bHXOBOM MHIIJbEHY TpeOamu OUTH.
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He ynymrajyhu ce y n1y6sby aHain3y cTaBoBa IPEJCTaBHUKA I10-
JEIMHUX TEOPHUjCKUX IMpaBala y pa3sojy MehyHapoane 6€30jeTHOCTH, MO-
)K€ Ce KOHCTAaTOBATH Jla C€ OHM PA3IMKYjy Y CXBaTamuma mnojMa mohw,
HBEHOI' MjECTa, YJIOre U OCHOBHE (DYHKIIMje Y OUyBamky HAllUOHATHUX HH-
Tepeca, M3rpaambi Mel)yHapoIHUX 0JTHOCA, MOPAJTHUX BPUjEAHOCTH U -
JbeBa y oOsiacTu HauMoHasiHe M MelyHaponne Oe30jenHoctu. M3 oBor,
Makap U HOBPIIHOT, Mperjeia CTaBoBa IIIABHUX POTAarOHUCTa OBUX TEO-
pHja, YOUJbMBO je J1a je KOHIENT M3TPaJikbe W OJp)kaBama MelyHapoaHe
0e30jeqHocTH OMO Ha MapruHaMa TEOPHjCKHX paclpaBa U MPaKTHYHHX
10Te3a HAllMOHAJIHMUX JAp>kKaBa, NOoceOHO oHuX HajMohHujux. Ty u nexu
pasior 300r dera, Jocajalimbu cUucTeMu MehyHapomHe 6e30jeaHOCTH, U
nopeJl M3BECHUX MO3UTUBHHUX JOCTUTHYha, HHCY MCIYHWIN OYEKHBaHa
HAMOHAJTHUX JIp)KaBa, Ma HU OYEKHMBamba MPOTArOHHCTa OBHX TEOPH]-
CKUX MpaBana y MmehyHapogHuMm oaHocuMa. JlaHammba muHaMuka mehy-
HapOJHHUX OJIHOCA, MOCEOHO MpOLECH riodanu3aluje, ca pa3BUjeHUJUM
Be3ama u3Mel)y apkaBa M perHOHa U U3MjeHheHa CXBaTama y 00JIacTu 3a-
JI0BOJbaBamba HAIIMOHAJIHUX MHTEPECa CBE MAabe 3aBHCE OJ1 MOJUTUYKUX
KOHIIeTIaTa cuiie. Y TaKBHM yCJIOBMMa BehW 3Ha4aj y M3rpaimbu Haluo-
HaJiHe U Mel)yHapoaHe 6e30jelHOCTH UMajy MOJIUTUYKH, EKOHOMCKH, TeX-
HUYKO-TEXHOJIOIIKH, COIMjaTHU, KYATYPHHU U IpyTu GakTopH, na je y 0y-
nyhHOCTH CBako 3acHUBame Mel)yHapoaHuX ofHOCAa caMo Ha MOhH U CH-
i ry6oko npesasulen momuTHuky KoHmenr.

Y ToM cmucity, MeljyHapoaHa 0e30jeTHOCT moipa3yMmjeBa ce Kao
cTambe MehyHapoIHUX OJHOCAa y KOjUMa CBE Jp)kaBe WiaHule MmehyHa-
ponHe 3ajeqHuiie 06e36jehyjy ycnose na Oyny 3ajeanunu 6e30jeane, mpu
4eMy W CBaka WiaHHIA MOceOHO Mopa 00€30jeIUTH CHTYPHOCT CBOjHX
HAIIMOHAJTHUX WMHTEpeca Ha YHYTpallkheM IUIaHy, OJ CBHX OOJHKa
NpUjeTHU U yrpokaBama. Mehytum, Mehynaponna 6e36je1HOCT y oBOM
CMHCITy ¥ CBOM CaJpkajy o0yxBaTa HallMOHAIIHY, PETMOHAITHY U TJ00a-
Hy 6€30jeTHOCT.

% Heho Jlauunosuh, crp.42-44
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2.5. T'no6asHa 6e36jegHOCT

[Ipe Hero mTo MPUCTYMUMO pa3MaTpamy Mpodiema riodanHe
0e30jeTHOCTH, HEOITXOIHO j€ YKa3aTH Ha Be3y IIo0aIu3aluje u riodaiHe
6e30jenHoctn yomiurte. [Ipe cBera NpUCTYNHUIO C€ NPEUCHUTHUBABY
Mel)yHapo/He MONUTHKE HAKOH OKOHYama XJagHor para usmely 3anana
u Ucroka. [lomuo ce 1o oapeheHor 3akibyyka /a Cy HEOJpPXKHBA CBOje-
BpeMeHO ormmrenpuxpaheHa MHUIUBbEHa Ja he CBHjeT MOCTAaTH paluo-
HaJIHUjU 1 0e30jenHuju. YumeHue cy yka3ajiu Jia ce HUCY OOMCTHHUIIE
TaKBe TBP/HE, @ HAPOUUTO HE OJT OHUX KOjH Cy II00ATU3aInjy HajaBJbH-
BaJIM ¥ HaropjelITaBajiu Kao (opMmyiy 3a obe30jeheme xapMoHUje eKo-
HOMCKOT U TIOJIMTHMYKOT pa3Boja TJI00aTHOT JPYIITBA, KA0 U yuBpuIheme
MUpa ¥ MehyHapogHHX OJHOCA 3aCHOBAHMUX Ha capaiamu. ,lIpomjene
M3a3BaHe MPOIECCOM IIo0anu3aliije HHIUPajy pu3uKke 300T KOjuX MOCToje
CBE Mame 3HA4YajHU MPOCTOp, BpHUjeMe W TpaHuie usmely npkasa u
KOHTUHEHATa ¥ YUjH CE€ TOKOBHU M IMOCJbEIMIIC CBE TEXKE MOTY INPEIBU-
jeTu u KoHTpoiucaTH. Ha Taj HaunH CaBpeMEHHU CBHjET CBE BHILE TMTOCTAje
rno6amHo apymrtBo pusuka“.®® Tlpu Tome, OHM Koju Hpomarupajy
riodanu3ayjy Kao HajooJbe pjeliekhe 3a CABPEMEHH CBHUJET, HUTIjE HE
yKa3zyjy rio0anu3anyjy Kao CTBApHM NPOLEC y KOjJeM Cy pHU3ULHU U
NPUjETHE BE3aHM 3a JIETEPUTOPHjATHU30BAHU MPOCTOpP KOjU HacTaje
yIpaBo y Tpolecy riodanu3anyje U CBe Mame HalUoOHaIaH. Y TOM
Clly4ajy CaBpEeMEHHM pHU3HULU U TMPHJETHE C€ pasiuKyjy OJ paHUjux
pHU3MKa, HE caMo IO CBOjoj riobanu3anuju, Beh u o caBpeMeHnM pasiio-
3MMa KOjU C€ TI0jaBJbyjy Ipe CBera y HHIYCTPHJCKOM M TTOCTHHIYC-
TPUjCKOM MOJETY TMPOU3BOAKE W pacnoaujenu podapa. [lpu Tome,
rio0anu3anyja Kpeupa aMOMjeHT y KOjeM JOMMHATHM pU3MLU IO 6e3-
OjemHOCT MOMpUMajy HEBOjJHU Kapaktep. “I'mobanm3anmja ka0 HEOMMITE-
pHjaTHH KOHIIENT MO KarmaluuTeT MajuX Jp)KaBa, Ma Tako u PemyOimke
Cpbuje, mocraje CTOXKep KpU3e Ha COIMjaTHOM, MOJUTHYKOM, 0e30jen-
HOCHOM M [Ip. TOJbY W HMHHLHUJATOp j€ YyrpoXkaBama JIEMOKpAaTH]eE,
COLIMjaJTHOT paciiojaBama Ha JPKaBHOM M MeljyHapoaHoMm HuBoy. ['mo-

%0 Cramucma Crojanosuh, Tnobammsamuja u 6e36jexHocHe mepcrektuse cemjera. B.M.3. Beorpan.

2009. ctp. Cranncna Crojanosuli, I'mobanmsanuja u 6e30jenHocHe nepcrekTuse cBujera. B.J.3.
Beorpan. 2009. ctp.102-103.
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Oanu3anuja Ha ApP>KaBHOM U Mel)yHapoJHOM HMBOY HpeCTaBjba TPEH[
w 191

JIeCyBepeHU3alHje U MPeKpajamba JpKaBHUX TepUTOpHja’.

Haume y rno0Gann3oBaHOM CUCTEMY MPU MHTE3UBHpaky €KOHOM-
CKHUX TOKOBA, CHCTEMa KOMYHHUKalldja ¥ TpaHCIOPTa M3a3MBa TpaHCHA-
[MOHANIN3aI]y HETaTUBHUX e(eKaTa THX MPOoIeca, a CBE TO JOIPHUHOCH
nopacty Mel)yHapoJHOT OpraHU30BaHOI KPUMHUHAIUTETA, Mel)yHapO HOT
TepopHu3Ma, TPrOBHHE JPOTOM, OpPYXKjeM, JbYAHMA, 3aTHUM EKOJOIIKOT
KPUMHHAINUTETA, PEIUTHO3HUX KOH(IINKATA U CIIMYHUX TPHjeTHU. Y TOM
cily4ajy je cBe Beha M3pakeHOCT HEBOJHUX pu3HMKa. MelyTum, ynpaso y
BpHjeMe riobanu3ainyje om0 je u A0 noBehama BOJHUX PHU3HMKA, Kao
IITO Cy cllydajeBu: arpecuja Ha PemyOnuky CpOujy, ABranucras, Mpak,
JIubujy, u npyre, ka0 W BOjHA HMHTEpPBEHIMja M MpyKamke NoMohH
noOymeHunuMa, a npumjepu cy PenyOnmka Cprcka, Erumar, Tynwuc,
JInbuju, Cupuja u apyre ApKase.

Otyna ce 3ak/bydyje Ja je CBE BHILIE M3pak€HHUja yJiora BOjHE
CWJIe y KpeHpamy AMHAMUKE y CMjepy riodanu3aiuje, YuMe CBE BUIIE
yKa3zyje Ha JOMHHALMjy HEKHX Jp)KaBa W OpPYKaHHX CHara, Ha CBe
M3paKEHHU]y OIMACHOCT MO 0e30jeTHOCT CaBpPEeMEHOT CBHjETa Y MEPHOIY
rinobann3anyje. CXOQHO HaBEJEHOM, Y NOCJbE0] IELEHHU]U U TOUETKOM
HOBOT MWJICHH]jyMa, JTONUIO je IO BEIMKHUX TpoMjeHa y Mel)yHapoaHOj 3a-
JETHUIIM KOje ce OrJie[ajy y HECTaHKy OHWIoJapHEe IOoJujeNie CBUjeTa W
pa3Bojy MHTErpalyoHuX mpoieca. Te mpomjeHe cy y HajBehoj Mmjepu
yoOp3ane rmobanusanujy y mehyHapomaum omHocuma. Ctora, capaimba
u3Mel)y npkaBa ympaBo IOcCTaje CBe OWTHHja 3a jauamke MHpa U
CcTaObUITHOCTH Y MelyyHapOIHO] 3ajeTHULIH.

300r cBera HaBEIEHOT, CABPEMEHH CBH]ET je MocTao onrtepeheH
MHOTMM HEHM3Bj€CHOCTHMA, C THUM IITO jé HEroBO TIIABHO OOMIBEK)E Y
obnactu 6€30jeTHOCTH CMambEHE OTTACHOCTH OJ1 TPAIUIIMOHATTHIX BOJHUX
cykoOJpaBama M JUPEKTHOI KOH(PPOHTHpama BEIUKHX CHJIA, C jEIHE
CTpaHe, W T0OjaBa MHOIITBA HOBUX HEBOJHHX HW3a30Ba, PU3WKA U TPH-
JeTwH, ¢ apyre cTpane. ,,I3 THX pasiora, y HAQy4YHUM KpPyroBUMa CBE BH-

L Topan Bymak, Mune Pakuh, OnpKMBOCT MHCTHTYLHOHATHHX KamaruTeta PemyGmixe CpOuje y

ycroBuMa riiobanusanuje, Cpricka nonuridka mucao 6p. 3/2015., IHCTUTYT 3a MOJUTHYKE CTYH]E,
Beorpan, ctp. 211.
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e je y ONTHIAjy HOBa MOJMOBHA CHHTarma ,rio0amHa 06e30jemHoct”,
Ka0 JTUPEKTHA MMOCJbEIHIIA BEIIMKUX TEONOIUTHYKHIX IpoMjeHa kpajem 20.
u nouetkoM 21. Bujeka. [llupemem nojma 6e30jeTHOCTH HA CBE aCIEKTe
JPYIITBEHOT KUBOTA, OH j€ MPecTao Ja OMBa UCKJbYYMBO BE3aH 3a JIpiKa-
By U HallMOHAJHY 0€30jeTHOCT, a CBE BHUIIE CE€ OAHOCH Ha TOIITOBAHE
JbyICKUX H rpah)aHCKUX TpaBa IOjelWHAId, JaKiie HAa WHIUBUAYE Kao
»~Tpahane ceujera”. To je jenan, y OCHOBH, HOBU (yTYpPUCTUYKHU MOpPEAAK
Koju Ou Tpebao Ja ycJbeIu Kao MOCIheAHIla CKOHOMCKE Tiio0alin3aiuje
CBHUjeTa.

HecnopHo je nma mpouec rimobanuzaiyje yTude Ha MpOIIUPEHhe
3Ha4YeHa OBOT IojMa y TiIo0aiHy 0e30jeMHoCT, Tj. y 0€30jeTHOCT IIaHeTe
3emsbe. To je moBeno A0 ,,KpUTHYHE TAauKe y OJHOCY Ha peacduHuCcame
KOHIIenTa 0e30jelHOCTH, jep He MOCTOjU jeAMHCTBEH MPUCTYI y NeUHU-
camy miobamHe Oe30jeqHOCTH, KOju OM OWO YHHMBEp3ajaH M IPUXBa-
tpuB”. % MHoru ayTopu gaHac MCTHMYy Aa je Weja riobam3aimje
AMepHuKka ujeja, 3aCHOBaHA Ha YHUIIOJIAPU3MY, OJJHOCHO Ha YUH-ECHUIIH
na, HakoH maga bepnuHCKOr 3uaa W pacnaga BaprmaBckor mnakra,
AMepHKa je HeCOpHO nocTajia Bojeha cuna y cujery. U kao mro je He-
KaJla aBaHrapja y KOMyHU3My OO MpoJeTapujaT, aBaHTapAa y Tio0anu-
3My Cy KOPIIOpaTUBHE €IHUTE KOje ApKe y CBOjUM pykama ckopo 70 oxcto
YKYITHOT KanuTaja y cBujery. To camo mpoayoOsbyje ja3 usmelyy cupoma-
IIHUX U OOraTHX 3eMalba y CBHUjETY, OJIHOCHO Tporupyje ja3 uzmehy Ce-
Bjepa u Jyra.

Tepopuctuuku Hananu on 11. cenremOpa 2001. rogune Ha Cje-
mumbeHe Amepuuke Jlp:kaBe JOHHUjEIH Cy HOBY CBHJECT O TOME Jia CBU
JbYIM IHjesie jeIHY TUIAHEeTy W YMHE TII00aJIHy 3ajeTHUILY Y KOjOoj Mopajy
Jla ce YBaXKaBajy M HEKa IMpaBWJia Kako OM ce MOIJIO JKMBJETH 3ajelIHO.
OcHOBHHM TIPOOJIEM 3aj€THUUKOT KUBOTA Y II100ATHO] 3aj€THUIIH j& Y TO-
M€ IITO Cy MpaBWIIa III00ATHE 3ajeJHUIE Y HHTEPeCy BETUKUX U MOhHUX
JpXaBa. YKOJHMKO Ce MCTHHCKHU JKEJIH OCTBAPHUTH Ii1oOaiHa 0e30jeaHoCT
CBHUX Ha IJIAHETH 3€MJbH, OHJIA Ta MpaBuiIa MOpajy OuTH ¢ep U mpaBeaHa
(u Mopajy OuTH cxBalieHa Kao TakBa), MOpajy MOKJIOHUTH AYXKHY MaKiby

92 Appamos, Cmmba: Bes6jenuoct y 21. Bujexy, 360puux panosa CAMBOH 2001. Beorpan, ctp. 426—

429.
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cupoMalirMMa, Kao ¥ MOhHHMMa, MOpajy ofpaxaBaTH 0a3u4HO ocjehame
NPUCTOJHOCTH U COLHjalHe IpaBje.”” YIpaBo To HHje IOCTUIHYTO caja-
HIFBUM MOZEJIOM T00anu3aluje KOji CHAXXHO 3aXBaTa U 3€MJbE y TpaH-
3ULUJH.

I'mobanm3anuja je peHOMEH KOju JIpamMaTHYHO OOMIbek,aBa AyX
CaBpPEMEHOT BpeMEHa M OOJHKYje MOJUTHKY, eKOHOMH]Y W APYIITBEHU
JKUBOT CBHjETa, MaJa HEJeHAKO M Ca Pa3IMYUTUM mocibeaunama. OBaj
YHHUBEP3aJIHU MPOLIEC, KOjU TMOApPa3yMjeBa HHTE3UBHO €KOHOMCKO, TEXHO-
JIOUIKO, TIOJIUTUYKO, HIEJHO-KYIATYPOJIOIIKO H BOjHO MOBE3MBAE JbY/IH,
Hapoza U JAp)KaBa, 0 MOJENY 3alaJHe UBWIM3AIM]CKE MMapajurme, J10-
Ouja cBe BHIIE HA MHTE3UTETY, Ca CBE U3PAKCHUjOM TECHIICHIIMjOM J1a 3a-
XBaTH cBe chepe MHIUBUIYATHE U KOJIEKTHUBHE €r3UCTeHIM]je Jbyau. ['o-
OanHa TepCrieKTUBa CBUjETa M YHUBEp3alIHu3allfja cTaHIapJa CBEYKYITHE
JpYyIITBEHE OpraHu3alije Ap)KaBa U HapoAa y IeMy JaHac Kao Ja je BU-
ure Hero m3BecHa."™™ Mma ananntnuapa koju cmatpajy ga HATO kpos
pa3HOBpPCHE KOOIEpATHBHE IMporpaMe pasBuja (IEKCHOUIHY MpPExXy ca
BEJIMKUM OpojeM AprkaBa eBpO-aTIaHTCKOT MPOCTOPA U HA Taj HAUYMH Pa3-
BOj BbUXOBHMX BOJHUX MOTEHIMjalla yCMjepaBa Ha IJ100aHy UHTEPBEHTHY
CIIOCOOHOCT M HBUXOBO yCKiahuBame ca AMEPUYKHM CTPATEIIKUM KOH-
LIETITOM TJI00aIHe 6636j6,[[HOCTI/I.195

O063upoM Ja HE INOCTOjU OIIITa carjiacHoOCT MehyHapoaHe
CTpYYHE JaBHOCTH OKO Je(uHuCcama mojma ,,rmodanna 6e30jeqHoct", Hu-
TH C€ IOJ HOM MOTY HoJpa3zymjeBaTu 0e30jeHOCT CBUX JKHUTEJba HaIle
IUTaHETE, MPEeOocTaje HaM JeIMHO J1a pa3MOTPUMO jOIII YETHUPHU MOjMa YHY-
Tap riodanHe 6e36jenHocTy ynje cy oapeheme TUKTUpaie UHCTUTYIIH]E
YHyTap KOjUX Cy M HacTaimu: y okBupy OpraHuzanuje YjeIumbeHUX Halu-
ja — nmojam KojekTuBHe 0e30jeanoctH, a y okBupy HATO-a — nojam ko-
JeKTUBHE of0paHe, KoonepaTuBHe 0e30jeHOCTH, capaame y 6e30jeqHo-
CTH, MHTErpaiHe 0e30jeHOCTH, KOAJIHIIHja BOJGHHUX W 6636j6,I[HOCT“196
Mebhytum, npod. Janunosuh ykasyje Ha mpobieM U ornacke oko aedu-

% Bupjern mmpe: Stiglic, E. DZozef: Protivrecnosti globalizacije, SBM-x, Beograd, 2004, ctp. 15.

Bupjern mmpe: CrojanoBuh Cranucnas, Bezbjednocm u usazosu npoyeca enobanusayuje, BojHo
nujeno 6p. 1 u3 2005. Beorpag, ctp. 23.

Hcemo, ctp. 38.

1% Heho Jlaumnosuh, crp. 45-47.
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HUcama riaodanHe 06e30jeTHOCTH y HOBOHACTAJIMM YyCIOBUMA, 300T He-
npuxBaheHe 3ajeAHHuYke aeDUHUIMjE, a CaMUM THM H HCHO He-
nocrojame. Crora, Mu hemo ymjecto neduHunMje yka3zaTu mra Ou Tpe-
Oana ucTa ja 00yxBaTH MPUIMKOM Jle(hUHUCAA WU HEHOT TTO0jJMOBHOT
onpehema. Ako ce OCBpHEMO Ha TMOjMOBE Ti00aiHe 0e30jeTHOCTH Koje
HaBoau npod. Janunosuh, ycMmjepaBa Hac Ha cibenehe: Y oBom ciyuajy,
rnobanHa 6e30jemHOCT mozpa3ymjeBa, 0e30jelHOCHE MHTEepece €KOHOM-
CKOpa3BHjEeHHX JpkaBa Koje cy Qopmupane Mopea HAIUMOHATHUX U
3ajemHUYKe opyxkaHe cHare y okBupy HATO, koju octBapyje
6e30jeTHOCT 3a OpraHu3aTope, a UCTOBPEMEHO MPEACTaBIba MPHJETHY U
PU3MK 3a OHE KOjU HHCY y YHTEPECHO] CBEpM MONHHX W THME ce He
00e30jehyje 6e30jenHocCT 3a 1je’oKynHy Mel)yHapoIHY 3ajeTHUILY.

2.6. KoJsiekTMBHA oAOpaHa M 6e30jeAHOCT

Jla Ou cMO NpPUCTYNWIN pa3MaTpamy KOJEKTHBHE 0e30jeqHOoCTH
U KOJIGKTUBHE 0/0paHe, HEOMXOHO j€ yKa3aTu Ha MOjMOBE M MOjMOBHO
onpeheme oBa JBa TepMHMHA M HUXOBa 3HauCHa. [lojaM KOJCKTHBHE
0e30jeTHOOCTH U KOJISKTUBHE ofi0paHe, Mojpa3yMjeBajy IBa CpoJHa, a U
pa3uyrTa KOHIIENTa KOja Cy HAcTaja TOKOM JIBaJIECETOT BHjEKa U KOjH
noJipa3yMjeBajy jeAHy Ayropouny u QopmanHy obaBe3y usmely yro-
BOpPEHHX TpyIIa JApKaBa, Koje Cy ce JOTOBOPHJIE KaKO U HA KOjU HAa4MH he
OpaHUTH M LITUTUTH 3ajeIHUUKe Oe30jenHocHe uHTepecee. ,,KonexkTusHa
6e30jemHOCT je TepMHMH KOjU O3HayaBa CTame cuctema 0e30jeqHocTH
YHyTap Tpylie CyBEpeHHUX JIp)KaBa. ¥ OBOM CHUCTEMY, JpKaBHE UJIAHHIIC
crucTeMa KoJeKTUBHe 0e30jeTHOCTH CIIaXy Ce Y OJpHIamy O]l ynorpede
CWiIe M y TIoMaramy OWJIO KO0jOj WIAHWIM CHCTEMa y Clyyajy Jaa Japyra
qylaHuIa npudjerne ynorpedu cuie. To je cucTeM 3a HacHIaH OJTrOBOP
mehyHapoaHe 3ajeHuIe HA Kpliewke Mel)yHapoaHor Mupa, yrnepeH npo-
TUB HApOJia je/IHE WU TPyIe CYBEPEHHX JIpiKaBa yHYTap CHCTEMa KOJICK-
THBHE 6636jeI[HOCTI/I.197

7 Bugjern neramunjen mmpe: Puuapn Koen, Capadma y 6es6jednocmu — Hosu xopusonmu 3a mely-

HapoOoHu nopeoax, ®oHn 3a orBopeHo ApymTBo — Cpbuja, Beorpax, 2005. roguue, crp. Op. 5.
EBporicku nenrap 3a cryauje 6e36jexnoctu Llon K. Mapmian, pacnpase Lientpa [lon K. Mapian 6p.
3, Garmish-Paterkirchen, 2005, str. 5.
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[Ipema wucrakayTOM OpHTaHCKOM anBokaTy Anamy PoGeprtcy
,,KOJIGKTUBHA 0€30jeTHOCT je CUCTeM 0e30jeIHOCTH Ha PETHOHATHOM U
CBJETCKOM HHBOY, Y KOJ€M CBaka Jp»kaBa IpuxBaTa o0aBe3y jaa je
0e30jeTHOCT jeiHe O] BbUX OpHUra CBUX OCTaJUX ApXaBa U OHE MPHUCTA]y
Jla ce YKJbyue Y KOJIEKTUBHH OJTOBOP Ha MPUjETH-E WK HapyIIaBambe MU-
pa.'® ¥V nedmmnmmjn xonextusHe 6e36jeHocTn Anama PoGeprca roBo-
pH ce O KOJIGKTUBHOM OJrOBOPY, a HE TIOMHUIbE CE YIoTpeda BOjHE CHJIE.
OcHoBHa paznuka u3Mmely cucrema KOJIEKTUBHE OA0paHe M KOJEKTHBHE
0e30jeTHOCTH je Ta IITO CE y CUCTEMY KOJEKTHUBHE 0/10paHe ynorpelJba-
Ba BOjHA CHJIa KaJia C€ pajH O 3ajeIHNYKO] OJ0paHH, a y CUCTEMY KOJICK-
TUBHE 0e30jemHoCTH TO HUje ciiydaj.OCHOBHE WHCTHTYIHjE CHCTEMa KO-
nekTuBHE Oe30jenHocTH cy: Yjemumene Haruje (YH) u Opranuzanuja 3a
0e36jennoct u capanmy y EBpor (OSCE).

[TpBa caBpeMeHa HHCTHTYIIH]a KOJIEKTUBHE 0e30jeTHOCTH Onia je
Jlura Hapojaa, ocHOBaHa mociuje 3aBpuietka [Ipsor cBjerckor para. Ilpe-
Ma OCHHMBAYKOM aKkTy OBE, Y XHjepapXuju HajBUIle Mel)yHapoaHE OpraHu-
3a1yje, ’eHe WiaHuIe ¢y Omie o0aBe3He 1a OpaHe jeHa APYTy Of Hara-
Jla Ipyrux wiaHuia ynytap Jlure Hapona. Mehytum, u3 noznarux pasino-
ra (pyHmaMeHTaTHOT Heclarama JulepanHe JeMokpartuje, (ammszma u
KOMyHM3Ma ..."%°| Koju cy GuM pHCYTHH YHYTap YIAHWIA OBE OPraHH-
3auyje, Jlura Haposaa Huje Omiia ycrjeniHa y noctuszamwy 0e30jeAHOCTH U
crabunHoctu. 300r HeepukacHocTH Jlure Hapoaa, oBa OpraHusanuja ce
Ha Kpajy Jlpyror cBjeTckor parta, BOJbOM HEHHX WIAHHIA, TPaHC(HOPMHU-
cana y Opranuzanujy Yjenumenux Hanuja (OYH) y kojoj ce, nmpema uia-
HoBuMa 41. u 42. noBesbe YjenUbEHUX HalMja JIOMYyIITa JjesIOBambe JIp-
KaBa WIaHUIA pajy dyBamba U yCIIOCTaBJbamba MelyHapoIHOT MUpa U
6e36jennoctu. Ha ocnoBy IloBesse YH, mehynaponna 3ajennuua tpeda
Jla U3BPILK MPUTHCAK HA MPEKPIIHOIA MUpa, OUJIO0 HEBOJHOM MPHCHUIIOM
unn ynorpebom Bojue cune.’”’ CpeamHoM cemamaeceTnx romHa XX
Bujeka (1975.) dopmupana je Kondepenmja o 6€36jeTHOCTH U capaambu

% Hcro, cTp. 22.

T'apent EBanc, wacomuc yuapyxema aumiomana Llentpa [Jopy K. Mapman ,,be36jeanoct u npy-
wtBo", beorpax, HoBembap/neriembap 2005. roaune, ctp. 22.
Bugjeru wmpe: Bruno Simma, ITapramenmapuu naosop 6esbjeonocnoz cekmopa — Hauena, mexanu-
smu u npaxca, Charter of the United Nations, Unrepniapnamentapua yuuja u XKeneBcku Llenrap 3a
KOHTPOITY OpykaHux cuara, beorpaz, 2003. roquue, ctp. 17.
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y EBporu (CSCE), xoja je kacuuje npomjenmina ume y Opranusanujy 3a
0e30jennoct u capaawy y EBporm (OSCE), umja je ocHOBHa yiora na
OCHTYpa KOJIGKTUBHY 0e30jemqHocT EBp0a3njcKo-aTIaHTCKOT pPEeruoHa.
OcHoBHa ynora oBe 0e30jeHOCHE oOpraHu3aiyje Hajoosbe ce MOXKe
Bugjetn y [Ipupyunanky OSCE y kojeM ce eKCIUTMIIUTHO HaBOJH ,,ITOJIA-
3ehu o npemuce f1a je 6e30je1HOCT HeujesbHBa, Ip>KaBe yUeCHUIE UMa-
Jy jennak yauo y 6e36jennoctu EBporie, u crora tpeba na capal)yjy na 6u
cnpujeuniie n3dujame kpu3a ... . OHO MITO MPOU3MIA3H U3 OBOT TBphema
jecTe YMIeHHIA 112, capajiiba MOXKE Jla Ce KOPUCTH Y CBHM JIp)KaBama,
YJlaHUI[aMa, JOK CTBapamhe HECUTYPHOCTH ... MOXKE Jla YTpo3u J0OpooUT
cux. 2",

360r Tora 3emsbe wianuiie OSCE capalyyjy na 6u cnpujeunse mo-
jaBy Kpu3a Koje Ou Morjie aa yrpose oBy Oe306jennoct. Opranuzaiuja o
Oe30jenHocTn M capaamu 'y EBpornm Huje BojHa opranuszanuja, Beh
0e30jelHOCHA OpraHu3alija pa3IMYUTHUX Jp’KaBa YHyTap jelHe 3ajeji-
HUYKE MHCTUTYIMje Y KOJOj MOTY paBHOINpPAaBHO Jia pas3roBapajy o
0e30jeTHOCHUM MUTamUMa, o1 3ajeqanukor uarepeca. OSCE nma 55 np-
)KaBa, WIAHHWIIA ¥ OHA aKTUBHO PaJd HAa PAHOM YIO30peHY, NPEBEHIIHjU
KOH(IMKaTa, KOHTPOJIUCAKY KpHU3a U PeXaOMINTAINji HAaKOH MpecTaHKa
koHpukata. OSCE HeMma cpejicTBa W MeXaHHW3MeE KOjuMa OW MorJia Jia
CrIpujedaBa CBOje IprKaBe WIAHUIIE, jep CBE JpiKaBe WIAHHIE YHYTap OBE
opranmzanuje umajy uctu crtaryc. CBe OJUTyKe YHyTap HHCTUTYIIH]a
OSCE nonoce ce xorcensycom. OBo je jak orpaHu4aBajyhu MexaHH3am
3a MohHe Jp>kaBe KOje Cy CHarom cBOj€ BOjJHE, NOJUTHYKE MM €KOHOM-
cke Mohwu, cipeMHe J1a pey3My oaIyuyjyhe kopake kako Ou ce oOpauy-
HaJie ca 6e30jeTHOCHUM TIpodieMuMa.

KonektuBHa ox0paHa je TepMUH KOjU O3HA4YaBa YTOBOPEHH OJIHOC
u3Mel)y npskaBa, y KOjeM ce JBE WM BUIIIE JIp)kaBa 00aBe3yjy Ha y3ajaM-
Hy momoh y ciydajy cnoJbamimer Hamaaa. Hajoosbum mpuMjepu TakBUX
YroBOpeHux Oe30jeqHOCHUX apamxkmaHa cy: CeBepHOATIIAHTCKH CaBe3
(HATO); Esporicka Yuuja (EY) u Opranuszanuja AMEpUUKHX ApiKaBa
(OAD). IMpeu mpuMjep KonekTHBHE on0pane caapxad je y HATO-Bom una-

2L Tapenr Eanc, uacommc yapyxema muriomana Llentpa [lopu K. Mapman ,Bes6jexnoct u apy-
mrBo”, beorpa, HoBembap/neniembap 2005. roaune, crp. 22.
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Hy 5, koju mtacu: Opy>kaHu HalaJy Ha jeIHy WIK BUILIE 3eMasba alujaHce he
Ce CMaTpaTy Kao HamaJl Ha cBe BbuX. CXOIHO TOME, OHE MPUXBATAjy Ja CBaKa
O]l BbUX JIUjelyje OHAKO KaKo cMarpa Jia j€ HEOMXOAHO, yKJbyuyjyhu u ymo-
TpeOy opyXaHe cuiie, Ja O ce MOHOBHO YCIOCTaBWiIa M ofpxaia 6e30jen-
Hoct CeBepHoatnantcke omacti.?” Mako wian 5. He moapasymjesa
ayToMaTcko o0aBe3MBame€ Ha ynorpeOy opyxaHe cuie on ctpaHe HA-
TO-a, MHOTH MO3HABAOIM KOJEKTUBHE Of0paHe, cMaTpajy Jla Taj wWiaH
ynpaBo To 3HauH, 300r Tora mro je HATO caBe3 y cBOjoj OCHOBH BOjJHH
caBe3, HAMUjCHEH 32 33jeIHNYKY 0JI0paHy, OJHOCHO HHCTUTYIIHM]a KOJICK-
THBHE 0/10paHe KOjH UMa IPBEHCTBEHO BOjHH KapakTep.’™.

Jpyru npumjep KoJeKTHBHE og0paHe canpskaH y wiany 10. mapa-
rpad 7. mpujenyora Ycrasa EY, riacu: ,,YKoauko je np)kaBa uiaHUIA
JKpTBa Opy’KaHE arpecHje Ha CBOjOj TEPUTOPUJH, APYTE JIp’KaBe UIaHUIIE
cy obOaBe3He J1a joj mpyke moMoh 1 MOJPIIKY CBUM CpPEJCTBHMA KOje UM
CTOj€ Ha pacrnojiaramy, y ckianay ca wianom 51. IToesse YH.

Hedunucamem oBor naparpada y unany 10. Ycrasa EVY, aytopu
npujemiora YcraBa cy uMainu Ha ymy na he EBponcka YHuja y OJIHCKO]
OyayhHOCTH mOcTaTu OpraHu3aluja KoJeKTUBHE oA0paHe kKoja he umaTtu

o0aBe3y na OpaHu 3ajeHHYKE MHTEepece U Tepuropujy EBporicke YHu-

je. «204

2.6.1. KoonepamueHa 6e36jedHocm

KoneparuBHa 6e30jeJHOCT je TEpMUH KOjU IOBE3Yje KOJCKTUBHY
0e30jenHOCT ca OMWTHM MpHUcTynoM Oe30jenHoctu. OBaj mojaM Hajue-
uthe ce oxpehyje kao ,,lUpok mpucTyn 0€30jeAHOCTH, MYITHANCIUTLIN-
HApHOT OTicera, KOju Y CBOjOj OCHOBH (paBOpH3yje yBjepaBame y OJHOCY
Ha onBpahame; YKIbyunBame Mpe HEro UCKJbyUMBakhe; HEBOjHA pjelIcHa
y OZHOCY Ha BOjHA; MOJpa3yMjeBa Ja Cy JAp>KaBe MPBEHCTBEHU YWHHUOLIU
cucrema 0€30jeIHOCTH, alyd NpUXBaTa J1a HEAPKABHH YHHUOLU MOTY
UMaTy BaXHY YJIOTY, HE 3axTjeBa (JOpPMaiHO CTBapame 0e30jeTHOCHHX
YCTaHOBA, JIM UX HE UCKJbYUyje U HE UCKJbyUyje BPHjEIHOCT CTBapaiay-

22 Hemo, crp. 21.
23 Hemo, crp. 21.
24 Heho Jlauumosuh crp. 47-50.
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Ke HaBHKE JMjajora Ha MyJITHIaTepanHoj ocHosu.’” YV oBoMm cmuciy,
KomepaTuBHa 0e30jeHOCT Mojapa3yMjeBa WHTErpanujy 0e30jeHOCHUX
cy0jekara M aKTHMBHOCTM Ha W3BpIICHY 3ajelHUNUYKUX akKluja WIn
AKTUBHOCTH, a KOjUMa yIpaBJjba jeJMHCTBEHA yIpaBa WA KOMaH/A.

2.6.2. IlojmoeHo odpebere koonepamueHuUx
6e36jedHOCHUX UHMezpayuja

[To3Hato je na y paHujUM MEepHoIUMa Ha mpoctopy OuBiie Jyro-
ClIaBUje, KaKO yCTAaBOM TaKO U 3aKOHCKUM W IMOJ3aKOHCKHM aKTHMa, aJlu
U y TIPaKCH Ce HHje MMPENo3HaBajlo KOONEPATUBHO YIIPABJbALE U JIjeI0Ba-
Be 0/10paMOeHO-0€30jeTHOCHUX CITy>KOM Ha HAllMOHATHOM U MelyyHapoI-
HOM IUIaHy, Kako je TO y MPaKCH JaHac y JAEMOKPaTCKUM pedopmama
Jp’)kaBe W JApYIITBA. YCTBAapHW, TakBa IMpakca je mocrojayia y OWBIIOj
C®PJ y xo0joj cy mocTojajie 3ajemHUYKe CiIy)kOe MHHHCTApCTBa WHOC-
TpaHUX MOCJIOBA, OpyXaHe cHare MUHHCTapTBa OJ0paHe U MHJIHIIH]jCKE
cHare y CaBe3HOM MHHUCTApCTBY YHYTpalllkbuX mocioBa. HaBeneHe
ciyx0e u apyru cyOjekTn 0e30jeJHOCTH Y CYIITHHH Cy UMaje OCHOBY
KOOIIEPaTUBHOT JIjelioBama yYHyTap 3ajequuuke apxkae COPJ, anu ucre
HUCY MMaJie HaJJIC)KHOCT HAJl UCTUM CITy’)kOaMa M CHarama Ha BHUIIIEM
HuBOoy. IlITO ce THue 3ajeTHMYKUX JjeoBama M ydemha oadpamMOeHo-
0e30jeJHOCHHMX CHara y cactaBy mMel)yHapoIHUX cHara HHje OWJIO PaBHO
JI03BOJBCHO M PETyJIMCaHO Ha HHMBOY PemyOnuka, Beh Ha caBesHoM (Ha
HuBoy dexepaliyje) HUBOY.

Hctuna, yrpokaBamwe 0e30jeJHOCTH cucTema oj0paHe U 0e3-
OjenHOCTH YBHMjeK je OWJI0O y TPBOM IUIaHY AaHTa)KOBama TMOJIUTUYKE
BIacTH ApxkaBe omaHocHO CkymmruHe PemyOsmke C®PJ 300r dera je
Hoxtpuna u Crtpareruja onOpaHe u 0e30jeqHocTr Ouiia 3acHOBaHa Ha
0JI0paHu OJ1 CBUX CIOJHbHUX U YHYTPALIHUX MPHJETHH U OMACHOCTH KaKo
Ha caBe3HOM Tako W Ha PemyOmmukom HOBOy. Ilpujetme, omacHoctu u
pu3MLM Koju OW ce MOjaBWIM CHpHUjedaBaHU Cy M Cy30MjaHU O] CTpaHe

25 Byugjern mpe: Bruno Simma, Iapaamenmapnu nadsop 6esbjednocroz cekmopa — Hauena, mexanu-
1) p . D p ) P

smu u npaxca, Charter of the United Nations, Nurepnapnamenrapna yuuja u XKenescku Llentap 3a
KOHTpOIIy OpyaHux cHara, beorpax, 2003. roguse, ctp. 17.
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CaBe3HUX M PEMyOJIMYKUX CHAara, HerJje caMOCTalHO, a y HEeKHM Cllyda-
jEeBHMa 3ajeTHUYKHM aKIIHjaMa.

YnanoM TepOpHCTUYKE YCTAIIKe OpraHU3alije U HEHOT
Jouupama Ha wiaHuHu Pagymu 1972.rogune, ycinoBwin Cy 3ajeAHUUKY
aKIMjy OpYXXaHHMX CHAara W penyOJIMYKUX CHara 0e30jeTHOCTH U TePUTO-
pujasiHe 0A0paHe Ha CaBE3HOM HHUBOY, a y IMJbY HEHOI pa3dujama U
JUKBUIAIM]Ee. Y THM akifjamMa y4ecTBOBajie Ccy M 0e30jelHOCHE cHare
Peny6nmke bocHe m XeprieroBuHe Ha 4Hjoj TEPUTOPHUU CY CE HATA3HIIN
NpUNAJHUII OBE TEpOpUCTHYKE opraHu3auuje. [ToOyHe, nemoHcTpaiumje
U TepOpUCTHYKE akTUBHOCTH Ha KocoBy n Mertoxuju cy cy3oujane u pas-
6ujane CaBe3HOI CeKpeTapHjara 3a YHYTpallbhe 1MocioBe 1 PemyOamukor
CeKpeTapujaTa 3a YHYyTpallikhe IOCIOBE. Y JeIHOM IMepHoay je Ouo
dbopMupaH 3ajeqHUYKH TMONUIMjcKA “baTasboH” On CHara caBe3HUX U
pernyonuukux ciyx6u. Ca TUM 0arabOHOM je ymnpaBjbajla KOMaH/A
Cage3y MVII-a, HewTo kacHU]€ j€ UCTU pacHOpMHpaH.

IIpema ToMe, OopraHu30Bame, aKTUBHOCTH, J/1j€JI0BamkE€ BOJHUX U
0e30jeTHOCHUX CHara Tora BpeMeHa je OWJI0 MCKJbYYHMBO Ha MPOCTOPY
COPJ u xacauje CPJ, nok mehyHapogHa capaama y OBOM CMUCITY HUje
nocrojania. C Tora, ce W MOApa3yMjeBa pasiuKa yApYKHWBamba, WHTET-
palyja 1 3ajeTHUYKO JjeJIOBakbe TaJalllber Meprojia U y Hallle BpHjeMe.

JleMokparcke mnpomMjeHe U pedopMme IpyITBEHOI ypehemwa u
cuctema 6e36jennoctn y Pemybnmumm CpOuju, noHHjele Cy BeluKe
MPOMjEHE Y OJIHOCY Ha YHYTpaIlllby M CIOJbHY TOJUTHKY, 0€30jeIHOCTH
KOja ce Y TIOTIYHOCTH pa3lIMKyje O] MPeTXOAHOT BpeMeHa. [locibemmux
rOIMHA JIOLIUIO C€ 10 BUILET MCKYCTBA M CIIO3HAje, aJld U IpUXBaTama U
Kopumhema MojeNna JAPYruX pPa3BUjeHUX Jp)KaBa y CBHUjETy, INTO je
MoKa3ajo Ja Cy MHTerpaluje MojeuHux cyOjexata u mociioBa y cdepu
6e30jeAHOCTH HEONXOHE, MOTpeOHE Ma U Heu30jexHe y IUJbY MIpeBa3H-
JaKemha OMAacHOCTU O] MOTyhuX NpHjeTHH M pU3UKA. Y IPYKUBAIHEM,
CIIOpa3yMjeBambeM M JIjeJIOBAabeM Ha 3ajeJIHMYKOM IUIaHy ca Cycjeauma
Ce y BEJIMKO] MjepU CMamby]jy PU3HIM U NIpUjeTHE y cibenehem;

-y IPBOM IIIaHy OJ CaMHX Cycjena,

- WYy IpyroM IulaHy, mupe y MehyHapoaHoj 3ajeJHHIIH.
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VY oBoM cmuciy epukacHo ¢GyHKIHOHUIIE MelyHapoaHa HMHTE-
rpaija y Buay HATO makra.yY Teopuju U mpakcu 0e30jeTHOCTH, TIPH-
CyTHE Cy CYIUTHMHCKE DPa3JIMYUTOCTH Yy TMOJMOBHOM ofpehemy Koore-
paTuBHE M KopriopaTuBHe 0€30j€HOCTH Y OKBUPY HallMOHAITHE JP)KaBe U
IBCHOT OKPYXEHa, a CaMHM THUM M TIOTJIeNy HEHHUX caapxkaja. Y TOM
CMHCIy, pa3iiiKe ce ofHoce u3Mely ocTBapema 0e30jeIHOCTH yHyTap
rpaHuIla HallMOHAJIHE JApKaBe M Ha 0€30jeTHOCT M3BaH HCHHUX TpaHUIIA.
Ako mocmarpamo mMoryhe oOnuke npujeTmu 0e30jeJHOCTH Ip)KaBe, OHH
HE MOry OWTH MCTH M MCTOT WHTE3WTETa YHYyTap TpaHUIA U W3BaH
TpaHuIa jeHE Jp’kaBe. YHyTap rpanuiia 0e30jeIHOCTH MOTY yrpoxa-
BaTH IO HE33aJOBOJAHOT CTAHOBHMIITBA HAa HAUMH: MOOyHa, OyHTOBa ma
U peBOIyIIM]je, Ka0 U MambHUX CyKoOa Mpu yemy npuodjeraBajy Tepopusmy,
OpPraHU30BAaHOM U EKOJIOIIKOM KPUMHHAIHMTETY, KOPYIIHMjU U APYroM
00JIMKY HacHJIbA.

Moryhe cy nojenuHauHe WiM Mame OpOjKe MpHUCTaluIa, ca-
paame ca o0aBjemITajHUM chyk0ama y mpykamwy onapeheHux moparaka,
noMaramwy JeCTPYKTUBHOT [[jeJIOBamba WM IOJCTHIAkA YTPOXKABambha
OpY>KaHHMX CHara Jip>kaBe, y yuemhy y opyKaHUM aKiMjama W3BaH Tpa-
HUIIA CONICTBEHE Jp>kKaBe UTIH. JJOK CMOJbHU OOJIMIM MPUjETHU U PU3UKA
Cy BUIIECTPYKH W OpOjHHjH y OJHOCY Ha YHYTpalllbeM IUIaHy U
nocMarpajy ce y:

a) y HEBOJHMM MpHjeTaMa, a TO MOAPa3yMjeBa; TepopH3aM,

OpraHM30BaHM KpuMuHanuTeT (y3 MOIPHIKY HM3BaH TIpaHHIA
JpKaBe), BOJHE MPHUjETHC U MPUTKCIH, CaHKIIHje, 00aBjernTaj-
HE aKTUBHOCTH, CIIEHApPHjH IIyTE€M jaBHHUX CpelcTBa HH(DOp-
MHCama, MOJPIIKE IMOOYHA, TMOACTPEXHBAKE YHYTPALIHBUX
n06yHa 1 CIM4HO>,

0) y BOjHE TpHjeTIE CMaTpajy ce; OpyXaHa arpecuja, BOjHE

MHTEPBEHIIM]jE U3 Ba3/lyXa U KOIHA, BOjHA MOJPIIKA YHYTpaIll-
BUM CHarama, npykambeM MarepHjajHe moMohu U opyxjeMm,
oOyudaBame rpalhana BojHUM oOykama 3a OopOy, OpraHuso-
Bab€ TEPOPUCTHUKUX aKTUBHOCTH U JIPYTO.

2 . . .
% 3npaxo CkakaBan u Tarmjana Cumuh, VYTulaj cpeicraBa MacOBHHX KOMyHMKAIMja Ha

KPUMHHAIUTET MaJloJeTHHKA, 300pHHK pajgoBa, Brucoka mikona yHyTpalmKx mociosa, bama Jlyka,
crp. 135
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[Ipema TOoMe, 1MojaM MHTETpaIje cCHara M mocjioBa 0e30jeHOCTH
MOJPa3yM]j€Ba, UHMESPUCAHO OP2AHUZ08AILE, YOPYICUBAILE U 3A]eOHUUKO
djenosare ceux cydjexama 6ezojednocmu, yHymap OpAHCABHUX epaHUyd,
Ha cnpujeuasarsy u cy3oujary npujemrou U pusuxd, ca KOnepamuHum
pykosoherwem cnacama u nociosuma. Kao u capaora, xoopounayuja u
npyacare bes3djednocre nomohu u3ean epanuya opacase, a no C8aAKOM
36AHUYHOM NO3UBY.

[TonyheHn W cIUYHM TIOJMOBH yKa3yjy Ha MOTYhHOCT MHTErpa-
1yje ciry>k0u 1 mocioBa 6e30je1HOCTH, Y LWJby KBAIUTETHUJET U OpraHH-
30BaHujer obeszbjehema Oe36jenHocTH CBaKor ypeheHor neMokparckor
IpymITBa, a Tako u Pemyosmke Cpouje u PemyOmuke Cpricke.

VYV ToMm cMuciy, uHTerpucana 6e30jeHOCT Mmojapa3zymjeBa Koore-
patuBHy 0€30jeJHOCT KOjy cauMmaBajy JABE WIM BUIIE CIUYHUX WIH
CpOIHUX CIy:KOM Win cHara (cy0Ojekara) y jeJlHOM CUCTeMy, Kao Moryh-
HOCT capajime M IMpyXkama nomMohu HM3BaH rpaHuna ojapeheHor Hammo-
HAJIHOT CHCTEMA, aKO CE HHUXOBE yCIIyre 3BaHHYHO 3aTpaxe. [Ipyxame
nomohu W ydemha y 3ajeTHUYKUM MHUPOBHHM CHaraMa Wid Cy30Hujamy
e/ICMEHTAPHUX HEeroroa>’, yCioBIbCHN Cy JIOTOBOPHMA H MOTIHCAHHM
cnopasymuma usMmely npxkaBa. KoomepaTtuBHa minm uHTErpucana 0e3-
0jeqHOCT, cauMmbaBa 3aKOHOM 3aCHOBaHY CaMOCTAJIHY WJIM 3ajeIHUYKY
JjelaTHOCT ¥ (DyHKUHM]y OpraHM3allfje yCMjepeHEe Ha CIpHjeueBambe U
cy30Mjarmbe CBUX HETaTUBHUX IMPHjETHU Y IIUJbY COICTBEHE, Tyhe u ayre
3alITUTE.

[To cCONCTBEHOM 3aIITHTOM CMaTpajy ce Mpeay3eTe OAroBapa-
jyhe mpeBeHTHBHE Mjepe, pajmhe U aKTUBHOCTH KOjUMa Ce€ YOBj€K, CIIy-
k0a WK cy0jeKT caMOCTATHO IITUTH WM caMo3allTuhyje oj] CBUX IMpH-
JETHH U ONaCHOCTH.

Jlok, mox TyhoMm 3alITUTOM ce cMaTpajy MPEeBEHTUBHO M perpe-
CHUBHO Tpeay3ere oarosapajyhe mjepe, MeTojae W aKTUBHOCTH 0e30je-
HOCTH U 3allITUTE JPYTHX JIMLA y [IHJbY 3aIITUTC MMOBHHE H IjeJIOKYITHE
BPHUjEIHOCTH, OJf CBUX MOTYhHX MpPHjeTHH W OMACHOCTH IPYTUX JIHIA

27 Peny6uka CpOuja je ymyTHIa NPUIAHAKE OPYKAHUX H TIOJNMIM]jCKHX CHAra Y MHPOBHE MHCH]E Y

Jyxxuu Tumop u JIubepujy, a mpunagHuKe HUBUIHE 3aIITHUTE HA XaUTH UTI.
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nim cyOjexara 6e36jennoctu. MelyTum moctoje U apyre 3aliTuTe Koje
ce OCTBapyjy IO OCHOBY JIOTOBOPA, CIIOpa3yMa M 3aXTjeBa, 0/1a3UBAE U
npyXxame CBUX Moryhux o0iuka M BpcTa MOMOhM KOje Ce OJHOCE Ha
6e30jenHOCT U 3aITHTY rpal)aHa 1 UMOBHHE y APYTUM JIpsKaBaMa IMyTeM
XyMaHHMTapHe, kao Hmp. momoh LlpBeHor kpcra, MeaMIMHCKa MOMON,
noMoh IUBHITHE 3aIUTUTE U CII. KPO3 yuenrha y MUPOBHUM CHarama, mpy-
JKambe TTOMONM MOJIMIIMjCKUM CHaraMma y moTpas3H 3a NOYMHHOLMMA KpH-
BUYHUX JIMjeJia ca MOTEPHHIIA, TEPOPUCTHMA U JPYTUM KPUMHUHAIIINMA.

Mehytum, Ha melyHaponHOM TUIaHy, KOOTEpaTHBHA WU HMHTE-
rpanHa 0e30jeTHOCT M 3alITHTa, MOoJpa3yMjeBa U 00yxXBaTa CBE acIeKTe
0e30jeTHOCTH W 3allTUTE, YKIbYyUyjyhul MociioBe 00aBjeIiTajHuX aKTHB-
HOCTH, TIOTpara 3a 3J0YMHIMMA, TEPOPUCTUMA U KPUMHUHAIIIMMA, Y4elll-
he y MUpOBHUM MucHjama, IIpyKamke XyMaHUTapHe NoMohH, cy30ujame
Tepopu3Ma, Cy30Hujame MOCIbeIUIa Of CIEMEHTAPHUX HENoronaa, OMo-
ryhaBame naBama oAroBapajyhmx mojaraka y IHJbY IMpoHajlacka Tpa-
KEHUX JIMLA U CIUYHO. JIOK Ha YHYTpallkbeM IUIaHy Y TOM CMHUCIY cMa-
Tpajy ce mpeay3eTe Mjepe, akTHBHOCTU M MpeAy3uMarme U JPyTruxX Heom-
XOIHHUX METO/Ia Y IIJbY EIMMUHHUCAkha HETATHBHUX TPHjETHHU, CAaHKIIHO-
HUCama MOCJhEINIa U TpyKamka NOMOhM yrpokeHHM, yHecpeheHum
JbyiUMa 1 HHXO0BOj IMOBHHHU UT/I.

[Ito ce Tuue kKopnoparuBHe 6€30jeTHOCTH HA HAIIMOHAIHOM I1Jia-
HYy, KOja je y BE3H ca 3allTHUTOM KOpIOpalyja, MociioBama, 6e30jeqHOCTH
JbyId W WUMOBHMHE Yy HCTHM, IOJpa3syMjeBa HHU3 MOCIOBAa W 3aJaTaka
Kojuma ce obe30jehyje curypHoct Ha oxapeherom mpocropy. "Kopmopa-
THBHA 0€30jeHOCT Mo ACPUHHIM]U j€ WHTerpanHa 0e30jeHOCT Koja
oOyxBaTta CBe aKTHBHOCTH 0e30jeJHOCTH W 3allTHTe, YKJbyuyjyhum u
MOCJIOBE NPUKYIUbakba MH(OpMAIMja W MPOIjeHe PU3UKA, 3aIUTHTE O]
no’kapa, eKCIIo3HMja U XaBapuja W 3amrTura 06e30jeTHOCTH 37paBjba Ha
pany u ci."?%

Te akTUBHOCTH BpIlIE KOPIOpAIMjCKe CIy>KO€ OpraHU30BaHE y je-
JIaH KOPIIOpAlLMjCKU CHCTEM, a KOJU MOXKe OUTH cacTaBJbeH O cibeaehux
cy0Ojekara: ciry:k0a 6e30jeJHOCTH 3/IpaBJba Ha pay, €KoJIoIKa 0e30jeHOCT,

208 Munan Munomesuh, Ilojam u caapikaj kopropaTuHe 6e36jeaHocTH, (360pHMK pagoBa) Jlanm

6e30jennoctr, akynrer 3a 6e36jenHocT U 3amTuty, bama Jlyka, 2010, ctp. 61.
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0e30je1HOCT KMBOTHE CpeluHE, €KOHOMCKa Oe30jenHocT, MH(pOpMaTHuKa
0e30jemHOCT, 3allTUTa TEXHOJIOTHje W TAjHOCTH IOJaTaka, (PH3HYKO
o0e30jeheme, TexHnuko ode30jeherme, 3amTuTa o NoXKapa U WHIYCTpUjcKa
6e30jeqHOCT (y MPOU3BOAHMM KOPIIOpaIrjaMa) U CIIIHO.

Cse ciyx0e 0e30jemHOCTH Ha HAIMOHATHOM IUIaHY MOTJe OH
OCTBapMBAaTH 33jEIHUYKE aKTHMBHOCTH IO KOOIEPATUBHOM IPHHIUITY ca
cwenehum cimyxbama (mpodecHoHamHUM CyOjekTumMa 0e30jeHOCTH):
Bojna 6e30jeqHocT, BOjHUM o0aBjemTajHuM Ciry)x0ama 6e30jemHocTr Ha
MoCJIOBMMa jauama 6e30jemHoctu u onbpane, ca be3bjennocHo undop-
MaTHBHOM areHILMjoM, HOJIMIMjOM, HAIIUOHATHOM CIIy’KOOM 3a 3aIlTUTY
TajHUX ToJIaTaKa, CyOjeKTMa IpuBaTHE 0€30jeTHOCTH M CITMYHO. Y TOM
cirydajy Ouao Ou HEONXOIHO OPTaHMU30BaE 33j€IHUYKOT PyKOBOhema 1
yIpaBJbatba OBUM aKTHBHOCTHMA, KaKO OM C€ aKTUBHOCTH YCIIjEIIHO,
e(pHKacCHO U KOHTPOJIMCAHO CIIPOBEJIE.

Taxohe, kopnopatuBHa 0e30jeHOCT y KOOINEpaTUBHOj Oe30jen-
HOCTU OM ¥ JlaJbe UMaJia MPUOPUTETaH 3aJaTaK - Kopropaiujcka 6e30jea-
HocT. Jlok kooneparuBHa (MHTerprucana) 0e30jeJHOCT Ha HAI[HOHATHOM
1aHy Ou mojapasymjeBaiia, u3Mmely ocranor, 3alITUTy HallMOHAJIHE, 00a-
Bj€IITajHe, KOPIOpaTUBHE U IpUBaTHE 6€30j€AHOCTH.

YV HaBeZieHOM CMHCITy OM Ce 3HATHO MOOOJBIIATIO M PEIINIIO afeK-
BaTHHjE€ CHCTEMCKO pjellemhe 0e30jeJHOCTH y Wby CIIpUjedyaBamba U
Cy301jara HEeTaTUBHUX I10jaBa Ha HAIIMOHATHOM U Mel)yHapOJHOM IIJIaHy.

2.6.3. HHmezpaHa 6e36jedHocm

VY oBoM cnyuyajy, moa HMHTErpajiHOM 0e30jeIHOCTH ce cMarpa
3ajeJHHYKa 010paHa O]l CBUX OOJIHMKa OPYKAHOT M HEOPY)KaHOT yrpoxka-
Bama W CTBapama OCIIOHIIA MOTIYHE M CBUjecTpaHe 0e30jeHOCTH Ha
CBUM HUBoMMA. AHanu3upajyhu canpskaj uaterpaine 6e30jeIHOCTH MO-
JKe ce KOHCTaTOBAaTH Jia je MHTerpanHa 0e30jeTHOCT pa3BpCTaHa y YeTUPHU
BpCTE: Mp6o, Na je nHTerpaiHa 0e30jeTHOCT CTame jelHe ApKaBe U Apy-
IITBEHE 3ajCTHUIIC Y KOME HEMA PEaTHUX OMACHOCTH 10 FbeH MHUPAH U Ca-
MOCTajlaH pa3Boj; opyzo, uHTEerpaiHa 0e30jeTHOCT je CBEYKyITHa Jijesar-
HOCT OpPraHM30BaHUX CHAra JIPyIITBa Ha MPEBEHIHH U Cy30Hjamby CBHX
00JIMKa JIECTPYKTUBHOT JIjeJI0Bamka CIIOJbHUX U YHYTPAIIBUX CHAra M ca-
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HUpamka WK NOTIYHOT eIMMUHKCAka Beh 0CTBapeHUX ECTPYKTUBHUX U
nectabunm3upajyhux yrunaja; mpehe, narerpaiHa 6e30jeIHOCT je onpe-
hen cucreM, opranuzanyja Kojy YMHE MOjEIUHH €JIEMEHTH WM JU]E€TTOBU
0J1 KOJUX CBaKH MOHA0c00 00aBiba CBOjy JIMYHY 0€30jeTHOCHY (QYHKIH]Y,
a CBE OHE 3ajeIHO pPe3yNTHpajy OmmTy (QYHKIH])y KOjoM ce e(HukacHo
HITUTE OCHOBHE BPUjEAHOCTH JAp)KaBHE M JAPYIITBEHE 3ajeTHHIC, U Ye-
mepmo, uuTerpany 6e30jeIHOCT, 3aBUCHO 01 U3BOpa YrpoXkaBama U Jie-
cTabuim3aiyje 3eMJbe YMHE TK3. CIOJbHA M yHyTpallmba 0e30jeTHOCT,
npu yemy Tpeba UMaTu y BUIY Jia Cy M CIIOJbHA U YHyTpallmha 0e30je-
HOCT Yy BpJIO THjecHO] MelycoOHO] moBe3aHocTH U Mel)yyclioBibEeHO-
o, <200

2.6.3.1. Capaoma y 6e36jeonocmu

Jla 6u ce Moryia OCTBapuTH MOTITyHA UHTErpaiHa 0e30jeAHOCT, 3a
TO je ycinoBHa onpehena, noroBopeHa capaama wusmely crpana
yroBOpeHUIa. ¥ TOM CMHCIY, capajma y 0€30jeIHOCTH je TEPMHUH KOjH
ce nojaBuo HakoH 11. centenOpa, 2001. rogune y CAJl, (HakoH pymiema
srpaga CTII). Yopaso ta capaama acolipa Ha MOJUTHKY Koja 00aBesyje
Jp’KaBe Ja pa3Bujajy u Hamehy nmpuxBahena npaBuia, Kao U Ja Ta MpaBu-
7a HaMehy Kpo3 KOJIEKTHUBHY aKIIMjy — 00paHy O/ CTpaHe PEHOMHUpPAaHUX
Mel)yHapoHUX HHCTUTYLHja.

2.6.3.2. Bowa 3a capaowy y 6e36jednocmu

[Topen capanme 3a OCTBapeme JOrOBOPEHE MOJIUTUKE, MOTpeOHA
J€ M KOaJMIMOHA BOJbA WIAHUIA Tj. YTOBOPHHULA KOj€ 3aj€JHUYKH BpIIE
onbpany u 6e36jennoct. Koanuimona Bosba je TEPMUH KOjU CE I0jaBHO,
M Y YCKOj je BE3HU ca capamoM, Y 00JIacTH 0e30jeTHOCTH.Y TOM CMUCITY
u 6e30jennocHa nonmutuka CAJl, m3mel)y ocrarnor, 3acHUBA Ce U 'y TPaKEHwy
CaBe3HMKA KOjH MMajy UCTE MHTEepece Mo MUTamy 0e30jeJHOCHE MOTUTHKE.
Y HOBOHacTaJloM TEpPMHUHY capaima y 0e30jeJHOCTH ce Mojapa3syMjeBa
HETIPEKUTHO M3HAIAKEHEe MUPHUX pjelliekha 3a CBe BpcTe KoH(ukara. Y
0e30jeTHOCHO] 3ajeHUIM ojdallyje ce MOTryhHOCT Ja JApkaBe UIaHHIIe
ynoTtpebe BOjHY CWIy jemHa mpotuB apyre. Jlok yHytap EBporicke yHuje

29 Jeramuuje Buam , Heho danunosuh, ctp. 47-48.
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MOCTOje W pe3epBe HIp. Kaga ce Kao MOJIUTHYKO CpPEACTBO Tpeba 1a
ynotpedu BojHa cuia. CXOIHO HAaBEJCHOM HAallOMHUE-EMO 12 MelyHapoIHO
NpaBo HE oJ00paBa XyMaHHWTapHE HHTEPBEHLMjE KOj€ MOApa3yMjeBajy
MeIIalke y YHYTpAllllhe CTBAPH JPYTUX Jp)KaBa, JIOK Cy HHCTHTYIIHjE
KOJICKTHBHE 0€30jeTHOCTH 3aCHOBaHE Ha NPUHIMIMMA jEIHAKOCTH H
KOHILIE3YCa.

2.6.3.3. bezbjeonocHna 3ajeonuya

VY TepMHHOJONIKO] aHAJIM3W TOjMOBa y obOsiacté 0e30jeaHOoCTH
MIOCTOjU TEPMHUH KOjH je HEONX0JaH 3a AePUHHUCABE, a KOJU CE I0jaBUO Y
HOBHj€ BPHjeM€ HaKO C€ UCTH MO0jaBJbUBA0 MHOTO paHUje, a TO j€ TEPMUH
0e30jenHoCHE 3ajenHulle. be30jeqHocHa 3ajeHUIA je MojaM Kora je MOKy-
a0 nedunucaTr Hemadku nosmtrkonor Kapm Jojg, jomr 1937. rogune. On
je Tama omnmcao 0e30jeTHOCHY 3ajeIHHITY Kao 3ajeTHUITY Ap)KaBa y KOjoj To-
CTOje BEOMa YBPCTH TapaHTH Ja JApKaBe WiaHHIe Hehe KOPUCTUTH HACUITHE
MeToJie 3a paspjelaBambe MehycoOHMX Hecrmopasyma. YmpaBo, IojaMm
0e30jeTHOCHA 3aje/IHALIA CE U PA3JIKYje OJ1 I0jMa KOJIEKTHBHA 0e30jeTHOCT
10 OBOM OCHOBHOM TIPHHIIMITY JIa JAprKaBe WiaHUIe Hehe KOPUCTHTH HACUIbE
na ou paspenmie MelyycooHe pasmupurie. MelyyTum, 0Baj MPUHIMIT HUjS Y
MOTIYHOCTH OCTBapeH, 300r Tora IITO Cy HEKe uiaHule 0e30jeJHOCHE 3a-
jennurte, omuuere y YH u OCLIE, paroane mely codom.

Nneja 6e30jeqHOCHE 3ajeTHUIIC 3aCHUBA CE Ha TIOMITOBAKY 33je/I-
HUYKHUX BPH]CTHOCTH W TIPUHITUIIA, KOJUMA CE JIP’KaBe WIAHUIIE 00aBe3yjy
na Hehe KOpUCTUTH HacKJbe Kao0 HaYMH 3a pa3pjeliaBame lbUXOBUX Mely-
cobunx Hecropasyma.”'?

20 Yiero, 47-49.
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3. CUCTEM BE3BJEJJHOCTH

Cucrem 6e30jeTHOCTH ce KapaKTepuIle KIacH(HUKAII]OM, KapaKTe-
pUCTHKaMa W CTPYKTYPOM KOje ra OJUIMKYjy W ojapelyjy HeroBo crerm-
¢buuHO 3HaYewe, GyHKIH]y U ajenatoct. C TuM y Be3u ce ofpelyje ieroso
MojMOBHO ofipeheme y3nmajyhu y 003up ¥ leroBYy CTPYKTYPY.

3.1. IlojmoBHO oapebheme cucreMa
6e30jeAHOCTU

,OO3UpOM 11a ce CBH JPYLITBEHH CHUCTEMH YCIOCTaBJbajy paad
3aJI0BOJbEHa oipeleHe ApymTBeHe noTpede, y ToM CMHUCIY ,,CHCTEM 0e3-
OjenqHocTH” ce cMaTpa OpraHM30BaHMM JAPYLITBEHUM CHUCTEMOM, MPEKO
KOjer IpyIITBO WU 3ajeJHHIAa OCTBapyje (PyHKIH]y 3alUTHTE CBOjUX BU-
TAJIHUX BPHUjEIHOCTH, paJM OMINTET HANPETKa U pa3BUTKa ApymTsa. [Ipu
TOME Ce APYIITBEHU CHCTEMH (hopMyiHmry U (GpopMupajy paau ocTBapu-
Bama TPAjHUX IMJHEBA, C TOTA CE U CUCTEM 0€30jeHOCTH y JeTHOM JIpY-
IITBY, JApXKaBW WK MelyHapoaHO] 3ajelHUIM yCIOCTaB/ba Kao TpPajHU
OpPraHWU30BaHU CUCTEM, a CBE TO PaJM 3AIITHTE HAIIMOHATHHUX JpiKaBa
win rpah)aHCKUX Ap)kKaBa, perHoHa M III00AIHOT APYIITBA O CBUX OOJIH-
Ka ¥ pU3UKa KOjH MOTY YTPO3UTH M TPEACTaBbaTH MOBPEMEHY WIIH TPaj-
HY 1OTpedy.

Kana ce roBopu o cucremy 06e30jeIHOCTH MOKE Ce€ Ka3aTH Jia ce
paam o cucTeMy Koju y HajBehoj MjepH 3aBUCH O JbYACKE aKTUBHOCTH Tj.
JbYJICKOT TIOHAIIIakka | JjesioBama. To HEJBOCMUCIIEHO yKa3yje Aa Cy Jby-
1 (MOjeTMHAYHO WA TPYITHO) 33je/IHO Ca CBOjHM JIjEJIOBaEeM U HHTEpEe-
CHMa OCHOBHH M3BOPH KaKO CTBaparma JPYIITBA TAKO U HETOBOT yIpoKa-
Bama Tj. yrpokaBamwa 0e30jelHOCTH JpyIITBA WK 3ajenHuue. Mcro Tako,
JbY/IM Cy TH KOJU TIOCTaBJbajy Tj. oApelyjy IpylITBEeHE HHTEpECEe U IIUJbe-
Be U ofpelyjy muibeBe camor cuctema 0e30jeJHOCTH ca CBjECHUM U HY-
KHHUM YAPYXKHBakbeM U oipe)eHnM 1mocioBuMa, IpeKko CBOjUX cyOjekara
6e306jenHocTy y cucreMy 0e30jeHOCTH, OAHOCHO MPEKO KOJUX U OCTBA-
PYJy KeJbeHe U IUIaHUpaHe LUJbeBe U HHTEpece.
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CBaku cucteM, na u cucteM 0e30jeTHOCTH, ce OMITMKYje ca CBO-
jom edukacHomhy U Ap. KapakTepuCTHKaMa. JeaHa o KapaKTepUCTHKA
cucreM 6e30jenHOCTH je, u3mehy octasor, U y Tome mTO Heroa eduka-
CHOCT HE 3aBHCH O Iera camora, Ma Kako oH Ouo ypeheH u opranmzo-
BaH, Beh W O peNeBaHTHUX OKOJHOCTH KOj€ Ta OKPYXYjy W Yy KojuMa
Jjelyjy Ha YHYTpAIlleM U CIIOJballlheM IUIany. 3 HaBeeHOT IpoucTH-
ye 1a cucteM 0e30jeTHOCTH U HUje caM ceOu cBpxa, Beh mocsbeauna mo-
Tpebe 1a ce MPeKo Iera, Tj. leroBUX Cy0jeKaTa U ’BbUXOBUX aKTHBHOCTH
octBape onpeheHun ApymTBeHu uibeBu. [Ipexo cucrema 6e30jeHoCTH, Y
ypeheHuM ApymTBHMa M MpaBHO ypeheHuM ogHOcHMMa, Y (QYHKIH]Y ce
CTaBJbajy JbY/IH, CPEIICTBA U HAYMH HUXOBOT [IjelIOBambA.

Cuctem 6e30jeJHOCTH je BP0 CIOKEHA XHjepapXujcka opranusa-
1IMja, OPraHU30BaHa y MCTO TAKO Ca CIOXKEHHM XHjePapXHUjCKUM TOICH-
CTeMHMa HJIH JIUjeIOBHMA, Ka0 U HIDKHUM OpraHW3a-IIMOHHUM I[jeJInHaMA.
CBaku MOACUCTEM Y jeJHO] IJeIMHU, TIO0 MpaBUily, OCTBapyje jeaHy
noceOHO opeheHy akTUBHOCT, Kao JHO OIIITe OPraHU30BaHE aKTHUBHO-
CTH, JIOK Makhe OpPraHU3aIMOHE I[jeJIMHE UM MHUKPOCHCTEM IOBE3Yjy BH-
1€ aKTMBHOCTU M (DYHKLIMOHHUIIIE HA YXKEM MPOCTOPY Kao IUTO Cy: OM-
urtuHale, peruon/u, penyOnukal/e). CBaku CHCTEM MOXKE Jia MMa jeJaH
WM BUILE O0JIMKA JjeoBamba U JIMjeNId Ce Ha HEKOJIMKO IMOJICUCTEMA Tj.
KOJIMKO MMa O0JIMKa JjjeloBama. Y TOM Cy4ajy, Celu(UIHOCT CUCTEMa
0e30jeqHocTH, orieaa wik (ITocMaTpa) ce y TOME, IITO CY HEerOBH MOJICH-
CTeMHU WX Cy0jeKTH OpraHM30BaHH Kao CUCTEMH, jep Y TOM CIIy4ajy CBa-
KU OJ1 ’hHX UMa NOCeOHEe CHAare WM CITy)K0e, CPeJICTBa, ONpeMy, METO/IE,
MpaBuia 1 HOPME pajia u J[jeJ0Bamba.

CrtuMm y Be3H, cucteM 0e30jeTHOCTH, ca CBUM HETOBHM KapakTe-
puctukama, 006e30jehyje ycnose 3a hopmynucame u aehuHUCAEBE TOjMa
cuctema 0e30jeJHOCTH, a TO MOJpa3yMjeBa Jia je: cucteM 0e30jemHocTr
OpPraHU30BaHU U (PYHKIMOHAIHU OOJIHMK OpraHU3allije ca CBUM HETOBUM
CTPYYHHM CyOjeKTHMa U MPHUMjEHOM aJIeKBaTHUX MTETOJa JjeJOBamka Ha
NIPEBEHTHBHOM U PEMPECUBHOM IUIaHy, a KOje ce Mpeay3uMajy crpujeda-
BamkbeM M Cy30HjameM CBHX OOJHMKa MPHUjETHH M PU3UKA U CBE TO pajad
OUYyBama CYBEPEHUTETAa M HMHTETPUTETA ApKaBe, HEHOT ypephema, mmo-
peTKa, mpaBa U cioboga WmeroBux rpalhaHa, Ka0 M CBHX OCTaJUX JpY-
IITBEHUX BPUjEAHOCTH.
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3.2. Knacudukanmja cucreMma 6e36jeJHOCTH

CBako ypeheHo ApYIITBO M HEroBa Mpakca OPraHW30BaHU Cy U
ypeheHr Kao yHYTpallmbu U CTOJballlHA cucTeM Oe30jenHoctu. C TuM y
BE€3H, YHYTpPALIbHU cUCTEM 0€30jeIHOCTH OpraHU30BaH je U ypeheH ca Hu-
30M MamHX ¥ BehnX OpraHu3alMoOHUX I[jeJIMHA WIH MMoJICUcTeMa, u3mely
KOjHX Cy y HajseheM Opojy citydajeBa: Bojcka (Opy»kaHe cHare), IUBUIIHA
on0paHa (MUHHCTApPCTBO oa0paHe), nonuiuja (Moaunujcke cHare), oba-
BjeIITajHO-0€30jeIHOCHE CilyK0e, IMBUIIHE CITy>KO€ 3alTUTe U IpUBaTHE
arcHiyje 3a 6e30jeTHOCT U ICTEKTUBCKY JIjeJIaTHOCT.

VY Tom cny4ajy, cBu cyOjekTH 0e30jeqHOCTH y OCTBapemy Oe3-
0jeHOCTH W 3amTUTE ApyIITBa cy MelycoOHO M 3aBUCHM M Tpeba Ja cy
yckialheHn y QyHKIMOHHCAkY | JIjeNIOBaby Y OKBHPY OPTraHU30BaHOI CHC-
Tema 0e30jeHOCTH, a KOjU YCJIOBJbAaBAa KOOIEPATUBHE AKTUBHOCTH CBHX
cy0jekara y jeIMHCTBEHOj OpraHu3aluju Tj. cucremy Oe3djeanoctu. J[oK,
CHOJBAIIbM  CHUCTEM 0e30jeJHOCTH TOJpa3yMmjeBa OpPraHU30BaHy U
(GyHKIIMOHAIHY OpraHu3alujy, Koja ce yClocTaBjba Ja JUjellyje M3BaH
rpaHMIla HAIMOHAIHUX JIP’KaBa, OJJHOCHO Ha PETMOHAIIHOM U TJI00ATHOM
mwiany. MelyTuMm, ycrocraBibame CHOJbAllber CHUCTeMa 0e30jeIHOCTH
npejacTasiba oapehene Temkohe u mpenpexe Koje ra yclioBJ/baBajy Kako y
MOCTOjJaHOCTH Tako M KoHayHocTH. [Ipm TOMe ra ycinoBJbaBajy, ca-
BpeMeHU Mel)yHapoIHM OJHOCH KOjU Cy OPraHH30BaHU IO KOHIIENTY
cuctema MelyHapoJHe KOJIEeKTUBHE 0/10paHe U 06e30jeHOCTH, KOHIIeNTa
CHCTEM KoollepaTuBHE 0e30jelHOCTH, KOHIENT capambe y 0€30jeHOCTH,
KOHIIETIT KOAIUIHj€ BOJBHUX U CIIMYHO.

YuHUOLM CroJpallllber cucTeMa 0e30jeHOCTH HEeNpecTaHo Ha-
CTajy, MHjE€’ajy C€ U HECcTajy, Te Cy HU3JO0XKEHH YTULAjy OpOjHHX ca-
BPEMCHHX M3a30Ba, pu3nKa U npujetku. Kama je pujed o cuctemy mehy-
HapoaHe 0e30jeAHOCTH, MTOCTOje MPOjeKIH]j€e, T]. 3aMUCIH, JETHOT HOBOT U
Mmoryher, anu jom yBHjeK HEMCIyBEHOI cucreMa MehyHapoaHe 6e30jen-
Hoctu. TakBy jenHy 3ammcao Oynyher cucrema ypamunu ¢y Puaapn Koen
u Muxaen Muxanka y 3ajeJHUYKO] CTYIUJU ,,capaima y 0e30jenHoctu
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(Cooperative Security),”** y kojoj je cuctem capamme y 6e36jeqHoctn

NpeJICTaBJbeH y 4YeTHPH KOHIeHTpuuHa mpcreHa: (1) nojenuHavna
0e36jennoct; (2) konektuBHa 6e30jeaHOCT; (3) KOJCKTHBHA Oa0paHa U

(4) ynanpeheme u mmpeme crabumHocTy 2

3.3. Kapakrepucruke cucrema 6e36jeJHOCTH

Cucrem 0e30jeIHOCTH, MOpEN YCHOCTaB/baba YHYTpallmke 0e3-
0jeHOCTH yCIIOCTaBJba M CIOJBbHY PABHOTEXY y OKBUPY MelyHapomne
3ajenuuiie. CrojbHY paBHOTEXKY CHUCTeM 0e30jeTHOCTH OCTBapyje aKTHB-
HOCTUMa CIOJbHE TMOJIMTHKE Ha Mel)yHapoIHOM IUIaHy. YCIOCTaBJbambe
6e30jeTHOCTH U paBHOTEKE BPIIM CE Mpe CBera, ojBpahameM O] MPHjeT-
M CBOjOM CHArOM M OpPTaHH30BaHOIINY, Ka0 H yCIIOCTaBJbAHEM CIIOJbHE
0e30jenHOCTH y OKBUpHMa Mel)yHapoJHe 3ajeHHIIe, CapalboM ca JIpy-
T'HM JIp)KaBaMa, Ha OCHOBY YCIIOCTaBJbEHOT Mel)yHapoJHOT MpaBa.

CriosbHa paBHOTEXKA MOJPa3yMjeBa CTambe HEYTPOKEHOCTH, a TO
je moryhe camo 0K ce BbeHa yHyTpalimba 0e30jeJHOCT oJpKaBa Ha Io-
TpeOHOM MHHMMYMY U KaJl je moJ KoHTposioM. Jlok, mehyHapoana pas-
HOTEXKa CWJIa MHTETpalMje U CHia JIE3UMHTErpaIfje Hije Tako cTabuiTHa,
LITO MOKa3yjy PaTOBU U IPYTH CYKOOH KOjU Cy YECTH Y HOBHjE BpUjeME U
10jaBJbyjy ce y Buule peruoHa. [Ipu Tome, ce mojaBibyje npobieM ILTO
MmehyHaposHa 3ajenHuIa HeMa 0 Kpaja uirpal)eH HHCTPYMEHT paBHOTe-
K€ CHCTEMOM KoJIeKTUBHE 0e30jenHoctu. Heku ayropu cmartpajy na je Ha
JAHAIIIIEM CTETEHY pa3Boja MehyHaponHe 3ajeauiie M Mel)yHapoaHUX
oHOCa Hemoryhe OCTBapWTH CHCTEM TpajHe MelyHapogaHe paBHOTEKE
300T TIOCTOjaba OrPOMHOT Opoja Pa3IMYUTUX WHTEpeca. Y TOM CMHCITY
MOKEMO KOHCTaTOBATH Ja MeljyHapo/JHa paBHOTEKa YBHjeK MOCTOJU Ka-
Jla BIaa MHp W KaJa He mocroje cykoowm. C Tora, QyHKIHja cUCTeMa
0e30je1HOCTH, Ka0 U CI0KEHOCT MOCIOBA U 3aJaTaKa jeIHOT TaKo 3Hayaj-
HOT' CHCTE€Ma Kao HITO je CUCTeM 0e30jelHOCTH, MocMaTpajy ce M Kpo3
MHOIITBO KapaKTEPUCTHKA, OJ1 KOjUX Cy HEKEe UMaHEHTHE caMo wemy. Ty
ce, Ipe CBera, MUCIIM Ha cibeliehe KapakTepucTHKe:

2 Jparan Cumuh, Hayka o 6es6jeonocmu ,,Cryx6enn mict CPJ“, pakynrer nonuTHikux Hayka, beo-

rpax, 2002, crp. 83-101.

212 Jerapauje Buan, Heho daunmosuh, str. 50-52.
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- cucreM 0e30jeTHOCTH je OpraHu30BaH, ypeheH u cioxen apy-
IITBEHU CHUCTEM,

- cucreM 6e30jeqHOCTH je crenupuyad, OTBOPEH U AMHAMUYaH
CHUCTEM,

- cucreM 0e30jeJHOCTH je TOACUCTEM BEIUKOT JAPYIITBEHOT CHU-
cTeMa,

- cucrteM 0e30jeTHOCTH je XUjepapXUjCKU YCTPOJEH CUCTEM,

- JjeroBame cucreMa 0e30jeJHOCTH BE3aHO j¢ 3a HEMOBOJHHE
ycIoBe,

- TocToju 3HaTHAa MehycoOHa CympOTCTaB/bEHOCT IUJbEBA CH-
crema 0e30jeJHOCTH M U3BOpa YIPOKaBama,

- (QyHKUMOHHCaWmE cucTemMa 0€30jeJHOCTH 3aBUCH HajBULIE O
JbYJICKOT YMHUOIIA,

- CBpXa [OCTOjama crucTeMa 0e30jeIHOCTH je IBOjaKa:
a) ¢ jeaHe crpane, oapahame (IPEBEHTUBHO JIjelIOBAbE)
0) c apyre ctpase, penpecrja (OTKIamambe YrPOKaBamba),

- HEMOHOBJBMBOCT METOJA, CpelCcTaBa H jgorahaja y amcomyTHOj
HCTOBETHOCTH,

- JjeNIOBame Y MHUPY, BAHPEIHUM MPHIUKAMa U Y paTy, |

- CTaJHe KBAIMTATHBHE TNPOMjEHE Y CTPYKTYpU U HAYUHY
JijerioBama cucreMa 6e30jeIHOCTH.

[Ipema Tome, pyHkMja cuctema 0€30jeTHOCTH ca CBUM HETOBUM
KapaKkTepUCTUKaMa Koje ra OAJMKYjy MMa 3a LWJb MM TEXU yCIOCTaB-
Jbamby aJIeKBaTHE PAaBHOTEXKE HA YHYTpAIIEM M CHOJbALIKHEM IUIaHy, a
TO C€ OCTBapyje NPEeBEHTUBHUM CIIPUjE€UaBABEM, Ka0 U Cy30HjambeM CBUX
HETATMBHHX M yrpoapajyhux akrupaocTn.”™

3.4. CrtpykTypa cucreMma 6e36jeJHOCTU

Cucrem 6e30jeTHOCTH OTJIe/ia Ce M KPO3 BHIIIE CBOJUX KapaKTepH-
cTuKa, Mel)y KojuMa Cy U HeKe CBOjCTBEHE YIPaBO CaMO OBOM CHCTEMY.

3 Heho JTauunosuh, crp. 52-53.
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N3mely Beher Opoja CBOjCTBEHMX KapaKTepHCTHKa cucrema 6e30jen-
HOCTH HEKa OJ1 ’bUX Cy U J1a je:

- cucteM 0e30jeTHOCTH Kao TOACUCTEM APYIITBEHOT OMIITET CHC-
TeMa,

- OTBOPEHH U JTUHAMHYHU CHUCTEM Ca CBHM CBOJUM CIIEHU(PHYHO-
CTUMA,

- OpPraHM30BaHHU U XHMjEPapXUjCKU YCTPOjaH CUCTEM,

- CHCTeM je HapOYHTO AaKTHBAaH y HEMOBOJFHUM M BaHPEIHUM
yCJIOBHMA,

- MehycoOHa cCympocTaB/beHOCT CcHCTEMa ca yrpoxasajyhum
¢axropuma,

- JbYJCKU YMHUOIM CY OCHOBHHU (aKTOp y (DYHKIIMOHHCAELY CHC-
TeMa,

- cucteM (PyHKUMOHHINIE HA HAYUH CIpHjedaBamba U Cy30Hjamba
NPUjETHH,

- CHCTEM Jjelyje Tpe CBera y MHpY, BaHPEIHUM CUTyallljaMa H
PaTHOM CTamYy,

- KapaKTepUCTUYaH je ca PEJOBHUM M KOHTHHYUPAHUM IPOMje-
HaMa U yCaBpIIaBambUMa.

AKO W3BpIIMMO aHAJIN3Yy HABEICHHX CHCTEMCKHX KapaKTEpHCTHKA,
crehu he ce yrucak a ce paaym o BpJIO CIIOKCHOM XHjEPapHjCKOM CHUCTEMY,
Ka0 M CJIO)KCHHM aKTUBHOCTUMA y CBHM H-ETOBUM JIHjENIOBMMA Tj. MOJACHC-
TemMuMa. CBaKH MOJICHCTEM KOjH j& OPraHU3aIOHO JTHO OBOT CHCTEMa, TIpemMa
3aKOHCKHMM TIPaBWJIMMAa OCTBApyje caMo jemHy GYHKIHM)y ¥ (yHKIMOHHIIIEC Ha
CHCTEMCKOM YXKeM TOJIPy4]jy, OJJHOCHO CBAaKH OJ FbMX YMHE OPraHU3alMOHY
CTpYKTypy cuctema Oe30jeqnoctu. Ilom yXMM OpraHM3allMOHUM TI0jMOM
cMartpa ce mocebHa u cTpy4dHo oapehena mjenarHoct. J[ok CBakW MojcHUCTEM
j€ OpraHM30BaH ca MamkUM OPTraHU3AMMOHUM jeMHHIIAMA KOje Cy y CacTaBy
JemHOT TIO/ICKCTeMa M KOjH OOMYHO (DYHKITOHHWIIY Ha jJEITHOM YyXKeM Ipo-
CTOpY Kao IITO Cy: ONIITHHE, TPAJIOBH U PETHOHH.
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VY Tom cmucny, cucteM 0e30jeTHOCTH MOXe Aa Oye OpraHu3o-
BaH ca BHIIEe OOJHMKAa OpPraHU3AllMOHMX AaKTUBHOCTH, a TH OOJHMIHU Cy
OOMYHO y OpraHu3aluju y MOACHCTEMUMA KOJjUX MMa BUILE Y JETHOM
ommteM cucreMy. CBaku MOACUCTEM j€ OPraHU30BaH 10 MPUHIIUAITY Opra-
HU3allMje OIIITEr CHCTeMa jep CBaKH IOJICUCTEM IOCjeIyje CBOje CHare,
CpeICTBa, ONMpeMy, METOJIE JjelioBama OpTraHU3allMOHE HOpPME pajga U
CIIMYHO.

Jakie, cucrem 0e30jeqHOCTH, je CTPYKTYPHO OpPraHW30BaH ca
onpehenum OpojeM moncuctema, usMely KOjux Cy. OpyXaHe CHare,
MOJIMIINAjCKE CHAre, MUHUCTAPCTBO 0JI0paHe, MUHUCTAPCTBO YHYTPAIIEHLIX
MoCIIoBa, 00aBjerTajHo-0e30jeTHOCHE CiTy)kOe WM arcHIUje, ITUBUIIHE
ciyx0e 3amTHTe, NMpPUBAaTHE areHnuje 3a 0e30jeHOCT M JIETEKTHUBCKE
JljeTTaTHOCTH.

Y cymtunu, cuctem 0e30jeJHOCTH TIPENCTaB/ba yCTPOjCHY
OpraHM3allfjy 3aKOHOM YTBPHEHMX IpaBWJia U HOPMHU KOj€ CIIPOBOAE
CTpyYHM OpraHu M CyO0jeKTH ca LHJbeM OcTBapema 0e30jeaHocTu
JpYUITBA WM AP)KaBe y PEIOBHOM CTamby, BaHPEIHUM CHTyalijaMa W
paTHOM CTamy.
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4. YJIOTA, ®YHKIUJE U NJEJIATHOCTH
CUCTEMA BE3BJEAHOCTH

4.1. Yiora cucrema 6e36jeJHOCTH

,Kao ¥ cBaku Apyry JpYIITBEHH CHCTEM, TaKO U cUCcTeM 0e30jeTHOCTH
nMa cBOjy oxapeheHy mpymTBeHY yiory, (QYHKIHje W JjeIaTHOCTH, moMohy
KOjuX ce ocTBapyjy oxapeheHH muieeBH y ojpeljeHOr ApymiTBa 3a Koje je |
opranm3oBadH. Jla OM MoOraM HaydyHO OOjaCHHTH OIINTY YJIOTY CHCTEMa
0e30jeTHOCTH, HEOMXOJHO je YyKa3aTH Ja je CHUCTeM O0e30jelHOCTH, TOopen
HOJIMTHYKOT, €KOHOMCKOT, TPaBHOT, KYJITYpPHOT, WH()OPMATHBHOI U IPYTHX
CHCTEMa, jeIaH OJ1 3HAYajHUX ITOJICUCTEM Y JeTMHCTBEHOM CHCTEMY JPKaBeE.

JIPKABA
| |
BHTAJIHE BPHJE/ITHOCTH CHCTEMH
| HE3ABUCHOCT TTOJIMTHYKH
| CVYBEPEHHUTET EKOHOMCKH
YCTABHO ¥YPEBEKE BE3BJIEAHOCHH
T o J [
| L,i()l;_(i)))}{;j\i]:: ot HHDPOPMATHBHH
TEPHTOPHIAJIHA
| LUEJTOKYITHOCT —

10.1. Ulema cucmema, noocucmema u MUKpOCUCHEMA Y OPHCABHO]
opzanuzayuju
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CBaka Jp>kaBa WM JPYIITBO YCIIOCTaBJba BUIIE BEIMKUX CHCTE-
Ma, MOJACUCTeMa U MHUKpocHucTeMa u3Mel)y KOjuX MOCToje BepTUKAIHE U
XOPHU30HTAJIHE Be3€, MOCPEICTBOM KOJUX OHA (DYHKLMOHHMILE Kao Iiao0a-
HU JIp’)KaBHU M JAPYIITBEHU cucTteM. CBUM ApKaBHUM IMOJCUCTEMHMA,
ycTtaBoM ce ozapel)yjy apymTBeHa yiora, mpaea, Ay>KHOCTH M KOHKPETHa
onroBopHocT. OcHOBHa yiora cucreMa 0e30jeTHOCTH jeJTHE JIp’KaBe WIn
JpYLITBA j€ Ja IITUTH HE3aBUCHOCT, CYBEPEHHTET, APYIITBEHO ypeheme
(ycraBHM mopenak), ciobojie u mpasa rpahjaHiHA U J1a OpaHH TEPUTOPHU-
JajHU UHTErpuTeT Apxase. Jlakie, cucrem 0e30jeJHOCTH je€ OpraHU30BaH
JIPYIITBEHU CHUCTEM MPEKO KOjer APYIITBO OCTBApYyje OCHOBHY YJIOTY 3a-
IITUTE CBOJUX BUTAIHUX BPHUjEIHOCTU PaJd OMNILNTET HANPETKa M pa3Boja
JpYIITBA.

VY cymITHHU OpYIITBEHU CHUCTEMU ce (POpMHpajy 32 OCTBApPUBAE
TpajHUX IUJBEBA, Mla TAKO CE M CHCTeM 0e30jeHOCTH Yy jeIHO] ApKaBH,
peruoHy win mMel)yHapoJIHO]j 3ajeIHUIM yCIIOCTaB/ba Kao TpajaH CHCTEM,
a paju 3alliTUTE O]l CBUX OOJMKA U M3BOpa yrpoXkaBama U TPajHUX yTpo-
JKEHOCTH Kao MoTpeda MojeuHana, IPYIITBEHUX TPyIa, HAMOHAIHUX
JpKaBa, PerMoHa W rIIO0ANHOT JPYIITBA yormTe. Y IUPEeM CMHUCIY IO0-
CMaTpaHo, MOK€ Ce KOHCTATOBATH JIa je OCHOBHA JIPYLITBEHA yJOra CH-
cTema 0e30jeJHOCTH, Kao CKyIla HHCTHTYIIH]a KOje Mocjenyjy GU3HIKy TpH-
Hy/ly Y HEIEMOKPATCKHM JIpyKaBama y CITy»OH 3a OCTBapUBAE KJIaCHE BIIa-
JlaBMHE, OJIHOCHO 3a OCTBapHBame MHTepeca Biajgajyhe crtpykrype (kimaca)
Ha BJIAaCTH WM MONHUX JIp)KaBa, KOAJIHIMja U MyJITHHAIMOHATHUX aCOIHja-
mja. OBO je moceOHO HArJIaleHo Y ciTydajeBUMa Kaja Cy y IHTalky HEKH OJ1
cucrema 6e30jeHOCTH y HEKUM Jp)kaBama y cBujeTy. IIpukas kapakrepa
JpYyIITBAa ¥ KapakTepa MelyHapoJHUX OHOCA Ka0 JIETePMHUHAHTE HHCTH-
TyLMOHAIN3alMje cucTeMa 0e30jeTHOCTH MoKa3ao je Ja APYLITBEHH Ka-
pakTep Biaaajyhe kiiace Ha HALIMOHAJTHOM HUBOY U KapakTep MOhHUX Jip-
KaBa W KoaJuWIHja Ha MehyHapoIHOM IulaHy W yCJIOBHMa y KOjuUMa
Biagajyhe cTpykType ocTBapyjy CBOjy BlaJaBuHy, U oapelyjyhu kako he
cucteM 0e30jeIHOCTH J]a OCTBapyje CBOjy OCHOBHY U 33/aTy YJOTY.

VY TOj pa3HOBPCHOCTH CYHITHHE JPYIITBEHE YJIOTe MOjeIUHHUX CH-
creMa 0e30jelHOCTH, a IITO je 3ajeJHHYKO MHOTUM CHUCTEMHUMA je YCIO-
CTaBJbakh-€ TAKBUX OJHOCA, OJHOCHO OJHOCA M3Mel)y OHUX KOjU BiaAajy u
cucrema 0Oe30jemHocTH, KojuMma ce obOe30jehyje ma eneMeHTH cucrema
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0e30je1HOCTH MMajy 3aKOHUTY, MOh pacrnosarama (U3NYKOM MPUHYIOM
U Ja Oyny Hoy3JaH YMHMJIALl OCTBAapHUBamba HUXOBUX MHTepeca. TakaB
OJIHOC M3Melyy OHMX KOjH Biazajy u cucteMa 0e30jeqHocTtu ob6e30jehyje
ce Ha BUILIe HauKMHa, Mehy KojuMa cy 3HaYajHUju:

1) ycrnocraBipame XujepapXujcKOr KOMaHIHOT ¥ YIPABHOT OJTHO-
ca Kao0 OCHOBHOT YHyTap APYIITBEHOT OJTHOCA;

2) TmocTaBJbarkbeé HAa KOMaHIHE U YNPaBHE IOJIOXKAje Yy CHUCTEMY
0e30jemHOCTH JUIa KOja COIMjaTHO M MJICJHO TPHIIAJAjy I0-
JUTUYKUM €IMTaMa Ha BIACTH U

3) ycrmocTaBibambeM CHCTEMa BPUjEIHOCTH Y YHYTPAIIEHEM JKHBO-
Ty eJleMeHaTa cucteMa 0e30jeTHOCTH KOjH MPOM3JIa3u U3 CHUC-
TeMa BpujeHocTH Biaaajyhe knace. [Ipema Tome, xujepapxuj-
CKHU yIPaBHU OJIHOC YCJIOBJbEH j€ MPHUPOIOM cucTeMa 6e30je-
HOCTH, Ka0 HaYMHOM Ha KOjH €JIEMEHTH cucTeMa 0e30jemHo-
cTH 00aBJbajy CBOJY OCHOBHY JIPYLITBEHY YJIOTY, IIPH YEMY C€
yCIIOCTaB/ba OJHOC (PyHKIMOHAIHE KoopauHauuje. Haenen
je caMo jemaH oJX pasjiora HY>KHOCTH TOCTOjaba XHjepapXHj-
ckor cybopmuHupajyher omHoca y cucremy 0e30jeIHOCTH.
Jlpyryu pa3ior meroBor MOCTOjamba MPOU3Ia3u U3 caMe CBpXe
MmocTojama cructemMa 0e30jeTHOCTH, OJHOCHO IMoTpede aa ce
cucreM 0e30jeTHOCTH CacTaBJbEH OJ PA3TUYUTHX eJeMEHaTa
KOju UMajy Moh ¢u3nuke NpuHyAe, yYMHU MOY3aHUM YHHHUO-
neM kiacHe BianaBuHe. Canapikaj cucrema 0e30jeaHOCTH OJ1-
pebyje npymrBeHa mpupoja Biajgajyhe xinace, OMTHOCHO HEHU
BJajajyhu penpeseHTu.

[Tox yHyTpammoMm 6e30jeTHOCTH MoIpa3yMjeBa ce TIOCTOjambe H
JjenoBame cucreMa 0e30jeJHOCTH Kao YMHHOIA YHYTPAIIHhE MOTUTHKE,
Tj. KA0 YMHHOIA CTAOMITHOCTH MocTojeher ApymTBeHOT MopeTKa U OCTBa-
pHBama WHTEpeca OHUX NPYIITBEHHX cHara (MONUTHYKHX TapTHja Ha
BJIACTH), KOje Y TOM IPYIITBY UMajy yJIOTY BOjAehHX IPYIITBEHUX CHAra.
Jlok moj crmoJpHOM YJIOTOM TOJpa3yMjeBa ce JjesioBambe cucreMa 0e3-
0jemHOCTH Kao YMHHOIA CTIOJbHE TTOJIMTUKE, TO jeCTe Ka0 YMHHUOIA KOjUM
BoJiche cHare ApymTBa OCTBapyjy CBOje LUJbEBE Y ME)yHAPOIHUM OJIHO-
cuma. U3 oBako nedunucane ynore cucreMa 0e30jeTHOCTH MPOUCTUUY
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OCHOBHE M noceOHe QyHKIHje cucreMa 6e30jeTHOCTH YUjUM OCTBApHUBA-
BeM ce TIOCTIKY LIMJBEBH JpikaBe y obnactu 6e36jemnocTi. 2

4.2. ®PyHKIHUja cucTeMa 6e360jeJHOCTH

»11ojam ap>kaBHEe (PyHKIMjEe TyMadyH ce Y CyOjJeKTUBHOM CMUCIY,
Kao IIIJb, a CMHCA0 UMa oJpeheHn 3ajaTak Koju ce MocTaBjba Ipen Ap-
KaBy M 'y 00jeKTUBHOM CMUCITY, Ka0 yJora Jp>KaBe y APYLITBY U JI€jCTBO
KOje ce TUME NPOon3BoH, 06e3 0031pa Ha LWJb U 33/1aTaK KOjU ce Mpe] by
noctasibajy. [IpucyTHO je Buure oapelersa apkaBHe QyHKIHje.“*™>

,»/ mojam u cucteM HaumoHaiHe 6€30jeIHOCTH MPOU3ZHIIAZUIIHN CY
KpO3 pa3jMuuTe eTane TyMmMauelka U TEOPHjCKOT H3ydaBama y OKBUPY
ctynuja 0e30jeqHOCTH: Ol UCKJbYYHMBOT OaBJbeHha HAIIMOHAIHOM JIp-
JKaBOM Kao CTOXepoM 0e30jeqHOCTH, 10 IIHpamba UCTPAKUBAYKOT MOJba
0e30jeqHOCTH yHyTap CaBpeMEHHX cTyauja 0e30jelHOCTH Kpajem JBa-
JIeceTor BUjeKa M Ha MOYETKY JBAJECET U MPBOT BHjeKa 0O/ HAIMOHAIHOT
Ka ApYruM BUAOBUMA 6636jezLHOCTI/I.“216,,Be36jeLLHOCT Kao (yHKIUja He-
pa3aBojHM je aTpuOyT AprkaBe M MOApasyMjeBa BpIICHE MOCiioBa 0e3-
OjemHoCcTH pamu 3amTuTe oapehenux BpujemHocTn 6e3 o03mpa Ha JIpy-
HITBEHO ypeheme, MOAMTUYKU cucTeM M oOnuk Binactu. dyHkuumja 6e3-
6jeIHOCTH 1 OpraHu3aiuja 6e36jeHOCTH YiHe cucTeM 6e36jenHocTH. 2’

,»3a PasIuKy o]l paHuje 0e30jenHoCcHe QPyHKIHje Koja je Owia Imo-
JpYLITBJbEHA, CaJalllibe apKaBHE QyHKIHM)je y o0nacTtu 6e30jeTHOCTH Ka-
pakTepuie HUX0Ba MOAPKABJHEHOCT TJje aKTUBHY YJIOTY y OCTBapHBa-
By 0e30jeHOCHe (DYHKIM]je MMajy CYOjeKTH Y OKBHPY JP’KaBHOT CHCTE-
Ma, aJId U IPUBATHU YUHUOLM 0€30j€JHOCTH YHjU j€ KOOPIUHATOP ApKa-
Ba.“!® TIpema Tome, Ge36jenHOCT Kao DyHKIHMja Hepa3ABOjHA je U HEOJI-
BOjUBa OJ JpkKaBe M Kao (QYHKLHMja UMa YJIOTYy M 33JaTak y BpLICHY
MOCJIOBA WM JjelnaTHOCTH 06e30jeqHOCTH U 3allTUTE I[jeJIOKYITHE BpHje/I-
HOCTHU O] CBUX OOJIMKa MPHjETHU U YyrpoxkaBama, 0e3 003upa Ha JPyIIT-

24 Heho Maumnosuh, crp.72-74.

215 Jeramuuje Bumm, Cama Mujankosuh, Harmonansa 6e36jeanoct, crp. 257-258
JHeraspuuje Buny, 3opan kekosuh, crp. 108-109.

27 Kosauesuh Cperen, Ocrosu cucmema JJC3, Beorpan BILIVII, 1980, crp. 14.
28 Helo Jlanunosuh, crp. 74-76
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BEHO U INOJIMTHYKO ypehewme U cBe TO ce ocTBapyje myTeM (yHKIMjE U
OpraHusaiyje, Ha yHyTpallkbeM U MehyHapoIHOM IUlaHy M ca THMa
cauMmbaBa CBEOOYXBATHU CUCTEM 0€30jeTHOCTH.

VY caBpeMeHOM JpYyIITBY M JjeliOBamby CHUCTeM 0e30jelHOCTH je
jenan ox oOvKa HcIoJbaBama 0e30jeHocHe pyHKIUje oapehene apxa-
Be, peruoHa u mehynaponne 3ajequuie. bes o63upa na nu ce paau wiu je
pHjed 0 HallMOHATHOM, PETHOHAIHOM WM TJI00amHOM cucteMy 0e30jen-
HOCTH, y HCTOBOM CaJpiKajy IOjaBJbyjy ce 0e30jeJHOCHE IUIeMe KOII
came JpkaBe. Y TOM Cllydyajy IpJkaBa je Ta IpYIITBEHAa MHCTUTYIHja Y
00J1acTH HAlIMOHAIHOT U Mel)yHapOoJHOT TpaBa Koja MpyrKa JETHTUMHUTET
U 3alITUTY APYUITBA M CBOJUM YHIbECHH-EM WM HEUHILEHHEM U TaKO yTHYE
Ha 0e30jeTHOCT peruoHa U Mel)yHapoHe 3ajeIHULE Y 11jeIHHU.

Jla Oucmo Moruiu pa3yMjeTH U MPaBUIHO CXBATUTU 0€30jeTHOCHY
GyHKIMjy Ip*KaBe, HEONXOAHO j€ yKa3aTH Ha IOMMAamke caMe JpXKaBe U
BeHUX (QyHKIHja.

Tox nmojmom apskaBa’™® moapasymjeBa ce HajBaKHMja HONMTHYKA
yCTAaHOBA [MBUIIM30BAHOT JIEMOKPATCKOT JpYIITaBa, 4YHja je OCHOBHA
ynora (1) 3amrura apymrBeHor nopetka u (2) riobanHo ycMjepaBarbe
JPYUITBEHHX IPOIIECa.

MHore Teopuje y CBHjeTy MOKYyIIaBajy ja o0jacHe HacTaHaK, Cy-
mTuHY U QyHKIMjy apkaBe. Behuna objammaBa cymruny u QyHKIH]Y
JIp’)KaBe ca MOCTOjaleM CyKoOa HEMOMUPJbUBUX MHTEpeca. T MHTEpecH
M3a3MBajy MoTpedy 3a MPUCYCTBOM MPUHY/IE KOja ce jaBJba Kao JPYIITBE-
uu naTepec.?’ OcuM oBe (yHKIHje, ApkaBa BPIIM U JIPYyre MOCIOBE H

2% Hspas mpxkaBa, y ONIITOj KOMyHMKAuujH, Hajuemthe mompasymjeBa (eHOMEH KOjH MMa HEKOJHKO

3Hauemsa: (1) Teorpadcko 3Haueme — Kaja 03Ha4YaBa AMO 3eMJbUHE IIOBPLIMHE, IITO j¢ HEHO HajoIl-
wrHje 3Hauene; (2) COMMOJIOIIKO 3HAYEbe — Kajla Ce TePMHH JpikaBa ynoTpebibaBa 3a O3HaYaBambe
jenne apymTBeHe mojaBe. Taza ce moj JAp)kaBOM IMOApasyMjeBa jeJHO HAPOUYHMTO APYIUTBO, jenHa
JIPYIITBEHA 3ajefHHIA TJje HOCTOje [BE aHTArOHHCTUYKE IPyIe. OHU KOJH BJIaAajy M OHH KOjU Cy
HOTYMCHU. JIpyruM pujednma, TO je IpHHYAHA OpraHM3anuja ¢ MoHonoioM dusnuke cuie; u (3)
HoauTHYKO-NIPABHO 3HAYEH:-€ — KaJla CC TEPMHUH JprKaBa yroTpeObaBa fa O3HAYH CaM anapar Ipu-
HyJle, OpraHu3aljy Cuiie, OQHOCHO CaMy OHy IpYIly JbyaHU KOja MMa CPEJCTBAa CHIIC Y CBOjUM pyKama
1 KOja BPIIU CyBEpEHY BIIACT, 3aCHOBAHY Ha IPHHY L.

MapkcHcTHYKA TeOpHja je TUITMYaH 3aCTYIHUK TaKBOr cTaHOBHIITA. KapakrepuctuyHo je oxpele-
we @. Enrenca; ,,JIpxasa, gakie, HUIKako HUje IPYIUTBY CIOJba HAMETHyTa cuia... OHa je Hampo-
THB, IPOM3BOJL IPYINTBA Ha ojpel)eHOM CTyNmY pa3Boja; OHa je MPHU3HAE Ja Ce TO APYIITBO 3aIlie-
JI0 Y Hepa3pelInBy IPOTYPHjEYHOCT Ca CaMUM COOOM, J1a Ce MOLEMNaI0 Ha HeMOMUPJEHBE CYIPOTHO-
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byskimje. Y BUXOBOM BpILEHY OHA HE MOpa yBHjEK J1a MPUM]jebYyje CH-
7y, HUTH J1a HaMehe uHTepece NPUHYI0M.

p>xaBa y Bpuiewy ApxkaBHUX (QyHKLHM]ja y cTBapu MaHHU]ecTyje
CBOjy MPOTYPHUjEUHOCT KPO3 JBa BHJIAa UCTIOJbABAbA!

1. xao mHCTpYMeHT Bianajyhe crpykrype (mapTuje, CTpaHke) u

2. npenacTtaBHUK apymTsa (Hapona, rpahana).

VY HayuyHUM KpYroBUMa, KOjU ce 0aBe IpOydaBameM MUTama JIp-
KaBe U HEHE CYIITHHE, [0jaBJbyje ce AWIeMa Ja JH Ap)KaBa UMa jeHy
v Bunie GyHkuuja? MctoBpeMeHo, OB KPYTOBU pa3Marpajy U MUTama
JJellaTHOCTH Jp>KaBe, MoKymaBajyhu ma oapene pasznuky usmel)y ¢dyHk-
umje u ajenarHocti.’?! V TOM cMHCITy HEKH ayTOPH CMaTpajy aa ce Ciie-
U(UYHOCT ApKaBe HE UCHpIUbYyje Y Opojy (yHKIMja U Koje QyHKUuje
BPIIIY, HETO KaKo MX BPIIHM U ocTBapyje. [Ipu Tome, CyIITUHY Ip)KaBe BH-
JIe y TIOCTOjamy arnapara jaBHe BJIACTH, KOjH je OBOjCH OJ1 APYIITBA U KO-
ju pacnonaxxe MoHomosioM (usnuke npuHyzae. OHM 1M0jaBHY U HOpPMATHY
CTpaHy Jp’kaBe, UCTUUY Ka0 BbEHY CYIITUHCKY (QyHKIH]Y.

Jla Ou ce cxBaTmia CynITuHa mpodieMa U MUTama Koja Tpake of-
TOBOP y HOBOHACTAJIOM OOJIMKY OpraHHM30Bama 0e30jeTHOCTH Kao (PyHK-
1yje JpkaBe, HAJIPUKIAJHUJE j€ HU3JI0KUTH HAydHU CHUCTEM TeopHuje
byskmmje apxae. OBaj CUCTEM je Haj3aHUMJBHUBH]jH, jep yTBphyje rpa-
HUYHE 00J1aCTH I0jaBa Koje cy Be3aHe 3a 6e30jenHocT 3emMibe. be3bjenHo-
cHa (yHKIMja Ap>KaBe U OpraHu3alija Ap>KaBHUX U MPUBATHUX CyOjeKa-
Ta KOju peanunsyjy 0e30jeTHOCHY (YHKIIH]Y, 3aIIpaBoO, TO YHHU CBEOOYX-
BaTHU cUCTEM 0€30jeTHOCTH.

Ca riemumTa CHUCTEMCKE JMjelaTHOCTH KOje€ BpIIM, OCHOBHA
dyHKIMja cucteMa 6e30jeHOCTH je a mTUTH 0e30jeqHocT cBuX rpaha-
HaM BHUXOBE MMOBHHE M 0e30jeTHOCT YKYMHHUX JPYIITBEHHX BpHjeI-
HOCTH, Ka0 ¥ JIP>)KaBHOT' CHCTEMa OJ1 CBUX OOJIMKA MPHjETHHU U yIpoXKaBa-
®a, a TuMe 1 pusuka. C tora, GpyHknuja cucrema 0e30jeJHOCTH 3aCHUBA
Ce M orJie[ia y MpaBOBPEMEHOM OTKPUBAY U CIIPHjeYaBamy CBHX 00JIUKA

cTH, Koje je HeMohHo Ja caBiaza... [ToTpebHa je cuiia Koja IPHUBHUIAHO CTOJU M3HAJ JPYLITBA U KOja
Tpeba 1a yonaxkaBa KOHGIHKT, J1a ra APXKH Y OKBUDPY TPAHHUIIA MOPETKA; a Ta CHJIa KOja je IpOom3aIlia
U3 IpYIITBA, aJli KOja Ce CTaBJba M3HAJ HEra U CBE BHILE OTyhyje oJ] mera, jecTe apxasa‘.

2! Teramuuje, Heljo Janunosuh crp. 74-76
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npujerehux MjeJaTHOCTH, KOjuMa ce yrpokaBajy OCHOBHE BPHjEIHOCTH
npymrBa. Mehytum, mocebHe QyHKkIHje cuctema 6e30jeTHOCTH Moapasy-

MjeBajy:

1.

MpUKYTJbamkbe, 00paaa u miacupame HH(opMalrja y CBUM cde-
pamMa yHyTpalllihe ¥ CroJbHe 0e30jeTHOCTH 3a TIOTpeOe BIacTH;

. oL[6paHa ApXKXaB€ OJ CBUX 00/IMKa CIOJBHOT U YHYTpAIIKHET

OpY’KaHOT U HEOPY>KaHOT yTPOKaBamba U MPUJETHH;

obe30jeheme jaBHOT pea U Mupa U 06e30jeTHOCTH CBHX BpCTa
caobpahaja;,

ocurypame 0e30jeJHOCTH U KOHTPOJIEC TPaHUIIa,;

o0e30jeheme 0e30jeJTHOCTH U CHUTYPHOCTH JbYIH, UMOBHHE U
MOCJIOBama,;

3alITUTA JbYJCKHUX IIpaBa U €10007a, yKbydyjyhu u mamuH-
CKa IIpaBa U

. yuemhe y W3rpaJmbd U O4yBalby MHUpPa Y peruoHy u Mmehy-

HApOIHO] 3ajeTHUIIH.

Onmre u nocebHe (yHKIMje cucrema Oe30jemHoctn Moryhe je
OCTBapUTH CaMO javyarmbeM JEMOKPATCKE M IIMBHJIHE KOHTPOJIC YHYTPALTBUX
U croJpalmix (pakTtopa 0e30jeHOCTH, ca TSKHUINTEM Ha CTBapamy eduka-
CHUX MEXaHW3aMa MapjaMeHTapHe KOHTpoJe y IUIaHUpamy 0e30jemaHocTy,
KOHTpOJIM Oy1ieTa, IIaHUPamky MOTPEOHNX KaJpoBa U U3TPAIbH MOY3/1aHOT
npersiena 6e30jeTHOCHUX U 00aBjelITajHUX CITy>KOU U APYTO.

4.3. OCHOBHM NPUHLIUNU QYHKIUOHHCAKbA

cucreMa 6e36je JHOCTH

,/3 caapxaja m obuma mojma cucreMa 0e30jeTHOCTH MOJEpHE
Jp)KaBe yodaBa ce Jia je pasjior HEeroBOr YCIOCTaB/baba U (PYHKIIMOHU-
cama MHTErpalnyja, OCMHILbABAKE M IT10jayaBambe YKYIHOT yTHIIaja 3a-
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IITUTHE QYHKIHUjE, alld U CUCTeMaTH3alnja cBUX 06e30jeIHOCHUX KOMIIO-
HEHTH y 3aceOHy LjenuHy (CMcTeM) paayl JIaKIIer OCTBapuBamba OCHOB-
HUX LWJbeBa ApxkaBe y chepu 0e30jeaHocTr. MonepHa ap:kaBa OpraHu-
3yje cucteMm 6e30jeTHOCTH Ha HaYMH U y OOMMY KOjH OJroBapa HEHOM
KapakTepy, nmorpedama u mMoryhHoctnMa. OHa CBOjUM H3jallllbaBakeM
JneuHUILIE CBOj€ BUTAIIHE BPUJEAHOCTH U Y HbUXOBO) 3aIUTUTH yCMjepaBa
JjenoBame cucrtema 6e30jenHocT. Butanne BpujeAHOCTH yCIOBJBEHE CY
KapaKTepoM JpPYyIITBEHO-€KOHOMCKMX OJHOCA KOjU BIANajy y IpIKaBH,
CTETIEHOM pa3Boja MPOM3BOJHHUX CHAra, OJHOCOM JPYIITBEHUX Kiaca U
NPaBHOM U MOJIMTHYKOM HA/ITPAIEHOM.

Behuna Teopernvapa cariacHa je aa ce yctaBoMm yTBphyjy oCHOB-
HE BpHUjEJHOCTH KOje Cy TNpeAMeT moceOHe 3aluTUTe, Kao IITO CY:
CYBEpEHOCT, TEPUTOPHUjaIHA I[jeJIOKYITHOCT, HE3aBUCHOCT, YCTaBHU TTOPE-
JIaK U JbYJICKa mpaBa u cioboje. CaBpeMeHH cucteM 0e30jeTHOCTH JApiKa-
BE je CJO0XEH, OpraHu3oBaH, ypeheH u cnenupuyaH CUCTEM ILIMpETr Jp-
YKaBHOT U JIPYIITBEHOT CUCTEMA, I1a U3 TOT Pasjiora 3a mbera KakeMo U J1a
je cnenuduyan apxaBHU noacucteM. OpraHu3anyja ¥ QYHKIIMOHUCAHE
OBOT CIIOXKEHOT JPYKaBHOT M JIPYIITBEHOT CHCTEMa 3aCHUBA CE HA CIbEe-
h¥M OCHOBHHMM TIIPUHIIMITUMA U HAYeJINMa.

4.3.1. Ipunyun jeduHcmea

JemuncTBO cucrema 6e30jeqHocT omoryhaBa yckialeHo u yc-
MjEpPEeHO aHTKOBame YKYITHUX 0e30jeHOCHUX MOTYhHOCTH JpiKaBe, To-
Be3yjyhu Te MOryhHOCTH y jeIUHCTBEHY IjjesiuHy. To jeAMHCTBO ce OCT-
Bapyje y UIEJHOM, OpraHU3aIlMOHOM U (HYHKIIMOHATHOM cMucity. UaejHo
JeIMHCTBO cyOjekaTa 0e30jeTHOCTH MOJACpHE IpKaBe H3PAXKECHO je Y
yBjepemy U CBHjeCTH Aa je 6e30jelHOCT ApKaBe mhUXoBa Hajseha nuyHa u
OMIITa ApPYyIITBEHA NoTpeba, ycIoB pa3Boja, U aa ce 6e30jeqHOCT MOoXKe
OCTBapUTH CaMO 3ajeJHHYKUM HaropuMma, Ha HadeIuma MmpogecHoHau-
3Ma, AE3UAMOJIOTHU3AlMje U JIETOJINTU3alMje cucTeMa 6e30jeTHOCTH, Ha
OCHOBaMa jeJIMHCTBEHE CTpareruje W AOKTpuHe. VhejHo jeauHCTBO CH-
crema 0e30jeTHOCTH MOJICpHE JApXKaBe TEMEJbH Ce Ha jJeIMHCTBY KJIACHUX,
NOJUTUYKUX M HAIIMOHAJTHHUX [MJbEBA M MHTEpEca Hapoja Ja 3allTUTE U
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04yBajy CII000y, CYBEpPEHUTET, TEPUTOPHjATHY I[JEJIOKYITHOCT M YCTaBOM
HPOKJIAMUPAHE JIP)KABHE BPH]EIHOCTH.

Opranu3alMoHO J€IUHCTBO cHcTeMa 0e30jeJHOCTH U3pakaBa ce
y TOME IIITO CUCTEM, Y CBOjOj YKYITHOCTH IPEICTaBJba MOBE3aHy, CKIaIHy
W CBPCHCXOJIHY I[jeJINHY, KOja 00jerbaBa YKyITHE MTOTCHIIM]jale Ap)KaBe,
CBe ApYyITBEHE (haKTOope M CBE OOJIMKE APYIITBEHUX aKTMBHOCTU 3HAYaj-
He 3a 6e36jeqHOCT npkase. [la O6u cucteM 6€30jeAHOCTH MOTao YCIjelHO
Jla OCTBapy CBOjy (DYHKIIMjy HEOITXOJHO je Ja ce aJeKBaTHO pa3BHja. Taj
3aXxTjeB HE Mojpa3zyMjeBa jeTHOOOPa3HOCT CBHUX pjellemha y MOrjieay op-
raHu30Bama, MpUIpeMama U yrnorpede cHara u cpejicraBa 0e30jeTHOCTH,
HUTH JeTHOOOPA3HOCT y HauMHYy 00aBibama mociioBa 0e30jeqHoctu. Or-
TUMAJIHO UCKOpUIITaBamke 0e30jeIHOCHUX MOryhHOCTH HE MOXe ce 00e3-
0jeIuTH HMKAKBOM jeqHOOOpa3HolIhy pjeliema U MOCTyNaka y OKBUDPY
0e30jeTHOCHUX TpUIpeMa, ajld HU MOCTyNIHMMa y KojuMa O u3o0cTana
HEOIXO0/IHA Mjepa jeIMHCTBA.

JemHooOpa3zHOCT pjemiema y Mmoriieay OpraHu3oBama cHara 0es-
OjemHocTH Apx)aBe W 0€30jeTHOCHHX Mjepa W IOCTyIaka OHeMoryhmia
OM MHUIMjaTHBY M CTBapaJlayko MpuiarohaBame THX pjeliemha noTpeda-
Ma ¥ MOryhHOCTHMa CBakor cy0OjexTa 0e30jeJHOCTH JIp’KaBe MojenHay-
HO U CBHUX HHX 33j€IHO, Ka0 HOCHJIaIla rmociosa 6e30jeqnoctu apxase. C
JpyTe CTpaHe, OJCYCTBO HEOMXOHE Mjepe jeIMHCTBA AOBEJIO OH 10 pas-
BUjaba HEKOXEPEHTHOr cucTeMa Oe30jeqHocTd japkaBe (Tama Oe30jen-
HOCT M He OM TpeJICTaBIballa CHCTEM). 3aTO Ce CHCTeM 0e30jeTHOCTH JIp-
KaBe W opraHusyje aa o0e30jenu ckiiagaH pa3Boj 0e30jeHOCTH, MpHia-
ro)eH KOHKPETHHM JbYACKHUM M JPYIITBEHUM moTpebama u mnorpedama
ZIMjeNIoBa JIpyKaBHE TEPUTOPHjE, U TO C€ YMHH Ha jeIMHCTBEHO ypehenum
ocHoBama. Ha Taj HauuH ce MOCTHXKY HajO0JBU Pe3ysITaTu jep ce 00e30je-
hyje ma y ommTH, jeTUHCTBEH M CBPCUCXOIHO YCMjepeHH Hamop Apy-
IITBa, CBAaKW HOCHJIAI] TTOCTIoBa 0e30jeqHOCTH apiKaBe, MpeKko ypeheHumx
OJTHOCA Y CHCTEMY YHOCH MakCHUMyM cBojux Moryhnoctu. To je HauuH na
CE OCTBapH HajMOTIyHHje 0e30jeJHOCHO aHTaKOBAamhE€ CBHX MaTepHjai-
HUX, JbYICKHX U APYTHX MOTEHIIUjala IpKaBe.

DyHKIIMOHATHO jJETUHCTBO cUcTeMa 0e30jeTHOCTH MOJEpHE -
JKaBe TOJIpa3yMjeBa HETrOBYy CIIOCOOHOCT Ja MOCTUTHE MAaKCHMajlHO MO-
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ryhe aHraxoBame JbYACKUX U MaTepHjaHUX MOryhHOCTH y OCTBapHBa-
By 0e30jeqHOCTH apKaBe, U TO Ha onTHUMaiaH HauuH. CymTuHa QYyHK-
LMOHAJHOT jeJIMHCTBA cucTemMa 06e30jeTHOCTH j€ y TOME IITO Cy YCIOCTa-
BJbEHU TaKBH OJHOCHU Mel)y elleMeHTHUMa M YMHUOLMMa 0€30jeTHOCTH KO-
ju 00e30jehyjy ma cBaku yMHWIAIl TOCTaHEe aKTUBHA CHara 0e30jeTHOCTH
gjenor apymTBa. OYHKIMOHAIHO jeIMHCTBO YHHU CHCTEM 0e30jeHOCTH
KOMILICKCHOM aKIIMOHOM CHarom. Ha jeZJMHCTBEHOM JIp>KaBHOM IPOCTO-
Py CBHU IHjeJIOBU cucTeMa 0e30jeTHOCTH ApkaBe TpeOajy ce MOHAIaTH
TaKo Jla Ce OCTBapH HUXOBA HAJIOTIYHHUja e(UKACHOCT, MOCMAaTpaHa ca
CTaHOBMINTA WHTepeca 0e30jeqHOCTH NpKaBe y IjenuHu. Tome Tpeda
MPWIATOANTH MOCTyNaK ycKkimahuBama 0e30jeJHOCHUX MPUIpEMa, CHCTEM
yhpaBJbama, pyKoBohema U KOMaHI0Bamka M oJroBapajyhu ognoc usme-
hy nujenoBa cucrema 6e30jeTHOCTH, YCTIOCTaBJLEHN CUCTEM IUIAHUPAHha,
OpraHm3aimje, ycMjepaBama, KOOpPIUHAIMje U KOHTPOJIC Kao IfjeJIMHE U
CBUX HBEHUX cy0jeKaTa MojeIMHaYHoO.

OYHKIIMOHAIHO JEIMHCTBO CUCTeMa 0e30jeHOCTH MOJEpHE Jp-
JKaBe TEMEJbU Ce Ha HerOBOM HJICJHOM U OpPraHM3allMOHOM jE€AMHCTBY, a
00e30jehyje ce jeAMHCTBEHO M Ha OAroBapajyhu HauYuH ypeheHum npaBu-
Ma U Iy>KHOCTHMa HOCHWJIalla MocyioBa 0€30jeTHOCTH Ip>KaBe M IbUXOBUM
Mel)ycoOHUM OHOCOM, HITO Ce HEeTOCPEAHO M3pakaBa y CHUCTEMY yIpa-
BJbalba U PyKOBOleHa 1J€JTOKYITHUM CUCTEMOM 0€30je€HOCTH.

4.3.2. Ipunyun egpukacHocmu

EdukacHoct cucrema 0e30jeqHOCTH moTpeOHa je Aa Ou apkaBa
Ha Taj HAYUH HENMPEeKUIHO ojBpahana u3BOpe, OOJUKE U HOCHOILIE yTposKa-
Bamba WM UX e(UKACHO caBiiajaia ako Ou 10 BuX Jouwio. Teopujcka 1o-
cturHyha v HOBHMja UCKYCTBa MOKa3yjy Jia Cy CBE NPUCYTHH]H Pa3IMIUTH
M3BOPH U OOJIMIIM yrpoXkaBama JIpkaBa, OpyTaiHe arpecuje U BOjHE MH-
TEPBEHIIMjE Ca Pa3IMYUTHM IWJbeBUMa. Moryhe BapujaHTe pa3Boja 0e3-
OjenHOCHE cuTyaIje y CBUjeTy CBOJIE CE€ Ha HEKOJIMKO ,, TUIIOBA" rio0ai-
HuX creHapuja. Temko ga OUI0 KOjU OJ1 BbUX MOXKE Ja Ce peajusyje y
,»XEMH]CKH YHCTOM"* BHTY, aJld caMe 1o ceOr BapujaHTe Mel)yImBHIA3aIij-
CKOT' y3ajaMHOT JjeJIOBarba, MPE/ICTaBIbajy KOHLECHTPUCAHH HM3pa3 TEHICH-
1I1ja pa3Boja JbyACKe 3ajeanulie. [ 1aBHu (axTopu Koju JaHac onpehyjy reo-
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HNOJIMTUYKY TUHAMUKY, JWjelie ce Ha TPU OCHOBHE KaTeropuje. pakropu pu-
3uKa, (hakTopy crabmm3arnuje U GakTOpu HOBOT CBJETCKOT ITOPETKA.

CymTuHa epuKacHOCTH cucTeMa 0e30jeTHOCTH MOJIEpPHE AP KaBe
je Aa y cBUM ycioBuMa u30jerne Omio kakBa m3HeHahemwa. Kpurepujym
e(pUKaCHOCTH Mjepu Ce€ OJHOCOM IOCTUTHYTOT W kpTBoBaHor. ILlToO je
MOCTUTHYTH ycrjex BehH, a )KpTBE Mame, TO je CUCTEM KOJUM C€ Taj pe-
3yATatr octBapyje edpukacHuju. IIpernocraBke e(UKACHOCTH cUCTeMa
0e30jemHOCTH MOJEpHE Ap)KaBe, moped Beh H3loxeHor (jelIuHCTBA CH-
cTeMa) Cy HeroBa KOMIUIEKCHOCT, CABPEMEHOCT, MOOMIM3AIM]CKa CIIO-
COOHOCT, eJIaCTUYHOCT, 0(paH3UBHOCT, YIOPHOCT, TPAJHOCT U CIIMYHO.

KommtekcHOCT cuctema 6e30jeTHOCTH MOJIEPHE p)KaBe M3pake-
Ha je BEroBOM CTPYKTYpOM, Koja oOyxBara OpojHe BHIOBe 0e30jemHo-
CHUX aKTHUBHOCTH, ONTHMajaH Opoj M BpcTe mocioBa 0e30jeqHOCTH U
cHare 0e30jeIHOCTH aJiekBaTHE 0e30jeIHOCHMM aKTHBHOCTHMa Koje he
peanu3oBatu. Cuctemom Oe30jemHocTy Tpeba aa Oyne oOyxBaheHo cBe
OHO UMMe JprkaBa pacrnoyiaxe y 6e36jeqHocHOM cmuciy. To cBOjcTBO cU-
cTeMa 0e30jeIHOCTH je OJUIMYHA MPETIIOCTaBKa HEroBe e()HUKACHOCTH.
CaBpeMeHOCT cucteMa 0e30jerHoCcTH 00e30jel)yje ce HmeroBuM pasBojeM
y CKJIaJy ca JOCTUrHyhnMma Hayke, TEeXHUKE, TEXHOJOTH]e U y CKIaIy ca
norpebama u MoryhHocTuMa npskaBe. CucreM 0€30jeTHOCTH j& HeOTX O I-
HO yckiahuBaTH ca CTENEHOM OMIITET IPXKAaBHOT W MPUBPEIHOT Pa3Boja
Kako OM ce U Ta JJOCTUTHyha KOpHUCTHIIA 3a FeTOBO jadare.

MoOwumm3anujcka CrnocoOHOCT cucTema 0e30jeTHOCTH orJiea ce
y YCIIjeITHOM OCTBapuBamy MOOMIM3alMje CBUX cyOjekara 6e30je1HOCTH
U BUXOB OJIarOBpEMEHM IIpela3ak Ha BaHpPEJAHE U paTHE YCIIOBE Hje-
noBama. Enactuanoct cuctema 6e30jeIHOCTH ApiKaBe OrjieNia ce Y Hero-
BOj CIIOCOOHOCTH J1a C€ IjeTMHOM OpPTraHu3alfje U CTPYKTYpOM aKTUBHO-
CTH YCITjeITHO MpuiiarohaBa cBUM yCJIOBHUMA y Kojuma Ou ce 6e30jemHocT
3eMJb€ OCTBapUBaJla M CBUM OOJIHMIIMMAa M CPEACTBHMa CyOBEp3MBHOT
njenoBama. OaH3UBHOCT Kao MPETHOCTaBKa e(pUKaCHOCTH, UCTIOJbaBa Ce
y cnocoOHOCTH cucTemMa 6e30jeTHOCTH y I[jeJIMHU U TI0 JIjeI0OBUMa, Ja
HEMPEKUJHO KCI0JhbaBa HMHUIM]aTUBY TNpEeMa MPOTUBHHUKY. YTOPHOCT,
Kao TPETIOCTaBKa €PUKACHOCTH, M3pa)kaBa CIHOCOOHOCT cucTeMa 0e3-
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6jenHocTH Aa ycmjemHo (PyHKIMOHUIIE Y CBUM MOTYNHM OKOJIHOCTHMA,
IPU Ma KOjeéM OJIHOCY CHara M He3aBHUCHO O] CTamba CaBe3HHUKe TOMOhH.

TpajHocT cuctema 6€30jeAHOCTH Ip’KaBe MPOUCTHYE U3 OKOJIHO-
CTH J1a cy 0e30jeJTHOCHM Haropu Hy’>KHa MOCJbEAULA IPOTYPUJEUHOCTH Y
pa3Bojy caBpeMeHor cBujera. CBe JIOK IOCTOje OBE MPOTYPHjEYHOCTH,
HEOIXO/IHO j€ Ja Ce pa3BHja U cucteM 0e30jeHOCTH JIp>KaBe.

4.3.3. IIpuHyun omeopeHocmu

Cuctem 6e30jeJHOCTU j€ OTBOPEH U CIIOXKEH CUCTEM, CAYULEH OJ1
BesimKor Opoja moxacucrema (0a0pamMOeHH, MONUIM]CKH, O00aBjeITaj-
HO-0€30je/THOCHH, TPUBATHO 0€30jeHOCHH, 3alITUTHO CUTYPHOCHH W
CIl.) YCTPOjeHUX MO Pa3IMIUTHM XHUjepapXujckuM HuUBouMa. Meljy mrmMa
MOCTOjU UCTO TaKO U BeoMa CJIOKeHa MHTEpaKIja U Mel)ycoOHH 0THOC T0-
BE3aHOCTH M3Mel)y pasiuuTHX efeMeHaTa. Y CaBpeMEHUM JPYIITBEHUM
CHCTEMHMa yO4aBa C€ JIBOjaKO UCIIOJbaBamkbe OTBOPEHOCTH CHUCTEMa 0e3-
0jeHOCTH U TO: MPBO, KPO3 TECHJICHIIU]y CTAIHOT yBehama eremMeHara cu-
cTeMa, a TUME | moBehama Opoja MHTEPAKIMjCKUX Be3a M OJTHOCA, KaKO
yHyTap CUCTeMa, Tako U u3Mehy cucrema 0e30jeTHOCTH U OCTaIuX ApY-
HMITBEHUX cucTeMa (MOCeOHO ca MOJUTHYKUM, MPABOCYAHUM, €KOHOM-
CKUM, COLMjaTHUM, KyITYpPHHUM H JIDYTUM CHCTEMHMA), TP 4eMy CY
CTOJPHH YTHIAjU TIOCEOHO 3HAYajHa JETEPMUHAHTA OTBOPEHOCTH CUCTE-
Ma 6e30jeTHOCTH.

OTtBopeHoCcT cructemMa 06e30jeTHOCTH orJjieNia ce y pa3MeHH Iojia-
Taka, HHpoOpMaIMja U UCKyCcTaBa ca JAPYTHMM JPYIITBEHHM U JPKABHUM
cucremuma. HajpexBeHTHH]y pa3MeHy nojaaraka, nHbopMaluja 1 HCKy-
CcTaBa CHCTeM 0e30jeTHOCTH MMa ca MOJUTHYKHM, MPABOCYIHUM, TPH-
BpPEIHUM, COIMjaHUM, HAyYHHM, KYJITYPHUM U JIPYTUM JPYIITBEHHM
CHCTEMHUMa PaJii OCTBApHBakha OCHOBHUX MHUCH]a U 33]1aTaKa y CylpoTCTa-
BJbAlby CaBPEMEHHM M3BOpHMA U OOJIMIIMMA YTPOJKaBamha UPH3HKA.

4.3.4. IlpuHyun duHaAMuU4YHOCMU

I[I/IHaMI/I'-IHOCT CUCTCMA 6636j€,I[HOCTI/I HCIIOJbaBa CC KpO3 IICpMa-
HCHTHU ITPOUCC CUCTCMCKHX HpOMjeHa, KOje Cy nocjbeauia HpOMjeHa Yy Ca-
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MoM Ouhy apymrTa. 300r NMEpMaHEHTHUX MPOMjE€HA y APYIITBY, CHCTEM
0e30jenqHOCTH je TpuHYheH na ce cranmHo MHjema W mpriarohasa. Heke
HpOMjeHe y APYLITBY Cy CTOXaCTUYKE MPHUPOJE U OHE CE TEXKE MOTY Ipel-
BUJIJETH, INTO OUTHO YCJIOXkKaBa JMHAMUYHOCT U €(HUKACHOCT CHUCTEMa
0e30jenHocTr. Hekana cy yTuIaju CTOXacTHYKMX MPOMjEHa Y JIPYIITBY TO-
JIMKO CHAXKHH JIa MOTY Jia €JIMMHHUIINY HArope MOJUTHYKHX, YIPAaBHUX H
M3BPIIHUX CTPYKTypa cuctema 6e30jenHoctu. OTyna oHe HE J103BOJHABAJY
MOCTU3abe ONTUMATHUX PE3YJITaTa y OpraHH30BaHOCTH M €(hPMKACHOCTH CH-
crema 0e30jeqHocTH. 300T Tora ofjpeheHn eleMeHTH cucTeMa 6e30jeTHoCTH
Tpeda na uMmajy Behy 1000y HHUIM]ATHBE, OHOCHO PEIaTUBHY caMoCTall-
HOCT y mpwiarol)aBamy HACTaJIMM IMPOMjEHaMa, paai €PHKACHOT CYIpOT-
CTaBJbakha CaBPEMEHUM OOJIMLIMMA YIpoXkKaBama 0€30jeTHOCTH.

4.3.5. Ilpunyun xujepapxujcke ypeheHocmu

Xwujepapxujcka ypeheHoct cucrema 6e30jeIHOCTH je OCHOBHA Ka-
pPaKTEepUCTHKA M TIPENO3HATIbHUBA JIETEPMUHAHTa OBOr cucrema. OHa je
HETIOCPEHN POU3BO/] PAIIWIAlbeHOCTH eIeMEHaTa YHyTap cucreMa 6e3-
0jeTHOCTH Yy KOME JOMHHUpa OAHOC cyOopauHammje. TakBa ypehenoct
cuctema omoryhasa Behy eukacHOCT y yIpaBibamby U pyKOBOhEwY ele-
MEHTHMa CHUCTeMa 0€30jeTHOCTH, TP YeMy HajBHIIN YIIPaB/ba4KH HUBO
uMa MOryhHOCT NOTIYHE KOHTPOJIE U YBUA Y €EeKTe M MOCIbEAULE U3-
BpllIaBamba MUCH]a U 33JaTaKa JOJH1]eJbEHUX M0JeJUHUM eJIEMEHTHMA CH-
crema Oe30jeqHocTH. XUjepapxujcka ypeheHoct, cama 1o ceOu, He enu-
MUHHIIEC WHHUIWJATHBY M YTUIQ] HWKAX HUBOA Yy JAeUHHCAIY YIpa-
BJAUKUX OJJIYKa, a HAPOUUTO HE Yy M3BpIIABAmY 3aJaTaka MpOH3alLTIX
U3 THX OJyTyKa. BUIIM HUBO yIpaBibama CUCTEMOM 0€30jeTHOCTH JOHOCH
OJUTyKE ONILTEr KapakTepa Ha OCHOBY KOju ce ozapelyjy Mucuje u 3amanu
HIDKUM U3BPIITHUM eJIeMEHTHMa crucTeMa 0e30jeHOCTH.

4.3.6. IIpuHyun deocmpaHocmu odHoca

J[BocTpaHOCT 0/IHOCA j€ jeTHO O] 3HAYajHUjUX O0UIbEXKja CUCTE-
Ma 6e30jeTHOCTH, KOje CE HCIoJhbaBa Y HEMOCPEIHUM OJHOCHMa H3Mely
MpUITaTHIKA cucTemMa 06e30jemHocTr u u3Mel)y \BIX U CIIOKEHUX TeXHUY-
KX U 00pOeHUX cucTeMa ca KOjuMa pacnoiaxy. Mako TakaB OJHOC IO-
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CTOjU U Yy APYTHUM CUCTEMHMA, Y CUCTEM y 0e30jeTHOCTH OH je Beoma Ou-
TaH W 3Ha4ajaH ca CTAaHOBUIITA yIpaBJbama €IEMEHTHMa cucTeMa 0e3-
0jeTHOCTH KOjH pacroiaxxy MOhNHUM U JISTHTUMHUM CPEICTBUMA MPUHY-
Jie Y CyIpOTCTaBJbaby CaBPEMEHHM OOJIMIMMa yrpoxkaBama 0e30jeaHo-
cti. OH je 6utad U 300 OJJHOCA KOjU MPUIIAJHULIMA cUcTeMa 0e30je1HOCTH
UMajy MpeMa Opy’Xjy ¥ TEXHUYKUM CHCTEMHUMA KOjU MOTY YIPO3UTH JbYJICKa
npasa u cnodoze. Taj ogHOC ce HcnosbaBa TPOCTPYKO: MPBO, HAOPYKAE U
CIIOKEHA TEXHUKA Ca KOjUMa PacloiaKy MPHIaTHUALM cucTemMa Oe30jenHo-
CTH, Cy CpeicTBa MoMohy KOJUX OHM M3BpILIABajy CBOj€ JIETUTUMHE MUCH]E U
3a7aTke y APYIITBY; IPYyro, JbyId CBOJUM 3HamKUMa W BjelITHHAMa YIIpa-
BJbAjy CJIO)KEHOM TEXHHUKOM M HaopyXkameM; U Tpehe, Jbyau Cy HajoosbH
, KOHTpOJIepH" CJI0)KEHNX TEXHUUKUX ¥ OOpPOCHUX CHCTEMA.

4.3.7. IIpuHyun cno/bHONOAUMUYKE
PyHKyuoHa1Hocmu

[TpuHIMI CHOJFHOMOMUTHYKE (PYHKIIMOHAIHOCTH CUCTeMa 0e3-
0jeTHOCTH je jeJlaH 0]l BAXKHUjMX MIPUHITUIIA M OCIIOHAIA CTIOJHHE MTOUTH-
Ke Jpxkase. Y MehyHapoJHUM OJHOCHMA CBaka JAp)KaBa je AyXKHa Ja ce
ToHarIa y ckinany ca Hadenuma [loBesbe Yjenumenux Hamwja. [Ipu Tome je
HajOUTHU]E 3a CBE JAprKaBe, Ja Ce y3/AprKaBajy o1 NPHjeTHH WA KopHIThema
CHJIe, 1a aKTUBHO JONPUHOCE MUPHOM JIOTOBOpY Yy Mel)yHapoJHUM pacripa-
BaMa, JIa Ce HE MEIIajy y YHYTpaIllhe MOCIOBE U HE yNOTpeOshaBajy CHITY
NPOTHB TEPUTOPHJATHOT MHTETPUTETA APYTUX JIPKaBa, Jia MOLITY]y JbyJICKa
npaBa ¥ cno0ofe M aKkTHBHO capal)yjy ca ApyruM Op)kaBama, Te Oa Y
TOBjeperbY M3BpINaBajy MehyHapoHo npuxBaheHe obaBese.

[Tpema nuspy, HAYMHY OpraHU30Bamba U OCTBAPUBAKA TEMEJbHUX
¢dbyHkja 0€30jeHOCTH W CHUTYPHOCTH, HEONXOJHO j€ Jla CHUCTEM
0e30jenHocTr Oyne yckiaheH ca CHOJbHOTOIMTHYKOM OPEHTAIM]OM Jp-
)KaBe KOjy IITHTU OJ CIIOJbHHUX W YHYTpAIIbUX OOJIMKA yrpOXKaBama U
yrpoxkeHoctd. OTyza je, CaMOCTaJIHOCT ApyKaBe y Boh)ery HalMoHAIHE o-
nutuke 0e30jeHOCTH YCIIOB 32 FheHO CaMOCTATHO Boherme criobHe 0e30je-
HOCHE TOJIUTHKE KOja Mopa Ja Oyze y MOTIyHOCTH yckiaheHa ca CrioJbHO-
MOJIMTUYKOM OpPEHTAIMjOM JIpXKaBe. Jep, cucteM 0e30jeTHOCTH CBaKe JprKa-
BE, CBOjOM CHaroM M cIocoOHoIhy, MpeacTaBba eJIeMeHaT MpeBeHInje 1
onBpahama 3a MOTEHIIMjaJTHE HOCHOIIE YTpoXkaBama meHe 0e30jemHoCcTH, a
TUME ¥ (JaKTOP CTAOMITHOCTH y APYIITBY U OJIMDKEM U IIIUPEM OKPYKEHY.
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4.3.8. IIpuHyun jeduHcmea y ynpas bary,
pyKogsobery u kKomaHdosary

JenuHCTBO y ynpaBsbamy, pyKoBohewy U KOMaHIOBamwY je OuTHA
KapaKkTepuCcTUKa cucTeMa 0e30jeqHOCTH Koja 00e30jelyje meropy eduka-
CHOCT. YTIpaBJbambe CUCTEMOM 0€30jeTHOCTH j€ KOHTHHYHUPAHU TPOIIEC Y
KOjeM OpraHH yIpaBJbamka, Ha OCHOBY oJroBapajyhux uadopmanuja u y3
CTBapaJlauKy MpUMjeHy oAroBapajyhux mnpasuia, TEXHHKa U METOAA, OJ-
pehyjy uuspeBe cBakoj HamjepaBaHO] aKIUjU M YCMjepaBajy €JIeMEHTE CH-
cteMa 0e30jelHOCTH Ja ca HajMambHUM YTPOIIKOM CHara, CpeicraBa U
BpEMEHa Pean3yjy IMOCTaBJbEHE IIMJbEBE U JIOJMjeJbeHE UM MHCH]E U 3a-
natke. Otyna je, ynpaBjbame IUIAHCKA, OPraHW30BaHa M CTajHAa aKTHB-
HOCT eJieMeHarTa cucreMa 0e30jeIHOCTH y TIOCTH3amky IJbeBa y 001acTu
0e30jenHOCTH. YTIpaBihakbeM Kao HAUMHOM yCMjepaBamba cCMamyje ce CH-
TpOIKja opraHu3alyje cucreMa 0e30jeJHOCTH Kao CIIOKCHE JIPYIITBCHE
cTpykType. Opranu ynpaBibamkba CUCTEMOM 0e30jeHOCTUH YTBphyjy me-
TOBY KOHIICTILIM]Y U CTPATETHjy W MPOITUCY]Yy YCTPOJCTBO cuctema 6e30jen-
HOCTH, JIOHOIIICH-EM 3aKOHa, TIO/I3aKOHCKHX aKara, IUPEeKTHUBA, OJUTYKa, Ipa-
BWJIAa M yIyTcTaBa. PykoBoheme cucremom Oe30jemHocTH je oONMK yripa-
BJbaba Y KOME HajBOKHU]E OJTYKE JOHOCH KOJETHjaJTHA OPraH, a OIUTyKe
OIepaTHBHOT (AKI[MOHOT) KapakTepa IOHOCH WHOKOCHH OpraH, y3 MpeTX0/-
HO KOHCYJITOBaI-€ OpraHa KOju yIpaBibajy CUCTEMOM 0€30jeTHOCTH.

KomanmoBame je 00MuK pykoBohema y cUCTeMy 0e30jeTHOCTH
KOJUM C€ YCIOCTaBJba crienuuyan JpyIITBEHN OAHOC KOJU J1aje UCKIbY-
YMBO TMPaBO MPEJACjCAHUKY, KOMAHIAHTy, HAUEIHUKY, JUPEKTOPY H
YIPaBHUKY Ja JOHOCH OJTyKe W Hapehema o yrnmoTpeOu MmojeiMHuX ele-
MeHaTa cucteMa 0e30jeTHOCTH, Y CKJIaay ca HHXOBHM YCTaBHUM U 3a-
KOHCKUM oBnamthewuma. TakBe oanyke U Hapehewma 06aBe3yjy npunai-
HUKE eJIeMeHaTa crucTeMa 0e30jelHOCTH Jja uX 0e3 MOroBopa W3BpIIaABajy.
Ha ocHOBy ananmse caapxaja u CTpyKType cucteMa 0e30jeHOCTH MOXKe
ce 3aKJbYUHUTH J1a je CUCTeM 0e30jeJHOCTH caBpeMeHe Ap)KaBe XeTepPOreH
CHCTEM Ca4YMIbEH OJI CPOJHHMX YMHMJIALA OPraHU30BaHKUX Y 3ace0HEe MOJ-
cucreme (eleMeHTe), MPH 4eMy Cy OHH (QYHKIIMOHATHUM U YIPaB/HAYKHM
Be3aMa MOBE3aHU y jeAnHCTBEH cucteM. OTyza je oBaj CHCTEM BeoMma ak-
TUBaH CHUCTEM y INPEBEHTHUBHOM M PENPECUBHOM IIOTJIEAY NpeMa CBUM
00IMIIMMa YHYTPAIIBET M CHOJHHOT YTPOXKABAka M YTPOKEHOCTH JpiKa-
BE M JPYIITBA.
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5. AJEJIATHOCTHU CUCTEMA BE3BJEJHOCTH

Hjenatnoctu cuctema 0e30jeIHOCTH y OCHOBH TPEACTaBIbAjy
OCHOBHA CpEJICTBA 33 OCTBAPHBAKE LIUJBEBA, OJHOCHO OCHOBHHX (DyHK-
nuja cucrema 6e30jeqHoctr. [lpu Tome, cuctem 6e36jennocT oOyxBaTa
pa3IHYUTE CTPYyYHE EIEMEHTE Tj. CalpKaH je OJ1 BHIIe IjeraurHa win (mo-
CHCTeMa) U CBH OHH Yy OCTBAPHBAamby OIMIITUX M IOCEOHHX (YHKIH]ja
0e30jenHOCTH BpIlle OceOHE AP>KaBHE Jj€IaTHOCTH, KOj€ Ce MOTY TpyIH-
CaTH y HEKOJIMKO TpyIa;

— obasjemrTajHo 0e30jeTHOCHE JjelIaTHOCTH Ha TPUKYIUbamy, aHa-

T34 ¥ JUCTpUOYyLIKjU 00aBjelTajHo-0e30j€IHOCHHUX MM01aTaka,

— JIjelIaTHOCTH YHYTPAIIHBHUX MOCIOBA, @ OJJHOCH CE Ha OUyBamby
jaBHE 0€30jeTHOCTH y3 MOIITOBAE MMOjeAMHAYHUX CJI000a U
JbYJICKUX U CIIUYHO;

— JjenaTHOCTH ojbOpaHe, a OJTHOCH C€ Ha OYyBame JPYIITBA O
CBHX CIIOJBHHX OOJIMKA OPY>KaHOT U HEOPYKAHOT YTPOJKaBaba;

— JIjellaTHOCTH KOHTpOJE Jp)KaBHE TpaHHIE, KOjy BpIIH
NOJIMIIMja U BOJCKA, YKJbYUyjyhH M HelerainHy KOHTPOIy Mpo-
MeTa 106apa u Jbyau; u

— JIjeNaTHOCTH, MpHuBaTHE 0€30jeHOCTH, NETEKTHBHE IjelaTHO-
CTH U LMBUJIHE 0€30j€JHOCTH , a OJTHOCH C€ Ha 3aIITUTE JbY/IH,
MMOBHHE U TIOCJIOBakha y IUBUIIHOM CEKTOPY.

Peanuzarjom 0BUX JjelnaTHOCTH CHCTEM 0€30j€THOCTH IITHTH
6e36jennoct rpahana, npkaBe W IPYyHITBA O]l CBUX OOJHMKA MPUJETHU U
yIrpoKaBama, YHyTap W HM3BaH rpaHuna apxkase. be3 o03mpa Ha Bpcre
o0uMe U BpujeMe 00JIMKa IPUJETHU U yTpoKaBama. Y TOM CMHCIY, CBE
caBpeMEHe Jp>KaBe, OBE JIJeJIaTHOCTH CMaTpajy TPajHOM M UCTa je YTBp-
hena YCTaBOM M MO3MTHBHEM 3aKOHHMA CBAKe JPKABE WIH APyIITBA. 222

5.1. Oo6asjewmiTajHO-0e306jeJHOCHA Aje/IaATHOCT

,»11011 00aBjemTajHOM CITy’kK00M MOpa3yMjeBaMo CIeIHjaTn30Ba-
Hy OpraHM3aiyjy JIp)KaBHOT amapaTta Koja, CIeHu(pUIHUM MeTojama U

222 Jeramuuje, Heljo Janunosuh, ctp. 76-77.
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CpeICcTBMMA, CIPOBOAM obOaBjemirajHe, 0e30jeqHOCHE, CyOBEep3WBHE U
Jpyre aKTHMBHOCTH, C IIMJbEM 3AIITHTE YHYTPAIIlke U CHOJbHE 0e30jen-
HOCTH W pealM3alidje CTPATCIIKUX [HUJbEBA COICTBEHE Ip)KaBe, Kao U
3alITHTA MHTEpeca came Te cryxoe. ?%

,O0aBjemTajHe ciryx0e naHac ce neUHUITY Kao CIeIHjaaTn30Ba-
Ha, PEJIAaTUBHO CaMOCTallHA MHCTUTYIIHMja IP>KaBHOT arapara, opiaihena
Jla JISTaJTHAM QJId ¥ TajJHUM CPEICTBUMA M METOJ]aMa MPUKYIJba 3HAYajHE
oOaBjemTajHe ogaTke U HH(OpMaIMje O IPYruM JprKaBama WM BEHUM
WHCTUTYLIMjaMa U MOTyhuM yHyTpalmmuM MPOTHBHHUIMMA COIICTBEHE
Jip>kaBe, NOTpeOHO 3a Boheme MOTUTHYKE 3eMJbE U MPEAy3UMambe APYyTux
MOCTYIaKa Y MUPY U PaTy H Jia COIICTBEHUM aKTHBHOCTHMA CaMOCTAJIHO
WIN y capaJibH ca APYTrUM AP>KaBHUM OpraHWMa, CIIPOBOAM JHO APIKAB-

HUX U OJUTHYKHX IUJbEBA 3eMibe. 22

Y TOoM cmumciy, HjenatHocT o0OaBjemTajHO-0e30jeTHOCHUX CITy-
Ou 0e30jeHOCTH, jedaH Cy O] 3HayajHuX 0e30jeHOCHHUX cyOjexaTa
cBake Apxkase, na u PenyOnuke Cp6uje. Jla 6u ce y MOTIMyHOCTH peau-
30BaJia OBA JIj€JIaTHOCT WIIM MOCJIOBH, YCJIOBHO jé OPraHU30BakE OJroBa-
pajyhux 0e30jenHocHuX cyOjekara M J[jeJaTHOCTH u3Mely Kojux cy Hu
nocioBu obagjemtajue u 6e30jeqHocHe cinyx6e. C Tora ce oBa ciyxba y
HajBehem Opojy ApkaBa, OPraHW3AlMOHO Haja3e y HAJUICKHOCTH H3BP-
IIHE BJACTH Tj. BIaJe, ajld ¥ 3aKOHOJIAaBHA BJIACT MMa KJbYUHY YIIOTY Y
HA/ITJICIalby FUXOBUX JJEIATHOCTH. Y BPEMEHY CaBpeMEHOr 100a u
yCJIOBUMAa HOBHMX PU3WKA WM MPHUJETHH 10 YHYTpallky 0e30jeIHOCT, IMo-
nyT npoiudepalnmje opy’kja 3a MacOBHO YHHUINTaBame, OPraHH30BaHOT
KPUMHHAIUTETA, TPTOBUHE HAPKOTHUIMMA, WICTATHUX MHIpaluja, mehy-
HApOJHOT TepOopHU3Ma UTH. Y TOM CMHUCIY, OJaroBpeMeHH, KBAIUTETHU U
CYIITUHCKH MOJAIM KOje MPUKYIH 00aBjelTajHa ciry>x0a cMaTpajy ce oJl
CYIITHHCKE BA)XHOCTH 3a CBaky JIpxaBy. OTyda cy MHOTe 3eMJbe JI0-
Jvjenuie mmpa opianrhema 00aBjemTajHIM CiIy)KO0ama, a HOBE TEXHOJIO-
THje MpOIIMpHiIe Cy MOTYhHOCTH 3a HaJ3Upamke, OTKPUBALE U JIHIIABAKE
ciobone ocymmudeHuX U omoryhue Behy capanmwy usmely obasjemnraj-
HUX U 0€30jeTHOCHUX CITy’KOH, KaKo Ha HAIMOHAIIHOM, TaKO M Ha PETHo-

2 Munan Munomresuh, Cucrem apxaeie 6e36jennoctn, Ilomimujcka akanemuja, Beorpan, 2001. ctp

22-23.
24 Jby6omup Crajuh, OcroBu Ge36jeamoctn, [ommmujcka akanemuja, 6Georpa, 2004. ctp.201-102.
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HAJIHUM U MelyHapoaHoM HHMBOY. MelyTuM, AjeIaTHOCT NPUKYIJbamka
o0aBjemTajHO-0€30jeTHOCHUX T0/IaTaka 3aXxTjeBa BUCOK HUBO OPTaHH30-
BaHOCTH, CTPYYHOCTH M TAJHOCTH, KAKO NMPHUKYIIJbEHHU NMOJAIM He Ou Oniun
OTKPHBEHH, 3JI0yNOTPeOJbEHH 32 YHYTpAIlhe IMOJUTHYKE CBPXE WIH Ja
ce TMpocJbelie MHOCTPAaHUM 00aBjelTajHUM CITy)0ama.

300r TOra M MOCTOjU BeJIMKA MoTpeda 3a LIMBUIIHOM U JI€MOKpaT-
CKOM KOHTPOJIOM cy0jeKara OBe JIjeJIaTHOCTH O] CTPaHe U3BPIIHE U 3aKO-
HoJaBHe BiacTu. CaMo CHCTEM IpOBjepa M paBHOTEKA BIACTH MOXE J1a
COpHjeyd M3BPIIHY WIM 3aKOHOJABHY BJIACT OJ 3JI0yNnoTpede o06a-
BJEIITAjHUX U 0€30jeJHOCHUX CIY>KOU y BIIACTHTE MOJUTHYKE CBpxe. Y
JIEMOKpPAaTCKUM JpYIITBUMA, CyOjekTH oOaBjemTajHo-0e30jeTHoCHe je-
nmatHocTH Tpeba aa Texxe ka Behoj ehukacHOCTH, MOTUTUYKO] HEYTPATHO-
CTH, IPUBPIKEHOCTH NMPO(ECHOHAIHO] €THIIH, AjeJI0Baky YHyTap 3aKOHH-
TUX OBJIALITEHA M Y CKIAaAy C YCTABHMM U MPAaBHUM HOpMaMa U JEeMO-
KpPaTCKOM IPaKCOM JprKaBe.

[Ipema Tome, pUKyIJbake 00aBjeIITajHIX MM01aTaKka MPEeKo Mpo-
(dbecruoHaNHUX CIyOM 3a 00aBjelTajHy [jeTaTHOCT, O TIOCEOHOT Cy MH-
Tepeca 3a JIp’KaBy, HAPOUUTO AKO CY YCMjepEHHU Ha HENPHjaTesbCKy fje-
JATHOCT, KaKO MHOCTPAHUX 00aBjeIITajHUX CIIYKOHU, TAaKO M HETpHjaTesb-
CKHU PacroIOKEHUX APYyITaBa. [I[pUKyIybeHN MOJay MOpajy Ce 3allTH-
TUTH, a 00aBjelITajHe CIyk0e Ja ce KOHTPOJIMIILY O]l IIUBUIIHUX BJIACTH.

5.2. /ljes1IaTHOCT yHYTpALIKHUX MOCJI0Ba

,»/I[pHOPHTETHH 33aTak TOJNUWIMje W KOpIopalyja jecte jaa ce
CBOjUM CHEUM(PUYHIM aKTHBHOCTHMA MaKCHMAITHO YKJbYYH Y TpeBa3niia-
Kewe paciiena u3Mel)y MojaarMHavyHOr M OIIITEr KOjU KapaKTepHIle Trpa-
harcko apymTeo.“?? | 3a cripoBoljeme JjeaTHOCTH YHYTPAIIHHX OCTIOBA
y CBHM Jp)KaBaMa OpPraHW30BaHa je W 3aJIyKeHa MONMIuja. Y JeMOKpar-
CKMM JIpyIITBUMA IOJIMLIKja AMjelTyje YHyTap OKBHpa BIaJIaBHHE ITpaBa. Be-
3aHa je NCTUM TIPaBOM Koje Tpeba Ja CIIpOBOAM U Kojer Tpeda Jia ce mpup-

2 Neramuuje Buau; Panocnas ahuunosuh, Bes6jennocna dynkimja apikase, IHCTHTYT 33 TONHTHUKE

cryuje, beorpan, 2012, ctp.170-171.
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asa. [lITaBuie, mjenatHocT ovyBama jaBHe Oe30jeqHOCTH Tpeba na Oyre
pa3IUuUUTa O] OCTAIMX JjeJIATHOCTH Y CUCTEMY 0€30jeTHOCTH.

CX0JHO IEMOKPAaTCKUM HauelinMa BIIaJlaBHHE MIPaBa, CBE JP)KaBe
Tpeba J1a ocUrypajy JjeaTHOCT jaBHe 0€30jeIHOCTH Y3 MOIITOBAKE 110je-
JUHAYHHUX €1000/a U JbyICKUX mpaBa. [loHamame cy0jexaTa KOju U3Bp-
11aBajy JjeTaTHOCTH YHYTpAIIUX MOCIOBA MpeMa jaBHOCTH CMaTpa ce
JETHUM O] TJIaBHUX IMOKa3aTesba JAEMOKPAaTHYHOCTHU jeaHe 3emibe. C 00-
3UPOM Jia HOCHOIM [IjeIaTHOCTH YHYTpPAILIBUX TOCIIOBA YXKHBA]y MOHO-
MOJI JISTUTHMHE TIpaBHE CUJIE Y APYIITBY, OHU Cy Y HaJUIC)KHOCTU H3BP-
IIHE BJIACTH. YTIPaBo, 300T TaKBOT HUXOBOT CBOjCTBA OHU MOTY Ja Oyny
KopuitheHH Kao CPeCTBO JIp)KaBHE 3JI0yNOTpede, Hacuiba, TYIICHa JbYA-
CKHX MpaBa U kopymnuuje. C Tora je IjeJaTHOCT YHYTPalIlbUX MOCIOBa
HY>KHO TIPEIU3HO 3aKOHCKU YPEIUTH Kako O6u ce 06e30jennino ga ona Oy-
ne y ciryx0m 3amrute rpahana u ApymTBa, a He y CIIy>KOM NOJIMTHYAPA,
OMpoOKpaTa WM YCTaHOBA YHYTPAIIHUX MOCIOBA.

Hocuomwm njenatnocty ovyBama jaBHe 6e30jenHoCTH Tpeda 1a uMa-
Jy oliepaTUBHY HE3aBUCHOCT, Jla Cy HEMPUCTPACHH U J1a C€ CTPUKTHO MPHIP-
JKaBajy 3aKoHa, T€ Ja Jjenyjy npodecuonanHo. OHu Tpeba J1a Cy CBjeCHU
npo¢eCHOHATHOT, €THYKOT KOJIEKCa 1 Jia Ta ce MpuapkaBajy. [uo npodecu-
OHaJTHE eTHKe Tpeda Ja Oy/ie MOMITOBamkE MpaBa Ha KHUBOT U yIOTpeOy cuie
caMo KaJl je TO HEOIXO/IHO Ja Ou ce 00e30jenno JeruTuMHn b, Hocrorm
JJelIaTHOCTH YHYTpAIBHX 110CI0BA HE CMEJy YHNOTpeOsbaBaTh CHJIy BHILE
01 aTrICOJTyTHO HY)KHE U 3aKOHOM JI03BOJBEHE, a IbeHa yHoTpeda Mopa 1a Oy-
Jie y CKJIa[y ca IPUHLUIIOM MPOHOPIMOHATHOCTH.

Hjenatnoct ouyBama jaBHe 0e30jemHocTu Tpeba ma Oyne moj
CTaJTHOM KOHTPOJIOM 3aKOHOJIaBHE, W3BPIIHE U CYJCKE T'paHe BIACTH, a
HEOITXO/IHO j€ J1a MIOCTOjU pa3BUjeHa U YHYTpAllllha KOHTPOJIA YHYTap OBE
JjeraTHOCTH. MexaHU3MHU yHYyTpalllle IpoBjepe 3710ynoTpeda u jaBHUX
NpUTY>XKOM Ha padyH HOCHWIIAIA JIjeJIaTHOCTH jaBHe Oe30jeqHocTh Tpeda
Jla TIOCTOje yHYTap Mpo(ecHoHaTHOT TTOJIUIIA]CKOT cucrema“??®

VY TOM cMmucIy, [jeTaTHOCT YHYTpAIllbUX MOCIOBa KOjy CIIPOBO-
I TIOJIMIIM]a je OYyBakbhe jaBHOT peia U MHpa, APKAaBHOT MOPETKA M CBUX

226 JNerampuuje Buan, Heho Maunmosuh, ctp, 78-79.
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JIPYTUX BPHjEIHOCTH, Y3 TOLITOBaWkE JbYJICKUX TpaBa M ciiodona, o
CBUX O0JIMKa YHYTpalllkhe NMpHjeThe U pusnka. [Iponec Bpmema u 00a-
BJbalba IOCIIOBAa O4YyBama jaBHE 0€30jeHOCTH, H3pakeHe MoTpedama
rpahana u IpymTBeHe 3ajefHUIE, TE Ja Ha Taj HAYMH Tpeba JAa OCTBapH
MOBjepebe, CarjacHOCT | MOJAPIIKY jaBHOCTH. OTy/1a je oBa JIjeaTHOCT Y
CaBpPEMEHHMM JIEMOKPATCKHM JIp’KaBama JCLEHTPAIM30BaHa, Kako Ou Ha
onrosapajyhu, 6p3 u edukacan HaunH Omiia y ciyx0u rpahana y moxain-
HOJ 3ajCITHUIIH.

5.3. /JljenaTHocT oa0paHe

CaBpeMeHH CBHUjET M CaBPEMEHH YCJIOBH ca COOOM Cy JOHU]EIH U

HOBE IPUjETHE U PU3UKE KAKO y CaBPEMEHOM HaopyKamy, HaJMjepamby

U cTaBapamy MOhM 01 CTpaHe HEKUX JpkKaBa y Mel)yHapOIHO] 3ajeIHUIIH,

Kao M Opy’KaHUX CHara Tako U OPraHU30BAHUX TEPOPUCTHUKUX U KPUMH-

HAJIHUX TPyMa, NOANOMYTHYTHX OJ CTpaHEe HEKHMX 00aBjeIlTajHUX CITYX-

Ou, TojaBIbyjy ce ueTe mpHjeTmke o uctux. C Tora, opyKaHe cHare Kao

TJIAaBHU HOCHOIM OJIOpaMOeHe JIjelaTHOCTH TOOMIIE Cy HOBE M3a30BE€ U 3a-

Jatke. Y TOM CMHCITY, y TIOUYETKYy HOBOT MUJICHHjyMa Tj. ABAJIECET U TPBOT

BUjEKa, Opy)KaHe cHare cy npuHyheHe npuiarol)aBamby HOBUM YCIOBHUMA U

M3a30BHMa U [IPUjETEKHO U3BpILABAJy cibesiehe MucHje U 3a1aTke!

on0paHa ¥ 3aIITUTA HE3aBUCHOCTH, CYBEPEHOCTH U TEPUTOPHU-

jaJHe 1IjeIOBUTOCTH JIPIKABE UIIH 3eMJbE;

— JIMO OpYy’>KaHUX CHara y4yecTByje y Mel)yHapoaHUM MucHjama,
panu odyBama WM HaMeTamba MUpa,

— Opy)XaHe CHare ce yKJbyuyjy y MpyXame MoMOhH MUBHIHOM
CTAaHOBHUIITBY Yy HAacTaHKy Hecpeha, 01 eleMeHTapHUX
HETOro/la, TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKUX YyAeca W JAPYIITBEHHUX
OIaCHOCTH Tj. para,

— Opy’XKaHe CHare npy»ajy moMoh LHMBHIHUM OpraHMMa U BIia-
CTH y W3BpIIaBamy YHYTpalImbUX 0e30jeJHOCHHX 3a/JaTaka y
HACTaHKy WJIM HajaBH BaHPEIHHUX CUTYaIH]ja;

— OpyJKaHe CHare y4ecTBYjYy y U3Trpajibu JAPyIuTBa (ApyIITBEHA
byHKIHja) U Apyre morpeode.
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CreneH ocTBapuBama 3ajaTaka yHyTap o10paMOeHe J1jeJTaTHOCTH
Pa3IMYHT je O 3eMJbE€ JI0 3eMJbE, 3aBUCHO O] PAaBHOT OKBUpA U MOUMAba
0e30jenHOCHE cuTyaluje. YTIPKOC HOBUM 0€30jeTHOCHUM pHU3UIMMA |
NpYjeThama, opy)KaHe cHare 00aBJbajy 3HauajHe U HajBaYKHM]E 3a/1aTaKe T
nuTamy oA0paHe 3eMJbe O MOryhnx WIM €BeHTYAHHX OpYy>KaHUX
NPUjeTHU U HalaJa W3BaH rpaHuia apxkase. Mehytum, ox kpaja XiagHor
para, HocuouMa o1opamMOeHe JjeaTHOCTH TIOCTANO je jJaCHO J1a HallMOHAI-
HOj 0Oe30jelHOCTM HE TIpUjeTe caMO CTpaHe Opy)KaHe CHare, HEro
TEPOPUCTUYKE M KPUMHHAIHE OpY)KaHE CKyIHMHE, Ka0 U HOBE HEBOJHE
MIPUjETH-E TIOMYT HEKUX TePOPUCTUUKUX MPUjETHH, rpa)aHCKUX paToBa, op-
TaHM30BaHOT KPUMHHAJA, IECTPYKTUBHUX CKYNWHA WM CEKTH, KOPYIIIHjE,
KUOSpHETHUYKMX HamaJga Ha KMIJYTEPCKM M HMH(POPMATHYKH CUCTEM U
CITYHO.

Jla 6u opyxaHe cHare ¥ og0pamMOeHa IjenaTHOCT YOIIIITe, MOTJIa
e(HUKacHO Ja OATOBOPU HA CaBPEMEHE NPHUjETHE U M3a30Be, HYXKHO je Ja
ce OBa JjeslaTHOCT pedopMHuIle U MPUJIATOU CaBpEMEHUM YCIOBUMA. Y
TOM CMHCITY, OCHOBHH IIMJbEBH pedopme o0paMOeHe IjeTaTHOCTH CY:

(1) HdemoxkpaTH3aiuja BojHE IjeIaTHOCTH, IIOCMATpa Ce:

a) J0BOheHmE BOjJHE MjENaTHOCTH Y OATOBOPHM)H TIOJIOXKaj TPe[
JIETUTEMHO M3a0paHuM OpraHUMa MOJINTHYKE BIACTH, U

0) ypaBHOTEKEHE pecypca MOTPEOHUX OpYKAaHHM CHarama,
Kao HOCHOIIMMa o0paMOeHe J[jeIaTHOCTH, ca moTpedama u
MOryhHOCTHMA JPYTHX CEKTOpa JAPYILITBA.

(2) IpunarohaBame HOBOM 0e30jeTHOCHOM OKPYKEHY Y MPAaBILY;

a) npunarohaBame OpojHE BEIMUYHHE M Oyyera Opy:KaHHUX
CHara eKOHOMCKMM MOTryhHOCTHMa IpPYyIITBa U HOBUM 0e3-
0jeIHOCHUM MpHjeTHhaMa, 1

0) mpunpeMarme Opy)KaHHX CHara 3a HOBE MHCHjE HM3rpajmbe,
OYyBama U HaMeTamba MUpa.

(3) UnTepHanmoHanu3anmja yjaore OpyKaHHX CHara nocMarpa
ce, IOIyT MUPOBHUX MucHja YH, 6UI0 1yropoyHo ¥ MHCTH-
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TYIIMOHAIIHO Ha OUIaTepaiHOj WU MYJITUIATEPATHO] OCHOBH
(amp. HATO), oxHOCHO:

a) cTaBJbambe MjENI0Ba OPYKaHUX CHara 1oJ MehyHapoHe Ko-
MaHJIHE U OpraHu3allMOHE CTPYKTYpPE, U

0) nosehame MHTEPONEPAOMITHOCTU OPY)KAHUX CHAra Ja MOry
eUKacHO J1a Jjenyjy ca MHOCTPaHUM OpYy>KaHUM CHarama y
00J1acTH KOMIIATUOUIHOCTH CHCTEMa olpeMe, 00yKe, je3H-
Ka, 00aBjemTaBama, KOMaH/Ie 1 KOHTPOJIE.

VY ToM ciyuajy, a 300r OTEHIIMjaIHUX OMACHOCTH J]a C€ OpYXKaHe
cHare He OW CTajmHO yruuTane y MehyApymTBeHe W JPYIITBEHE OJIHOCE,
NpUBpENy U MOJUTUKY, WIH Aa Oyay 3J0ynoTpedsbeHe 3a moTpede onp-
JKaBama jaBHOT pena u mMupa. HeomnxonHo je na oHe Oyny MOJ CTaTHOM
JIEMOKpPAaTCKOM KOHTPOJOM M HaJ30pOM O] CTpaHe JIETHTUMHO u3alpa-
HUX OpraHa 3aKOHOJaBHE, U3BPIIHE U CYJCKE BIACTH, Ka0 ¥ HEBIIAJAUHOT
cekropa u menuja. To Hamehe nmotpedy na onOpamOeHa gjenatHocT Oyne
n00po neduHucaHa 3aKOHMMa, BOJHUM MPABUIMMA, MPONHUCHUMA U YCKJIa-
hena ca crparerujoM ¥ TOJIUTHKOM HallMOHATHE 0€30jeTHOCTH, Te Aa O-
roBapa MCTHHCKMM 0e30jeqHOCHHM roTpebama JApymTBa. Y cepBUCHpa-
By 0e30jeTHOCHUX MOTpeda APYIITBA, HEOMXOAHO j€ YBakaBaTH IMPHUH-
ITUTI JTa HeBOjHE (YHKIIM]e HE MOTY Jia 0/IBajajy Opy’KaHe CHare oJ ’bHUXO0-
BE OCHOBHE JIPYIITBEHE YJIOTE.

5.4. /lje1aTHOCTH KOHTpPOJIe ApP>KaBHEe
rpaHuie

300r MHOTOOPOJHUX MIPHjETHU M OMTACHOCTH KOje (DyHKIIMOHHIITY
NPOTHBIIPABHO HAa IPAaHUYHUM TIpeNia3uMa, Kao W Ha JIP>KaBHOj PaHUIIN
yOIIITe, Ip’KaBa MPeKo CBOjUX cyOjekaTa O6e30jeqHocTy je mpunyhena ga
3aIITUTH CBOje TpaHuIle. ['apaHToBame 0e30jeHOCTH TpaHHIIA JPKaBe
jenaH je o7 OCHOBHHX IIMJbE€Ba CBAKE CyBepeHE JaprkaBe. Y TOM CMUCIY,
CBaKa CyBepeHa Jip;kaBa usrpalyje cTpykrypy norpanuyse 6e36jenHoctu
Kako OW IOCTHIJIA OBaj IIWJb U MHTEpec 0e30jeJHOCTH COICTBEHE TEPH-

22" lupe sumu, Heho Tauunoruh, crp. 79-80
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Topuje. Y 0HOCY Ha NPUM]jEHEHU MOJIeN ITorpaHuyHe 0e30je1HOCTH, CBe
Jp>KaBe ce MOTY TOJHMjeIUTH Y JBE OCHOBHE IpyIe, Kao IITO Cy:

a) Jp)KaBe Koje Mocje/1yjy jeJMHCTBEHU CUCTEM BIACTH y OpraHH-
3aluju AjenaTHocTu o0e30jehema ApkaBHUX TPaHUIIA;

0) IpkaBe Koje He MOCjeyjy jeAMHCTBEHH CHCTEM BJAcTH Y Op-
raHu3aluju JjenatHoctu o0e30jehema ApkaBHUX TpaHUIIa.

Janac y BehuHu 3emasba CBHjeTa, YKJbYUyjyhH U CBe WIaHUIE
EBporncke ynuje u wianune HATO-a, njenaTHOCT Be3aHa 3a MOTPaHUYHY
0e30jeIHOCT je Y HaJUIeKHOCTM MUHUCTApCTBA YHYTPAIUBUX MOCIOBA.
MebhyTtum, y jenHom Opojy 3eMasba MOTPAaHUYHU HAJ30p U PEXUM Iaco-
IIKe KOHTPOJIE MO/IMjeJbeHN Cy Ha JIBE€ MJIM BUILE WHCTAHIM, KOje Cy Haj-
yemhe Moj HaAJEKHOIINY pa3iMuUTUX MHUHHCTapcraBa. J[OK y HEKUM
Jp>)kaBaMa MOrpaHuyHy 0€30jeHOCTH OCTBapyjy BiIAacTH 3a 0€30jeHOCT
IjEJIOKYTIHE IpyKaBHE IPaHHIIE,

— JjeNaTHOCT MorpaHuyHe 0e30jeHOCTH OpraHu3oBaHa je Ha
MpUHLIMIIMA MpodecroHann3Ma, HEr/je BOjHE, a y HEeKuMma
TIOJTUITUjCKE CHare,

— HOCHOIIM JIjeJIaTHOCTH TIOrpaHndHe O0e30jenHoctu capahyjy ca
HAIlMOHAJHUM, PETHOHAJIHUM M Mel)yHapoJHUM TeluMma Ha
CBUM HUBOMMA, U

— cBu oBiamheHN HOCHOIM JIjelaTHOCTH MOrpaHu4YHe 0e30jemHo-
cTu nozpel)eHn Cy MUHUCTApCTBIMA YHYTPAILIEHHX MTOCIOBA.

OCHOBHH KPUTEPHjyM Y Pa3BOjy JjeIaTHOCTH MorpaHndHe Oe30je-
HOCTH Y CaBpEMEHOM BpeMeHy jecte mpumjeHa LlleHreHckux cranmapaa y
ypehemy, opranuzanuju 1 KOHTPOJIU JpKaBHUX TpaHHIIA. Y CKJIaay ca OBUM
cramapauMa caBjetr EBporie yCBOjHO je cemam OIMIITHX MPHUHITHAIIA 33 CTBa-
pame yCHjeIHOr CUCTeMa IOrpaHndHe 0e30j€THOCTH U TO:

1) y ycnoBuMa mopacra riobanu3aiije u cBe Behe MHTerparmje,
MIPEBACXOIHU MHTEpEC JpkaBa je Jaa o0e30jene epukacaH CH-
cTeM morpaHudHe 6e30jeTHOCTH;

2) cTBapame e(UKACHOT CHUCTeMa TMOTrpaHuYHe 0e30jeTHOCTH MO-
pa na ce 6a3upa Ha jaCHUM M a/IeKBaTHUM HOPMAaTHUBHO-TIPaB-
HUM YCIIOBHMA U peaTHUM (D)aKTHUKHUM TPETIIOCTaBKaMa,
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3)

MOJINTHKA TOTpaHu4He 6€30jeTHOCTH je YCKO MOBe3aHa ca Ha-
IIMOHAJTHOM CITOJbHOM TIOJIMTUKOM, a YHYTap 3eMasba YIaHHIA
EVY u ca 3ajeqHrYKOM CrOJHbHOM U 0€30jeIHOCHOM MOJIUTUKOM
EBporicke Yuuje;

4) uyBame Ap)KaBHUX I'PaHUIA je HAIIMOHAIHA MUCHja U 3aJlaTaK

KOju Tpeba Ja U3BpIIaBajy CIELUjaTHO OCIOCOOJbEHE U OTIpe-
MJbEHE CHare MoJIHIINje;

5) epuKacHOCT U TOBOJBHOCT CHCTEMa MOTrpaHudIHe 0¢30jeTHOCTH

6)

7)

MOT'Y Jia c€ IIOCTUTHY NMPaBUIIHOM KOOPIMHAIMjOM CBUX HOCH-
Jana norpaHuYHe JjeaTHOCTH, KOja Ce 3aCHUBA Ha IOM]jeIH
OJITOBOPHOCTH ¥ LICHTPAIN30BaHO] BIIACTH,

KOHTpOJIa TpaHuIa Tpeba aa Oynae Qu3ajHUpaHa Ha CHCTEMY
IyHEe capaJlmbeé CBUX HOCWIAIA [jeJIaTHOCTH IOTpaHHYHE
0e30jeTHOCTH Ha HAIMOHATHOM, OWJIaTepaTHOM, MYJITHIIATE-
paHOM, PErHOHAIIHOM, U Mel)yHapOoIHOM HUBOY;

IUTaHUpamke yHyTap IjeslaTHOCTU MOrpaHudHe 0e30jemHocTu
HEOIXO/IHO je Jia ce 3acHuBa Ha llleHreHCKUM MpUHIHITIMA.

VY ckiany ca npunuunuma Casjeta EBponie u lllenrenckum kpu-
TEepHjyMUMa, TJIaBHU CyOjeKT morpaHudHe 0e30jeIHOCTH je MOrpaHudYHa
MIOJIMITUja KOja U3BpIaBa cibenehe Mucuje jaBHe 0e30jeJHOCTH:

00e30jehyje edukacHy 3amTUTY TpaHUIA y IUJbY OUyBama U
jauama 0e30jeaHocTH rpahana, u

M3BOJIM MHUCHjE Y OKBHPY HAI[HOHAIHOT M Mel)yHapOIHOT CH-
cteMa 06e30jeqHOCTH.

[Tpema oBMM MHCHjaMa, OCHOBHH I[MJbEBU MMOTPAHUYHE MOJTUIIH]C
cy cibenchu:

crpujeuaBambe U OHEeMOryhaBame MieralHuX yja3aka U Tpro-
BUHE JbY/IUMa,;

OTKpHBame 1 60pOda MPOTUB KPUMHUHANIA U IPYTUX OMACHOCTH
KOje ce OJJHOCE Ha IOTPaHUYHY TTOJIUIH]Y,

cnpujeyaBame 1 0opOa MPOTHB TProBUHE OPYIKjeM, Aporama u
JPYTHM OITACHUM MaTrepHjama y OKBUPY jYPUCIUKIIHjE TIOTpa-
HUYHE TIOJUITH]E;

penarpujaiyja cTpaHana Koju ¢y y 3eMJby YIIUIH JIETATHO WX
WIJIETAITHO, MM OHHUX KOJU MOPajy Jla HalyCTe 3eMJbY;
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VY peanuzalnuju OBUX LMJbEBA MOTPAHUYHA IOJIMIMja W3BpILIABA
cbenehe 3anaTke:

KOHTPOJIa MPEKOTpaHuYHOT caoOpahaja Ha rpaHUYHUM Tpena-
3UMa, TPaHUYHUM 00JIaCTUMA Y 3eMJbH M Y 00J1acCTHMa KOje Cy
neHuHrCaHe Ka0 MUTPALOHE PYTE;

MOHUTOPHHT OficeKa M3Mel)y TpPaHWYHOT Mpesia3a Ha KONMHY U
Ha Mopy (3e/eHa U I1aBa rpaHuIa);

OTKpUBamke KPUMHHAJIA Y CBUM IOTPAaHUYHUM OOJIACTHMA,
yKJby4dyjyhu KOMHO, Ba3AyX U TEPUTOpPHUjaTHE BOAE;

IIOHOBHM IIPUJEM CTpaHala Koju cy Ouiau 00aBe3HU Ja Hamy-
CTe 3eMJbY;

YKJbYYHBaE HAIMOHAHUX M MelyHapoIHHX eJeMeHaTa 3a
CTBapame ONTUMAJIHHX OKBUpPA 3a €(PHUKACHO IjesioBabE IO0-
TpaHUYHE TIOJUITH]E.

3a e¢pukacHO (YHKIMOHHUCAHE [[JETaTHOCTH MOrpaHuYHe Oe3-
0jenHOCTH, HEOMXOJHO je Ja HallMOHANHE JpKaBe Mocjenyjy oapeheHu
HUBO a/IMUHHCTPATUBHUX KalaluTeTa, Kao MITo CY:

HaIlMOHAJIHA CTpaTeruja O UHTETPUCAHOM YIpaBJbaby T'PaHU-
oM,

CHCIHjaTu30BaHO 00ydeHe MpOoQPEeCHOHATHE TMPUITATHUKE IT0-
rpaHUYHE MOJUIIH]E;

crelMjajiHa opraHu3aiyja 1noj jypucauKIiiijoM MUHUCTapCTBa
YHYTpAIIBUX MOCIIO0BA,

capa/ima ca BJIacTUMa;

epuKacHa KOMaHJla 1 KOMyHHKAIMjCKa CTPYKTYpa,;

AJIMUHUCTpPATHBHHU KalallUTETH JAp)KaBa y OOJIACTH MOTPaHUYHE
0e30jennocTu Tpeba ga Oyay y carmmacHocTd ca IIIeHreHCKUM 3aXTjeBH-
Ma.?®Y ToM ciyuajy, KOHTpONAa M OCTaBpere 06e30jeIHOCTH ApKABHE
rpaHMle IMOJpa3yMjeBa, OpPraHU30BaHy KOHTPOJY M 3aIUTHTY Ap)KaBHE
TpaHuLE O]l CTpaHe MOJMIM]CKUX CHara, off CBUX 00JIMKa MPOTUB3aKOHH-
TUX JjelioBamba Kako y MPEBEHTHBHOM TaKO M Ha PENPECHUBHOM IUIAHY.
[Monmuuujcka KOHTpOJIA M 3alITHTA JIp)KaBHE T'PAaHMIIE je yCTaBHA KaTero-
pHja KOjuM ce ocTBapyjy mpaBa rpahaHa W JApikaBe, Ja IITUTH CBOjE

28 Heho Jlanunosuh, crp. 80-81.
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BUTAJIHE BPHUJEIHOCTH, a KOj€ Cy HEMPEKHUIHO YIpO’KeHE O]l MHOT0OpPOj-
HUX MPHUjETHH U onacHoCTH. Y Hajpehem Opojy cirydajeBa rpaHHIIe yTIPo-
JKaBajy y HEKUM CIllyyajeBHMMa BOjHE CHAre, TEPOPUCTHYKE OpraHU3alyje,
KpUMUHAJIHE OpraHHu3alfje, eMUTpaHTH M JIpyra JHMia Koja moBpelhyjy
NP KaBHY TEPUTOPH]jy MPOTUB3aKOHUTUM aKTUMa HACUJbA M YTPOIKABAA.

5.5. /ljes1aTHOCTH NpUBaTHe 6e30jeJHOCTU U
JleTEKTUBCKHUX areHuuja

ITojam mpuBatHe 6€30jeAHOCTH MOpa3yMjeBa, aKTUBHY U MACHUB-
HY 3aIITUTY JjeJIATHOCTH arcHiuje 3a ooe30jeheme y3 kopumniheme cBUX
J03BOJHEHHX TEXHUYKHX CPEJICTaBa, KOJU CIYXKE 3a 3aIlITUTY HEKOT Mpo-
CTOpa, MojeIMHala WK opranu3anyje. Ta ajeratHoctT omoryhaBa HU4UM
HECMETaH pPajJ U pa3Boj JaTor NPHUBATHOT cyOjekra, 6e3 o03mpa Ha
moryhe Hocuore i o6nuke yrpoxkasama.“* HeonxoaHo je yka3aT Ha
jelaH Haj3Ha4YajHUju IpoOJieM Kaj je y IUTamy NMpuBaTHA 0€30jeTHOCT U
JNETCKTUBCKa jjenaTHocT y PenyOmumum CpOuju, a TO je HEmocrojama
3aKOHCKE peryyiatuBe o 0BOj AjenatHocTd. CBe OuBILIE pemyOauke Jyro-
CJIaBHje Cy peryiucaie OBy JjellaTHOCT, ceM pemyonuke CpOuje, Tako n1a
je Pemryonmuka CpOwuje jennna apxkaBa y EBporm koje He mocjenyje oBaj
3aKOHCKM JOKyMeHT. IIpema Hexkum nonaunuma y Penyomumm CpOuju
nocroju npeko 300 areHiuja U3 OBe MAjEIATHOCTH y KOjUMa je IITO
JIeTaTHO IITO HeseranHo 3anocieHo npeko 50.000 pagauka, a Koju moc-
jenyjy npexo 150.000 ueBu BarpeHor opyxja. Ctora je oBaj CEKTOp MpH-
HyheH Ha cpoBoleme Apyrux 3aKkoHa Ha KOje Ce MOYKE OCIOHUTHU U KOjU
MMajy HEKy Be3y Ca OBOM JjelIaTHOCTH.

AKO aHanM3upamo JeQpUHULM]Y TpUBaTHE 0€30j€AHOCTH, yOouaBaMo
Jla je OBa JjeIaTHOCT OpraHW30BaHa Ha AKTUBHOj M TACHUBHO] 3aIlTHTH
IUBUWJIHOI CEKTOpa IyTeM OpPraHW30BaHMX MPUBATHHUX AareHIyja, Koje
(YHKLMOHMIITY IO OCHOBY Jj00ujeHe 103Boe 3a pal. He perko u3s tux pas-
Jora ce IOCTaB/ba IUTamke, KAaKo OBOJIMKM Opoj areHmuja YoIIlTe
byHKIMOHMIIIE O€3 CBOT 3aKOHA M HAa OCHOBY Yera I1ocjeiyjy npasa, ayX-
HOCT, oBamhema U OrOBOPHOCT aKO HE TIOCTOJU 3aKOH? 3a OBAKBO CTamhe

229 Munan Jlaunauh, Jby6omup Crajuh, TTpusartaa 6e36jennoct, BIIYTI, Bawma Jlyka, 2008. cp.13-14-
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KOJl HaC MOpaj ce jeJHOr JaHa 3alMTaTH BJIACT y 4YWjOj je HaJJIeKHOCTU
peryimcame opranuzanyje, GpyHKIMOHHCamka 1 oBlanhemha OBUX areHIyja.

OBO YTOJIMKO TIpe, IITO je jadyame TPHKHUIIHE EKOHOMHU]E YCIOBHIIO
Jla U cama NpHUBpeaa Ipey3Mme Ha cebe U0 OJrOBOPHOCTH y OBOj 00ia-
CTH, cTBapajyhu mpuBaTHU cekTop 0e30jeAHOCTH KOju Ou Tpebdaso na Oy-
Jie y UHTEPAKIMjU U J1a MMa MTAPTHEPCKH OJJHOC Ca jaBHUM, OJTHOCHO JIp-
JKaBHUM ceKTopoMm Oe30jennoctu. [IpuBaTtHM cexTop 0e30jeHOCHU WIIH
anTepHaTHBHA 0€30jeTHOCT HHje KOHKYpEHIIMja ApXKaBU U HHECHO] 0e3-
0jennocTH, Beh n3pa3z norpeda qpymTBa, MPUBATHOT KAlMTANIA, K0 U TO-
Tpeba rpahana ga y capaimy ca MHCTUTYIMjamMa Jp>KaBe MOJUTHY HUBO
ommTe 0e30jeTHOCTH Ha BHIIU CTEIICH y MHTEpecy cBUX. HapounTto ako
nocMaTpamo yJIOTY TOJHIHUjE y TPUBATHOM CEKTOPY, YMja HAIJIEKHOCT
HUje J1a ITUTU pUBaTHU cekTop Beh ce oH cam 3amTuhyje.

Janac cy cBe OpojHHja pUBpEeAHA APYIITBA U MPEAY3E€THHUIIN KO-
ju ce crienmjanusyjy 3a MpyXxame ycliyra npuBaTHe 0e30jeIHOCTH U TeX-
HUYKE 3aIITUTE, a KaJl c€ y3MY y 003Up U MPUBPEIHU CYOjeKTH KOjH UMa-
jy ciyx0e obe30jehema 3a concTBeHe MoTpede, Kao U MPUBATHE U JAPY-
HITBEHE areHIvje, I0JIa3u Ce JI0 BEIMKOr Opoja MpaBHUX JIUIA U MHOTO
Beher Opoja 3amociieHux Koju ce 6aBe OBOM JijenarHoliny. Y muTamy je
pecrniekTabuiIHa cHara Koja OpuHe o rmociioBuMa 0e30jeJHOCTH U K0joj JIp-
’aBa Tpeba CTpaTellKy /1a oJipeind oarosapajyhe mjecto u ynory.

[Ipema mehyHaponHuM cranzapauMa, oBa AjelaTHOCT oOyxBaTa

cipenehe mocnose:

— (¢usnuko obe3djehuBame objexkara 1 UMOBUHE,

— TexHWYKo 00e30jehuBambe MMOBHMHE MPOJEKTOBAMEM, YTIpa-
BOM M OApKABAEM AJIapMHUX ayAHO W BUAHMO CHUCTEMa U
[EHTpalia, Kao U JPYyruX TEXHHYKUX CHCTEMa KOjH MMajy 3a
IUJb CIIpUjevaBame yjacka HeoBJamheHWX Juia y objexar
WJIH Ha TIPOCTOP Koju ce 00e30jehyje;

— 00e30jehuBame nuia,

— o0e30jehuBame cTBapH y TPAHCIIOPTY;

— OJIp)KaBame pelia Ha jaBHUM CKynoBuMa (pemapcka ciryxo0a);

— 3AIITUTA TajHUX U TOCIOBaKkA, U

— JIeTeKTHBCKa JIjeJIaTHOCT.
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[Tomazehu on mupokor mpeamera mocioBama y MehyHapoaHoj
3ajeTHUIIH, TTOYETKOM jaeBeneceTnx roauna 20. BUjeka, OTIIOYEO je Mmpo-
LeC MMpema NpuBaTHUX 0e30jeJTHOCHUX opranu3anuja. Behnna mux Mo-
rJia ce KI1acu(UKOBATH Y HEKOJIMKO rpyna:

— [uiaheHuny,

— TmpuBaTHA BOjHA mpeny3eha,

— mnpusartHa npenyseha 3a ®TO;

— TIOJeIMHITM KOJH Cy PETHCTPOBAIM JjeNIaTHOCT U TPYKajy O
pehene 6e30jeaHoCcHE yeayre (I€TECKTHBH, CaBjeTHHUIH, TjelIo-
XPAHUTEJbH U CIHYHO);

— JIETEKTHBCKE areHIyje;

— areHnuje 3a 0e30jeJHOCHH KOHCAJITUHT, MApPKETUHT M WHXKU-
BCPUHT (32 MPOJEKTOBAE M M3rPAby TEXHUYKHX M HHTE-
TPATHUX CUCTEMA M CIIUYHO).

Benuku Opoj anrepHaTUBHHUX yuHHIANA 0e30jeAHOCTH JJOBEO je€
710 KOMepIijan3alnje cekTopa 0e30jeTHOCTH U JI0 CTBapama CHeluja-
JTU30BAHOT TPXKUIITA 3a oapehene yciayre 0e30jennoctu. Jla Ou ce ycro-
cTaBuO edukacaH cucteMm oOe30jehema una, UMOBHHE M TOCIOBAMA,
HEOINXOJHO je OWJI0 OBy JjeTaTHOCT Ha CaBpPeMEH HAaYMH HOPMATHB-
HO-TIPaBHO YPEAWTH U KPO3 aKTUBHOCTH 0€30j€THOCHOT MapKETHUHTa, UH-
KEHEPHHTA U KOHCAITHUHTA, YTBPIUTH KOHKPETHE MOTpede KOPUCHUKA 32
3aILITUTOM.

[ToTpeba 3a HOpMaTUBHUM ypehemeM JjeaTHOCTH, CBOJHHCKH
IUTypan3aM, TPXKHUIIHA MPUHIUNHN Y3 Pa3IHYUTOCT CBOJUHCKHX OJTHOCA
Cy caMO HEKe 0/1 OJIpE/IHULIA JjeTaTHOCTH (PU3UUKO — TEXHHUYKOT 00€e30je-
hemwa Ha myTy acouujanuje ¥ NPHIPYKUBAkA MOPOIUIM €BPOIICKUX Jp-
’KaBa. Y CTBapamy a/IeKBaTHOTI IpaBHOT aMOujeHTa 3a yCIjelHo 00e30je-
huBame nMIla, IMOBUHE U MOCIIOBamka, NOTPEOHO je 1a cBaka 3eMJba, I0-
pell JOHOIIeHa 3aKOHA, Ypaaud M OpojHa MOJ3aKOHCKAa akTa KojuMa ce
00e30jel)yjy cBM HEONXOIHU MHCTPYMEHTHU 3a €BHJICHILMU]y mpeay3eha u
areHIyja ¥ HUXOBY NPO(ECHOHATH3AIM]y H CTaHAapau3amm]jy.”>

CXO0IIHO HaBEJICHOM, HEOIXOAHO je M3HAJIAXKCHE pjelickha Kako
MPUBATHE arcHIuje He OU ylasuiie Y MHTUMHOCT JbYAH, TyTeM CHUMambha

20 Heho JTauunosuf, crp.81-83.
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KaMepaMa W JPYrMM TEXHUYKUM TOMarajiuMma, jep 3a TO HeMajy HHU
oBytanthema HUTH OWJIO KOje mpaBo. MiMa MHAMIM]ja Ja HEKEe arcHIuje y
NPUBAaTHOM CEKTOPY YWMHE M OBY NMPOTHB3AKOHUTY aKTUBHOCT, T€ HA Taj
HA4YMH YMHE MOBPEIy MpaBa Y cTaBoM ypeheHy moceOHy Kiay3ydy.

5.6. KopnopatuBHa 6e36jegHOCT

[TojMOBHO M TEPMHHOJIONIKA Ofpeherma yOmlIuTe MpecTaBibajy
3Ha4YajHU HUBO pa3Boja CBAKE Hay4dHE JUCIUIUIMHE, 11a TAKO U MOjMOBHO
onpeheme kopnoparuBHe 0e30jeTHOCTH. Y METOAOJIOIIKOM TPHUCTYITY
onpehema mojMa OCHOBHA MOJA3UIITA Cy J€3WYKU IOJMOBH, HU3pa3H, U
TEPMHUHH. Y HCTPaKUBAKY MOApPYYja KOPIOpaTuBHE 6€30jeIHOCTH, YECTO
ce TOjeIMHYU TI0jJMOBH PA3IMIUTO ojpelyjy, CXOIHO IHJbY HCTPaKUBaMbha
IITO TIOHEKaJa JOBOJAW A0 Hepa3yMmjeBama U HejacHoha MpH Tymauewmy
onpehenux nojasa u JoHOIIEHa oaroeapajyhux cynosa. [lopen Tora, mox
KOpIOpaTUBHOM 0€30jeTHOCT ce Mmojapa3yMjeBa IUIaHCKa, OpraHW30BaHa,
3alITUTHA U CAMO3AIITUTHA JjeJaTHOCT Tj. ()YHKIIHM]ja TIOCIOBHUX OpPTraHH-
3alija WIK NPUBATHUX NMPO(ECHOHAIHUX areHlnja Koje Ipyskajy yciyre
0e30jemHOCTH, yCMjepeHe Ha 3allTHTY JUIA, TPOCTOpa, objekata u
NOCJIOBamka NMPHUBPEAHUX cyOjekara, a Koja HHCY MOKPHUBEHAa EKCKITY-
3MBHOM 3allITUTOM JIP)KaBHUX OpraHa. Y TOM KOHTEKCTY KOPIIOpaTHBHA
0e30jeqHOCT 03HaYaBa YKYITHOCT WJIM 30Mp CBHX aKTMBHOCTH YCMjEpEHUX
Ha mpeaynpehuBame W OTKIAmama MOCJhEIUIA, YIPOXKaBama KOjU Ha
OWJIO KOjU HAYMH JIOBOJIE Y MUTamhe HOPMATHO (DYHKIIMOHUCAE TIPEy-
3eha, KoHIaHuje wim Koopropamuje. KoHadHo, Taj TepMUH O3Ha4YaBa J1a
je KopropaTuBHa 0€30jeHOCT CaCTaBHU MO MOCIOBHE (PYHKIHUjE YIIPaB-
Jparba KOPIIOPALMjOM W Ja OHAa NPEJICTaB/ba MHTETPAJIHU IHO Opra-
HU3alMje paja U pajHOr Tpoleca yHyTap npenayseha uiam Koproparwje,
Koja o0yxBaTa BHILE Pa3IUYUTHX, anu MelycoOHO moBe3yjyhux KOHIO-
HEHATa WU TpYyXKama yCIyra, Tj. MOCIOBama IPUBPEIHOI CUCTEMa
yKJbY4dyjyhu Ty W 3amITUTy CBUX 3aloClieHHX, MMOBHUHE, KalluTaja,
urdpacTpykrype u cimano. !

B Muogpar Komapuesuh, Jby6o Tlejamosuh, I{gujerun JKusamosuh, KoproparusHa GesGjeaHocr,

Bucoka cTpyKoBHa IIKOJIa 3a Mpeay3eTHHINTBO, beorpax, 2012. crp. 15-16.
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C Tum y Be3H, KopropaTuBHa 0e30jeHOCT Mojpa3yMjeBa Jijernar-
HOCT y Npely3uMary CKyIla Mjepa, palmbi U aKTHBHOCTH Ha KOOIIEPaTHB-
HOM WJIM WHTETPUCAHOM Ha4YMHY (PYHKIMOHHCAKka Yy jEIHOM KOpIopa-
IIUJCKOM CHUCTeMY, OMJIO Ja je y Ap’KaBHOM WJIM MPHUBAaTHOM BIIACHUILTBY.
KopnopariBaa 0e30jeIHOCT 1 HeHA JIJEJIATHOCT KOPITOPAIIjCKOM CHCTEMY
BpILIM 6€30jeTHOCHO-3aIITUTHE MTOCIIOBE, a KOjU CE OHOCE Ha 3alUTUTY:
- 0e30jeHOCT U 3aITHTA 3aMIOCIIEHH OJ] CBUX MPHjETHU U PU3HKA,
- 0e30jemHOCT M 3amTHTa 00jeKara, MHPPACTPYKType U MPOCTOpa,
- 0e30jeAHOCT U 3alUTHUTA MTOCIOBaka U KaluTajia KOproparyje,
- 0Oe30jemHOCT W 3amITUTAa WHPOPMAIIMOHOT CHUCTEMA, TajHOCTH
rojlaTaka u TeXHOJIOTH]e,
- 0e30jeJHOCT M 3aIITUTa MEHAIMEHTa Y KOPIOpAIHjy, ITyTOBabY
U CMjellTajuMa,
- 0e30jeHOCT M 3amTHTa KOPIOPAIMjCKOT cucTeMa 0e30jeIHOCTH
U pyTO.

CarnenaBajyhu mmpoku /1ajanas3oH MOCIOBAa M aKTMBHOCTU KOje
ce o0aBipajy OJ CTpaHE KOpIOpaTUBHE 0€30jeqHOCTH Yy jeaHOM
KOpIopanujckoM cucteMy. Kaa cy y muramy Kopropainuje, OHE MOTy
OWTH Yy BJACHUINTBY JpXKaBe, KOHOMHOBAHOM BJIACHUILTBY JpPXKaBEe U
NPUBATHOT CEKTOpa, Ka0 W caMO MpHUBATHOT cektopa. MelhyTtum, Heor-
XOJTHO j& CIIOMEHYTH YJIOTY M JjeNaTHOCT JIp’KaBHOT ceKTopa 06e30jeaHo-
CTH, KOJU MOX€ MMaTH YJIOTY Y 3ajeJHHYKOM KaluTaly I/je je CyBiac-
HUK apkaBa. Kaj je y nuTamy BIACHUINTBO MPUBATHOT CEKTOPA, JPKaB-
He ciryx0e 0e30jeIHOCTH HeMa]y HUKAKBY YJIOTY HUTH yTHIIa] Ha Jjjenat-
HOCT 0e30jeHOCTH, Ty YJIOTY BpIll€ MCKJbYYHBO MPHUMAJHUIU KOPIIOpa-
THUBHE 0€30jeTHOCTH KOopIiopaIyje.

Cucremcka opraHu3zaiyja KopropaTuBHe 0e30jelHOCTH Mojapa-
3yMjeBa ciryk0e 6e30jeTHOCTH | 3aIITUTE y cibeiehrM JjenaTHOCTUMA!

- 0e30jeqHOCT MMOBHHE M 3arTuTa odjekata (OTO),

- Texuuuko-uH(pOpMATHYKA 3AIITHTA,

- Exonomcka 6e30jeqHocT,

- Exkonomka 6e306jemHocr,

- bes30jennoct 31paBsba Ha pany,

- 3amTHTa 0] MoXKapa u Ipyro.
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[Tocmarpajyhu  opraHu3zanuoHy CTpyKTypy Oe30jemHoctd
3aITUTE KOpHopalyje, jeTaTHOCT KopropaThuBHe 0e30jeJHOCTH Topa-
3yMjeBa MHTErpucany 6e30jeHoCT Koja 00yXxBaTa CBE JjelaTHOCTH, 0e3-
0jeIHOCTH IPBATHOT CEKTOpA.

5.7. LluBuiHaA 6e306jeAHOCT

[Tpuje HEro IWITO MPUCTYNUMO pa3MaTpamy MHpoliieMa LHUBUITHE
6e306jenHocTH, OJHOCHO Oe30jenHocTu rpahaHa, BHUXOBE UMOBHHE, 0€3-
0jeTHOCTH JKMBOTHE CpEIWHE W CBUX APYTUX BPHjEJHOCTH KOje Cy
HEOINXOJHE 3a ErMCTEHUU]y M OICTaHaK TpahaHa y jeIHO] JpKaBH,
HEOIXOHO je mohu o mojma 6e30jeTHOCTH U TOJICJeTUTH c€ 1A, TMojaM
0e30jeTHOCTH MMa BHIIIE 3HaYama. Takole ce YMHU yIYyTHUM yKa3aTH KO
yrposkaBa 0e30jeHoCT rpahana u 300r yera Tpeba yCroCTaBUTH HHUXOBY
6e30jennoct. ['pahanu, mwuxoBa HMMOBUHA, >KUBOTHA CpeIUHA M CBE
3ajeTHUYKE BPHUjETHOCTH Cy YIPOKEHU O]l CBUX OOJIMKA TPH]CTHH U
OIAaCHOCTH, Kao LITO CY:

- npupojaHe Hemoroje U Hecpehe,

- TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKU YJI€CH U HE3ToJIe,

- JpYyUTBEHE NPUjETHE U ONICAHOCTH.

CBe cy TO HENpEKUJCHE NPHJETHE U OMACHOCTH KOje INpHjere
rpahaHuMa Tj. MpHUjeTe BUXOBUM )KUBOTHMA, 3/1paBJby, IMOBHHH, )KUBOT-
HOJj CPEIMHU U JPYT'MM BpHjeIHOCTHMA, 300T uera ce Mopajy IITUTUTH U
CaMO3aIITUTUTH 01 TUX omacHocTH. Ctora, 6e30jenHocT rpahana u cBUX
BPHJEIHOCTH j€ YIPO’KEHAa NPHUCYCTBOM HWJIM MOTYhOM IPHjETEHOM O]l
CBUX HaBEJICHUX OMACHOCTH, MPH YEMY MOpPajy CaMOCTaITHO, YJAPYKEHO U
KOMOMHOBAHO ca Jp)KaBHUM OpraHUMa OpPraHO30BaTH CaMO3AIITHTY H
3alITUTY CBUX BPHUjEAHOCTH. Y TOM CMHUCIY, yuguina 6esdjeonocm je
ocmeapeno 6e36jedno cmarbe, y KojeM He NOCMOju HU jeOHa npujemrba
U je yuurbeno no numarey 3awmume oopehenu Opoj u Keanumem
Paomwu 0a je npujemrba cée0ena Ha MUHUMYM.

Kan ce koHcTaryje na je octBapeHa 6e30jeqHOCT, moJpa3yMjeBa
ce J1a cy ce rpalhaHu OpraHu30BaIM IPEKO CAMO3AIUTHUTE, 3AIITUTE U KOM-
OMHOBAaHE 3aIUTUTE y KOjOj CY y4eCTBOBAIM rpal)aHu, IMBUIIHA 3AIITUTA U
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6e36jenHocHe ciyx0e apkase. OcTBapuBame UBMWIHE 0€30jeIHOCTH ce
BpIIM HajuemheM W y HajBehem Opojy cilydajeBa COICTBEHOM CaMO3alll-
TUTOM, y4elheM y IUBUIHUM ciy>kO0ama 0e30jeTHOCTH, 3alITUTE U TIpY-
kKarma MOMOhM OJf CTpaHe ApXaBHUX cyOjekara win cyOjektuma Oe3-
0jeTHOCTH JprKaBe.

[Ton mojmoM muBHIIHE 0€30jeHOCTH cMaTpa Ce OpraHM30BaHa
6e30jemHOCT M 3allITUTAa y KOjoj y4decTBYjy rpahanu, mpuBatHa 0e30je-
HOCT, 3/IpaBCTBEHE CIIyk0e, Ciry>k0e 3alTuTe Ha pady, U Apyre Ciyxoe.

besbjennoct ce y ogHocy u3mely cyOjekara jaBiba y yABOCTpPY-
YEHOM JIaHIly JUjaJIeKTHYKUX Be3a: OCTBApHBame yJjore cy0jekara moim-
THYKOT CHCTEMa je jellaH BHJ OCTBapHBama 0e30jeHOCTH, a OCTBapHBa-
Be ynore cybjekara 0e30jeJHOCTH je APYTU BHJ OCTBapuBama U (PyHK-
[IUOHUCAa MOJUTHYKOT cucTema. OBaj TUjaJIeKTHYKUA CKIION CHHTE-
TUYKH H3pakaBa JIeMOKpaTH3auujy 0e30jeTHOCHHX MeXaHH3ama ApyI-
TBa U HUXOBY ,,M3BEJIEHOCT" U3 JAPYIITBEHOr cucTeMa. Pujemiema tpeda
TPaKUTU y TIPaKCH U Teopuju aedenmosoruje kao Hayke o 0es0jen-
HOCHHMM CTyJIjama, 3alliTUTH, 0€30jeTHOCTH W OJO0paHU Koja je TOKH-
Bjena BHCOK HMBO YTCMEJbCHhA M pasBoja y Perybmuuu Cprckoj, y bama Jlynn.

Teopuja nedenngonoruje ce caga, y BpeMEHUMa CaJallbUX He-
BpEMEHa, Y BpPEMEHHMMa pPErHOHATHHX KOH(IJIMKaTa M HECTAaOMIHOCTU
nojaBjbyje Kao moTpeda, mpuBiayehn HaydyHUKE KOJU MpOydaBajy
3amTuTy, 0e30jeHOCT U oA0paHy, unju je Opoj y mopacty. 3amrura, 0e3-
0jemHOCT W oJ0paHa MPeACTaBibajy TpU eeMeHTa (Bapujadie), moje/u-
HAuHy M3jeHAYEHOCT KOja Cce y MOjeTHOCTaBJbEHOM OOJIMKY MOXKE M3pa-
3UTH Kao, 3amrura + onbpaHa = 6e30jegnoct (curypuoct). Cspxa
3amTuTe U ofdOpaHe je 6e30jeaHocT (CUIypHOCT) KUBUX Ouha, u APYrux
y OPUPOJHOM M JAPYIITBEHOM CHUCTEMY. 3alITUTHO-010paMOeHa (yHK-
1Mja je ceeoOyxBaTHa U HepasaBojuBa. Caapxku ckyn (akTopa, ycioBa u
AKTHBHOCTH CYINITHHCKHX 3a MocTu3ame 0e30jenHoctu (curypHocTn). Y
Haylu o0 0e30jeITHOCHUM CTy/aHjaMa, 3allTUTH, 0€30jeTHOCTH U 0JI0paHu
(medenmonoruju) pujeu 3amTurta, 06e30jeIHOCT U Ox0paHa MMAjy CBOjC
OPUTHMHAIIHO U TYHO 3HAYeH-e. 3allTHTa Ce OJHOCH Ha MICHTU(UKAIH]Y
ycJoBa 1o Kojum ce mpujetu (kuBom Ouhy, BpCTH, OPYILITBY, APKaBH,
HAIUjH), T BUXOBO PEAYIHPAmEe 10 00MMa KOju HE TPHUjeTH JOCTUTHY-
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TOM HHUBOY 0e30jeaHOCTH (CHUTYPHOCTH), HIp. PEIyKOBame H3BOpa U
o0nMKa yrpokaBama W MOTYNHOCTH HCHE aKIlfje, Kao M pa3Boj. 3ax-
BaJbyjyhu CII0)KEHOCTH yClIOBa MpPHUJETHE U MOCTU3aBmy 0e30jenHoCcTH
(curypHOCTH) 3alITHTA U 0A0pPAaHA Ce YeCTO CIPOBOJE KA0 WHTErpu-
CaHU M HCTOBpeMeHH npouec (nedenmomnoruja). [Tomro cy 3amTura u
o/0paHa Hepa3/IBOjUBE, U BUXOBA CBpXa U (QYHKIIHMja j€ 3ajeTHUYKa Kao U
MpaBUia Ha KOjUMa Cy OCHOBAHH, MOXXE C€ TOBOPUTH O I0jeIMHAYHO)]
GYHKITU]H, HIIP. 3aITHTHO-0A0pamMOeHoj ¢pyHkIuju. OBO je jenHa o1 Tpu
BUTaNHE (YHKIMje, UMak, (yHKIUja 0e3 Koje HeMa U He MOXKe OUTh
*uBoTa. He moctoju HY jenaH oONMK M CTUJI )KMBOTA KOJU HHUj€ U3JI0XKEH
omacHocTH. be3 moryhHocTn ma ce 3amTuTH M OJ0paHM, CBaKU JKUBU
opranmsam, (ox sxuBe henuje 10 KHBOT CTBOPEHA, OJ MOjeAUHIA 0
rpyIe, 3ajeJHUIe Wik BPCTe, Ol BUpyca U ameOe 10 Y0Bjeka) mocTao ou
KPTBa M HajMame OMacHOCTH, M3BOpa M OONHMKa yrpoxaBama. Huso u
KBaIUTET Oe30jeHOCTH (CUTYpHOCTH) W KBAIMUTET JKUBOTA 3aBHCH OJI
KBAJIUTETa 3aITUTHO-0J0paMOeHe (YHKIMje U HeHe e(UKACHOCTH.
[Momro spynu (JbyncKa 3ajelHUIA) HE JKeJie caMo Jia OCTaHy Ha OHOM
wro ¢y mocturid, Beh xene na nosehajy nugo iuune (mojenunavne) u
3ajenHuuKe (KOJCKTUBHE) 0€30jeJHOCTH, HIIP. Ja YTHUYY Ha 3aIlITHTHO-O/I-
Opambeny ¢ynkuujy m 6e30jemHoct, Tpebajy je mpoydaBaTH, OTKPUTH
IBEHY CYLITHHY, Pa30TKPUTHU HEHE TajHE, MPABUIIHOCTH Ha KOjuMa je Oa-
3UpaHa, ¥ HNOTPaXHUTH MOTYhHOCT HajedekTHBHHjer mo3uTHBHOT (Kpea-
THUBHOT') YTHIIdja. 3alITHTHO-010pamOeHa (yHKIHM]ja, YKBY4dyjyhu Oe3-
0jeIHOCT U HEeH pe3yJITarT, jeé BeoMa CJI0KEHa U CBeCTpaHa, UCTO Kao U
MHCTHUTYIMj€ KOjUMa OHA CIIY»H M ONMAaCHOCTH C KojuMa ce Tpeba cyouu-
TH M yCIIOBUMa y Koje ce Tpeba MMIUIeMeHTHpaTH. 300T Tora 3allTUT-
HO-on0pambeHa (yHKIHja U 6e30jemHOCT TpeDajy ce UCTPaKUTH ca BUIIIS
[JICUINTA, INTO 3HAYM Aa Tpebajy mocratu Opura paziumdutix (CBUX)
rpaHa HayKe W HayYHHX AUCHHUIUIMHA (MYJITHIUCHUILTHHAPHOCT 00jeKTa
UCTPAXHBakha) U Y IPAKTHYHO] IPUMJCHU CBUX aKTHBHOCTH.

3amTuTHO-0M0pamMOeHa W Oe30jemHocHa (yHKIMja HHjE CaMo
KoMIUIeKcHa, Beh u ciojeBura. HajayOsbn GyHaaMeHTamHH CII0j CaapiKu
OIIITe TIPAaBHJIHOCTH Ha KOjUMa je OcHOBaHa W onpeheHa (mpupomHH,
Ouonomiku 3akoHu). OBE MPAaBHIHOCTH NPUMjCHYjy CE Ha 3alITUTHO-
010paMOeHy (QYHKIHM]y Kao OmmTH (DEHOMEH, Ha CaB JKUBH CBHUjET Kao
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njenuny. Ha npyrom HHMBOY Cy MpaBHIIHOCTH KOj€ C€ OJHOCE Ha 3aje-
HHIIC )KUBUX CTBOpema (mpupoaHu 3akonu). Ha Tpehem HuBOY cy mpa-
BIJIHOCTH KOj€ C€ OJHOCE Ha 3allITUTy, 0€30jeTHOCT U 0J0paHy JbYJICKOT
apyurrBa (IpyIITBEHU 3aKOHH), M HA YETBPTOM HHBOY CY MPaBHIHOCTH
KOje ce OJJHOCE Ha MOJHUTHYKO IpyImTBO (MOMUTHYKH 3aKkoH). OBe mpa-
BUJIHOCTH OM Tpebalio Ja ce Mpoy4aBajy U UCTPaXyjy Ha cBeoOyXBaTaH U
CUCTEMATCKH Ha4yWH, 3aTO LITO jé TO jEJWHW HAYMH Jia CE TOBEXKY U
MOTIYHO MCKOPUCTE pPE3YyITaTH PpaHHjUX HCTPaXHBama W3 MHOApydYja
3amrTuTe, 0e30jeHOCTH W oAOpaHe y pa3IMYMTUM TpaHaMa HayKe W
Pa3IMYUTUM HAyYHUM JUCHUIUTMHAMA. To je pyHaaMeHTaaHa CBpXa Hay-
Ke 0 0e30jeJTHOCHUM CTyIdjama, 3allTHTH, 0e30jeIHOCTH U ox0paHu (Ie-
dbennonoruje).

3amTuTHO-0M0paMOcHa (PYHKIHMja je CBEOOyXBaTHA W HEPa3/IBO-
juBa. Caapxu ckym (akTopa, yClIoBa U aKTUBHOCTH CYIITHHCKHUX 3a IOC-
TH3ame 0e30jeHOCTH (CHTYpPHOCTH). 3Ha4YeHe 3allTUTe U OA0paHe y
MOJIUTUYKOM jE3UKY j€ CY’KEHO W MPHIarol)eHo aKkTyeTHUM T'eOMOIUTHY-
KAM ¥ BOJHO-TIONMTUYKUM MoOTpebama. 3amThTa O3HayaBa pa3iHyUTe
rpahaHCKe aKTUBHOCTH, IIPEBEHTHUBHY JjEeJIaTHOCT KOja CIIpeyaBa, OTKJa-
Ba Ha BpUjeMe OMAacHOCT, 3amTuhyje TojenuHIa, 3ajeHHIly, APXKaBy,
JIOK ce o10paHa 00OMYHO OHOCH Ha 00paHy Jp)kKaBe, 3eMJbE OJ1 arpecuje
BambCKOT Hempwujaresba. OHa je pemnpecuBHA Ka3HEHa Mjepa, CpPeiCTBO
NpUHYJE, HACUJIHMU aKT, HAKHA/IHA aKTUBHOCT YCMjEepeHa Ha YKIIamhame
MOCJbE/IMIIA M PEAaroBamke Y BE3U Ca HACTAIMM HETaTHBHUM IOHAIIAHhEeM
WIM TI0jaBOM TIpeMa II0jeIMHIly, 3ajelHUIM, apkaBu. Tpeba ma Oyne
penpecuBHA Y TOJHMKOj MjepH J1a CIIOMU CBaKd OOJMK HACHIIHOT YIpo-
JKaBamkba YCTaBHOT IOpPETKa, 3aje[JHHIEe M JpkaBe. Y Haynu o 0Oe3-
OjeTHOCHMM CTy/aWjama, 3alliTUTH, 0e30jenHocTH U oj0panu (nedeHmo-
JoTHjK) pujed 0e30jeTHOCHE CTyIuje, 3amThTa, 0e30jeIHOCT U oa0paHa
UMajy CBOje OpPHTHMHAJIHO U IyHO 3Ha4YeHme. 3allTHTa Ce OJHOCHU Ha
WICHTHU(HKALIK]Y YCIIOBAa MOJ KOjUM ce mpujetd (KuBoMm Ouhy, BpCTH,
JPYUITBY, ApKaBH, HALUjH), T¢ BUXOBO peIylUpame 10 00MMa KOju He
OpPUjeTH JOCTUTHYTOM HHBOY 0e30jeJHOCTH (CHUTYpHOCTH), HIIp. pe-
IYKOBambe M3BOpa M OOJIMKA yrpokaBama M MOTYhHOCTH HeHE akIiyje,
Kao W pPa3Boj. Y MEpHOIY OTBOpPEHE MpHjeTie (Hamama) KOjy BpIIH
cucTeM 3amTuTe (KaJa CUCTEM 3allITUTE HE MOXKE U3/PKATH H3PAKCHH
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HHUBO NPHUjCTI-C U3BOPUMA M OOJUIIMMA YIPOXKaBarha), HACTyIA 0J0paHa.
OpnOpana moapazymujeBa OTIIOP MpeMa OTBOPEHOM Hamagy W Hamajaady
KOJU j€ MpOBAJIMO y CHUCTEM 3allThTe. 3axBajbyjyhu W NpUCYTHOCTHU
CIIOKEHOCTH yCIIOBA TMPHJETHE pPA3IWYUTHUM HW3BOpUMa M OOJIHIIMMA
yrpokaBama ca MUJbeM MOCTH3amka 0e30jeIHOCTH (CUTYPHOCTH) 3alITHTA
u oa0paHa ce 4ecTO CIPOBOJIE KA0 MHTETPUCAHU U UCTOBPEMEHU MPOLIEC
(medenmonoruja). TeopeTndyapu y APYIITBCHUM HayKama 4eCTO CTBAPAjy
ceOu uaeannu30BaHy CIMKY CBHjeTa, i 0e3 WHTepeca Ja je peaausyjy y
mpakcu. Y cBeMy OBOMe IyX moaHeOpa apxkaBe CpOuje, Penybmuke
Cpncke u Penynuka Cpricka kao IjenuHa HUje OJbecak BpeMeHa, MUCTO
Kao mTo TO HHje HU [ledenmonoruja, oHa je n3pa3 Haiie moTpede, Halie
3amrTute, 6e30jeJHOCTH U 010paHe, HAIlleT OTICTaHKa, Halle cI000/e.
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