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STRATEGIJA NACIONALNE BEZBJEDNOST I IZAZOVI

DrZava se brani cjelinom svojih (ne) prilika

Naucna teorija predstavlja opSti stav izveden iz viSe provjerenih 1 potvrdenih
zakonitosti koje se odnose bilo na prirodne ili drustvene pojave. Sa druge strane,
zakonitosti se utvrduju na osnovu saznajnih ¢injenica do kojih se doslo, logickom
analizom 1 sintezom. Tako se na osnovu dostignutog znanja o neemu postavlja
polazna pretpostavka zakonitosti-hipoteza, a zatim se hipoteza provjerava u praksi,
prikupljaju se novi podaci o bitnim c¢injenicama, koje potvrduju ili odbacuju
hipotezu zakonitosti. Na osnovu u praksi potvrdenih zakonitosti moze se izvesti
teorijska definicija, za proces nastajanja, kretanja i nestajanja nekih drustvenih
pojava. Teorija daje najopstije stavove o vezama izmedu pojava koje ugrozavaju ili
mogu ugroziti osnovne drusStvene vrijednosti, pa 1 bezbjednost drzave: to je viSe
sloZeniji oblik tumacenja provjerenih ¢injenica.

Da bi definisali pojam strategije nacionalne bezbjednosti, koja je sve vise u upotrebi
u svijetu, prvenstveno u drzavama na Zapadu, neophodno je taj pojam nominalno
definisati 1 izvr$iti analizu saznanja o tome pojmu u svijetu. Na osnovu tih znanja
neophodno je komparativnom analizom strategija nacionalne bezbjednosti drzava u
regionu 1 pojedinih zemalja u svijetu do¢i do saznanja u prakti¢nim refleksijama tog
pojma, odnosno o sadrZaju i1 postupku izrade tog najviSeg dokumenta drzave u
oblasti bezbjednosti. Sa te saznajne osnove uz definisanje ishodista strategije
nacionalne bezbjednosti, moguce je preliminarno definisati njen sadrZaj 1 osnovne
metodske postavke postupka izrade i primjene iste. Strategijom nacionalne
bezbjednosti se ukazuje na cilj ovog najviseg i najopstijeg drzavnog i nacionalnog
programa u oblasti bezbjednosti, kao 1 zaStita najviSih nacionalnih interesa. Kao
relativno trajan odbrambeni program strategija nacionalne bezbjednosti se
postepeno redefiniSe, a shodno promjenama na kojima se zasniva, a cesto 1
promjenom drzavne vlasti. SuStinom nacionalne bezbjednosti i fizionomijom
sukobljavanja prisutnih nekih Zelja izvan granica i1 izvan pojma rata, te da se
posljedice po naciju 1 drzavu deSavaju 1 u miru, kao 1 unutrasnjosti granica. Novi t;.
dvadeset prvi vijek ili milenijum, sa sobom je donio mnogo novina pa i novih oblika
ugrozavanja i sukobljavanja u miru kad su daleko vece nego u ranijim periodima ili
posljedica oruzanog sukobljavanja u ratu. Pod oruzanim sukobima podrazumijevaju
se odredene situacije koje se karakteriSu upotrebom oruZanih snaga i oruzja u
sukobima. Rat 1 ratna dejstva su sveobuhvatna 1 najsnaznija manifestacija oruZanog



sukoba koga karakteriSu intezivna borbena dejstva izmedu sukobljenih strana ili
drzava. Stoga, prelazni period iz redovnog ka ratnom ili vanrednom stanju
(konverzija) i ponovni povracaj u redovno stanje, (rekonverzija) ne mora uvijek biti
jasno izrazeno, a formalne objave rata su u savremenim uslovima veoma rijetke. Rat
u Vijetnamu, Iracko-iranski sukob, rat na Foklandima, rat u Zalivu, agresija na
Avganistan, Irak, Libiju, Egipat i niz drugih, vodeni su bez formalne objave rata.
Savremeno doba u svijetu i zemlji planeti donosi nove izazove i rizike koji mogu
biti drasti¢no opasniji i pogubniji po bezbjednost ljudi, zivotinja, energetskih izvora
(voda 1 sl,), biljaka i sli¢no. Ovaj fenomen je ve¢ zapoceo svoje poremecaje koji
nagovjesStavaju i katastrofalne posljedice (katastrofalne posljedice su ve¢ najavile
novu prijetnju, na to ukazuju ¢injenice i primjeri poplava na svim kontinentima,
zemljotresi, suse 1 sli€no). Stoga, stratezi, naucnici 1 istraziva¢i moraju iznalaziti
strateSka 1 odgovarajuca rjeSenja za sprijeCavanje ovih prirodnih pojava. Prema
tome, strategija nacionalne bezbjednosti u savremenom svijetu je vjestina vladanja
1 iskoriS¢avanja svih sredstava kojima jedan narod ili viSe naroda u koaliciji
raspolaze u datom vremenu. U tome se podrazumijeva oruzana sila sa ciljem da se
bitni interesi odrZe 1 zaStite od neprijateljskih ugrozavanja. Nacionalna strategija kao
dokument u kojem je izrazen smisao i susStina opSte strategije, da S$to uspjeSnije
predvidi osnovne tendencije za buduce vrijeme 1 da na osnovu toga pripremi
odbrambene 1 bezbjednosne snage sa svim raspolozivim resursima, kako bi sve bilo
upotrebljeno u pojavi prijete¢ih izazova u razvojnom i bezbjednosnom smislu.
Odbranbeno-bezbjednosna strategija kao znacajan drzavni dokument kojim se
reguliSu strateski ciljevi drustva, uvijek je interesantan problem za istraZivace ove
problematike za koju veliki broj autora pokusava na svoj nain definisati ovaj
fenomen. Izmedu mnogobrojnih definicija o strategiji, kako kod autora tako i kod
drzava, ukaza¢emo na jednu od njih. Rejmon Aron, smatra da je cjelokupni razvoj
strategije iSao od uzeg shvatanja tog pojma, kao puke primjene sile ka njegovom
Sirem znacenju - upotreba sile radi dostizanja ciljeva politike. Stoga, on strategijom
podrazumjeva ,,akciju u slucajevima gdje uistinu poStovanja pravila ne iskljucuje
pribjegavanje oruzanoj sili.“! Klju¢ni termini strategije nacionalne bezbjednosti su:
Nacionalna bezbjednost, Nacionalni interesi, Bezbjednosni interesi, Nacionalni
ciljevi, Nacionalna politika, Bezbjednosna politika i Nacionalna odbrana.

Na osnovu iznijetih ¢injenica i semanticke analize, sintagma strategije nacionalne
bezbednosti moze se odrediti kao skup iskaza u formi pravila, principa i normi, koji
se koriste u donoSenju dugorocnih upravljackih akcija u sistemu odbrane i
bezbednosti drzave.
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Strategije nacionalne bezbjednosti ukazuje se na cilj najviSeg i najznacajnijeg
drzavnog nacionalnog programa. Prisutna je, kako u ratu, tako i u miru. Predvida
buduée stanje i buduéi razvoj dogadaja. Zavisno od pristupa problemu zastite,
odbrane i bezbjednosti (defendologije) drzave, strategija nacionalne bezbjednost
polazi od saznanja o teoriji opSte strategije, strategije drzave i rezultata istrazivanja
u nauc¢nim ustanovama u drustvu i u odbrambeno-bezbjednosnom sektoru, (vojsci i
policiji) i slicno. Bezbjednost gradana i drzave je vrhovni zakon.



